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Го су да рст вен ная  
ин но ва ци он ная по ли ти ка  

в ст ра нах ми ра: це ли  
и ме ха низ мы реали за ции 

Ав то ра ми расс мот рен опыт го су да рст вен но го ре гу ли ро ва ния ин
но ва ци он ной по ли ти ки ве ду щих ст ран ми ра в ин но ва ци он ном раз
ви тии. При ве де ны инс тру мен ты реали за ции и ме то ды го су да рст
вен но го ре гу ли ро ва ния ин но ва ци он ной дея тель ности. В прак ти ке 
вы де ляют три ви да го су да рст вен но го ре гу ли ро ва ния ин но ва ци он ной 
дея тель ности. Опыт Фин лян дии имеет боль шое зна че ние, так как он 
яв ляет ся своего ро да пионе ром в раз ви тии на циональ ной ин но ва ци
он ной сис те мы, объеди няющей в еди ное це лое нау ку и произ во дс
тво. Кро ме то го, ин те ре сен опыт ин но ва ци он но го раз ви тия Юж ной 
Ко реи, Ин дии. Про ве ден ана лиз опы та го су да рст вен ной по ли ти ки 
фор ми ро ва ния и раз ви тия ин но ва ци он ных сис тем и реали за ции ин
но ва ци он ной по ли ти ки в раз лич ных ст ра нах ми ра. Оп ре де ле ны ме ры 
пра ви тель ст ва, ко то рые име ли ре шающее зна че ние для рыв ка в ин
но ва ци он ной сфе ре. Го су да рс тво долж но вы ра бо тать и реали зо вать 
ст ра те гию, нап рав лен ную на обес пе че ние ка че ст ва эко но ми чес ко го 
рос та.

Клю че вые сло ва: ин но ва ци он ная дея тель ность, го су да рст вен ная 
ин но ва ци он ная по ли ти ка, го су да рст вен ное ре гу ли ро ва ние, за ру беж
ный опыт ин но ва ци он но го раз ви тия.
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Kozhakhmetova G.

The state innovation policy 
in the world: the goals and 

implementation mechanisms 

The authors reviewed the experience of state regulation of innovation 
policy of the leading countries in innovation development. Are given the 
tools and implementation methods of state regulation of innovation. There 
are three types of state regulation of innovation. Experience in Finland 
is of great importance, since it is a kind of pioneer in the development 
of the national innovation system integrates a science and production. In 
addition, interested in the experience of innovative development of South 
Korea and India. The analysis of the experience of the formation and de
velopment of innovative systems and implementation of innovation policy 
in different countries of public policy. Determined by the government’s 
measures, which have been crucial to leap in innovation. The State must 
develop and implement a strategy aimed at ensuring the quality of eco
nomic growth.
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Әлем ел де рін де гі мем ле кет тік 
ин но ва циялық сая сат: мақ са ты 

жә не жү зе ге асы ру те тік те рі

Ма қа ла да ал дың ғы қа тар лы ел дер дің ин но ва циялық да му да ин
но ва циялық сая сат ты мем ле кет тік рет теу тә жі ри бе ле рі қа рас ты рыл
ған. Ин но ва циялық қыз мет ті мем ле кет тік рет теу дің әдіс те рі жә
не жү зе ге асы ру құ рал да ры кел ті ріл ген. Тә жі ри бе де ин но ва циялық 
қыз мет ті мем ле кет тік рет теу дің 3 тү рін бө ліп көр се те ді. Фин лян дия 
тә жі ри бе сі нің ма ңы зы зор, се бе бі ол ұлт тық ин но ва циялық жүйе
нің да му ын да тұ тас ғы лым мен өн ді ріс ті бі рік ті ре тін пио нер ре тін де 
та бы ла ды. Со ны мен қа тар, Оң түс тік Ко рея мен Үн діс тан ның ин но
ва циялық да муының тә жі ри бе сі де қы зық ты ра ды. Ин но ва циялық 
жүйе лер дің қа лып та суы мен да му ын да ғы мем ле кет тік сая сат тә жі ри
бе сі не жә не әр түр лі әлем ел де рін де гі ин но ва циялық сая сат ты жү зе ге 
асы ру ға тал дау жа сал ған. Ин но ва циялық са ла ның да му ын да ше шу ші 
мән ге ие бол ған мем ле кет тік ша ра лар анық тал ған. Мем ле кет эко но
ми ка лық өсу дің са па сын қам та ма сыз ету ге ба ғыт тал ған ст ра те гия құ
рас ты руы жә не жү зе ге асы руы қа жет. 

Түйін сөз дер: Ин но ва циялық қыз мет, мем ле кет тік ин но ва циялық 
сая сат, мем ле кет тік рет теу, ин но ва циялық да му дың ше тел дік тә жі
ри бе сі.
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Ин но ва ци он ная дея тель ность ха рак те ри зует ся слож ностью 
и вы со ким рис ком, соот ве тст вен но и до хо ды от ее реали за ции 
про пор цио наль но вы со ки. На сов ре мен ном эта пе раз ви тия ми-
ро вой эко но ми ки ус той чи вый рост в ус ло виях гло баль ной эко-
но ми чес кой кон ку рен ции обес пе чи вает ся преиму ще ст вен но 
вы со ким уров нем внед ре ния в произ во дс тво но вых тех но ло гий 
и раз ра бо ток. По раз лич ным оцен кам от 70 до 100% при рос та 
произ во ди тель ности раз ви тых ст ран се год ня обес пе чи вает ся за 
счет ис поль зо ва ния ин но ва ций. По оцен кам эко но мис тов, уве-
ли че ние зат рат на НИОКР на 0,1% мо жет уве ли чить ВВП при-
мер но на 1,2% в дол гос роч ной перс пек ти ве [1].

Для ини ци ации ин но ва ции не дос та точ но на ли чия внут рен-
них сти му лов и по тен циала, ему необ хо ди мо внеш нее сти му-
ли ро ва ние, ко то рое мо жет стать ре шающей дви жу щей си лой. 
Та ким внеш ним сти му лом выс ту пает го су да рс тво. Су ще ст-
во ва ние зна чи тель ных удель ных из дер жек ин но ва ци он ной 
дея тель ности, а так же на ли чие инс ти ту циональ ных барьеров, 
пре пя тс твую щих ее раз ви тию обус лов ли вает пот реб нос ть в 
гос ре гу ли ро ва нии ин но ва ци он ной сфе ры при по мо щи вы ра-
бот ки пра вил и конт ро ля над их соб лю де нием. Су ще ст вует 
двой ст вен ность функ ции го су да рст вен но го ре гу ли ро ва ния 
ин но ва ци он ной дея тель ности: обес пе че ния биз не са од ним из 
важ ней ших ре сур сов ин но ва ци он но го про цес са – науч ны ми 
зна ниями и идеями и ком пен са ции час ти из тран зак ци он ных 
из дер жек ин но ва ци он но го ха рак те ра пос редст вом ор га ни за ции 
и фи нан си ро ва ния инс ти ту тов. Эта двой ст вен ность и оп ре де-
ляет ос но во по ла гающие це ли го су да рст вен но го ре гу ли ро ва-
ния, нап рав лен ные на фор ми ро ва ние инс ти ту циональ ной сре-
ды на всех ста диях ин но ва ци он но го про цес са, сти му ли рую щей 
от рас ле вую кон ку ре нт ную сре ду и пре пя тс твую щей не га тив-
ным пос ледс твиям кон ку рен ции.

Го су да рст вен ное ре гу ли ро ва ние ин но ва ци он ной дея тель-
ности осу ще ст вляет ся пу тем про ве де ния ин но ва ци он ной по ли-
ти ки, нап рав лен ной на со ци ально-эко но ми чес кое и науч но-тех-
ни чес кое раз ви тие, обес пе чен ной го су да рст вен ны ми ор га на ми 
уп рав ле ния, ор га на ми мест но го са моуп рав ле ния в пре де лах их 
ком пе тен ции.

ГО СУ ДА РСТ ВЕН НАЯ 
ИН НО ВА ЦИ ОН НАЯ 

ПО ЛИ ТИ КА В СТ РА НАХ 
МИ РА: ЦЕ ЛИ  

И МЕ ХА НИЗ МЫ  
РЕАЛИ ЗА ЦИИ 
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Го су да рст вен ная ин но ва ци он ная по ли ти ка в ст ра нах ми ра: це ли и ме ха низ мы реали за ции 

В сис те ме го су да рст вен но го ре гу ли ро ва-
ния ин но ва ци он ной дея тель ности вы де ляют три 
уров ня: 

1. На го су да рст вен ном уров не ре гу ли ро ва-
ние сос ре до то че но на оп ре де ле нии ст ра те гии 
раз ви тия нау ки и тех ни ки; в вы бо ре и фор ми ро-
ва нии на циональ ных приори те тов; в раз ра бот ке 
науч но-тех ни чес ких прог рамм. 

2. На от рас ле вом уров не ре гу ли ро ва ние на-
це ле но на конк ре ти за цию нап рав ле ний НТП, 
фор ми ро ва ние ме жот рас ле вых прог рамм, обес-
пе че ние фи нан си ро ва ния. 

3. На ис пол ни тель ном уров не ( НИИ, конст-
рукт бю ро, науч ные ор га ни за ции и предп рия тия) 
вы пол няют ся науч но-тех ни чес кой прог рам мы и 
из го тав ли вает ся но вая тех ни ка. 

Инс тру мен та ми реали за ции го су да рст вен но-
го ре гу ли ро ва ния ин но ва ци он ной дея тель ности 
выс ту пают: 

1) прог но зи ро ва ние важ ных нап рав ле ний 
науч но-тех ни чес кой и ст рук тур но-ин вес ти ци он-
ной по ли ти ки; 

2) раз ра бот ка науч но-тех ни чес ких прог рамм; 

3) фи нан си ро ва ние и кре ди то ва ние науч но-
тех ни чес кой дея тель ности; 

4) на ло го об ло же ние; 
5) го су да рст вен ный за каз. 
Ме то дом го су да рст вен но го ре гу ли ро ва ния 

ин но ва ци он ной дея тель ности яв ляет ся экс пер-
ти за ин но ва ци он ных проек тов. Вы де ляют три 
ви да го су да рст вен но го ре гу ли ро ва ния ин но ва-
ци он ной дея тель ности: нор ма тив но-пра во вое, 
эко но ми чес кое и ор га ни за ци он ное (таб ли ца 1).

Реали за ция вы ше пе ре чис лен ных мер по соз-
да нию инс ти ту циональ ной сре ды и реали за ция 
мер воз дейст вия име ла раз ный ре зуль тат в раз-
ных ст ра нах ми ра. Так, нап ри мер, в Фин лян дии 
про мыш лен нос ть смог ла пе рейти на произ во дс-
тво то ва ров с боль шим объе мом до бав лен ной 
стои мос ти в пе ри од с се ре ди ны 60-х по 80-е гг. 
ХХ в. бла го да ря ин тен сив но му парт нерс тву го-
су да рс тва и част но го сек то ра. Роль пионе ра вен-
чур но го фи нан си ро ва ния сыг рал го су да рст вен-
ный фонд Sitra, ко то рый был соз дан в 1980-х гг., 
с на ча ла 2000-х он стал глав ным ин вес то ром в 
био тех но ло гиях.

Таб ли ца 1 – Спо со бы ре гу ли ро ва ния ин но ва ци он ной дея тель ности

Ви ды ре гу ли ро ва ния Спо со бы ре гу ли ро ва ния
Ор га ни за ци он ное ре гу ли ро ва ние ин но ва ци он-
ной дея тель ности

– раз ви тие ин но ва ци он ной инф раст рук ту ры, 
– обес пе че ние приори те та ин но ва ци он ной дея тель ности, 
– мо раль ное поощ ре ние ав то ров ин но ва ций, 
– со дей ст вие мо дер ни за ции, 
– раз ви тие ин тег ра ци он ных про цес сов, 
– раз ви тие меж ду на род ных свя зей 

Эко но ми чес кое и фи нан со вое ре гу ли ро ва ние ин-
но ва ци он ной дея тель ности

– раз ви тие пред ло же ния ин но ва ций, 
– рас ши ре ние сп ро са на ин но ва ции, 
– со дей ст вие кон ку рен ции в ин но ва ци он ной сфе ре, 
– раз ви тие предп ри ни ма тель ст ва, 
– обес пе че ние за ня тос ти в ин но ва ци он ной сфе ре, 
– раз ви тие ли зин га нау коем кой про дук ции 
– ин вес ти ции в ин но ва ции, по вы ше ние их эф фек тив нос ти, 
– соз да ние бла гоп рият но го ин вес ти ци он но го кли ма та 

 Нор ма тив но-пра во вое ре гу ли ро ва ние ин но ва ци-
он ной дея тель ности

– ох ра на прав и ин те ре сов суб ъек тов ин но ва ци он ной дея тель ности, 
– ох ра на прав вла де ния, поль зо ва ния и рас по ря же ния ин но ва циями, 
– за щи та про мыш лен ной, ин тел лек ту аль ной собст вен нос ти, 
– раз ви тие до го вор ных от но ше ний 

Ис точ ник: [2] 

Финс кая мо дель сло жи лась в очень спе ци фи-
чес ких ус ло виях, ко то рые нель зя восп роиз вес ти 
в дру гих ст ра нах. В раз гар кри зи са 80-х го дов 
ХХ в. фин ны сде ла ли став ку не на свер ты ва ние 
со ци аль ных прог рамм и то таль ную при ва ти за-

цию, а на раз ви тие ин фор ма ци он ных тех но ло-
гий. В от ли чие от США, где все раз ви ва лось на 
ос но ве част но го предп ри ни ма тель ст ва, здесь ре-
шающую роль в тех но ло ги чес ком рыв ке сыг ра-
ло имен но го су да рс тво. 
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Нор ма тив ной ба зой ре гу ли ро ва ния ин но ва-
ци он ной дея тель ности в Фин лян дии выс ту пает 
По станов ле ние Пра ви тель ст ва о Со ве те по по-
ли ти ке в об лас ти нау ки и тех но ло гии Фин лян-
дии, Ком мю ни ке Пра ви тель ст ва о На циональ-
ной ин но ва ци он ной ст ра те гии Фин лян дии для 
Пар ла мен та 2009 г., За кон об ин тел лек ту аль ной 
собст вен нос ти, За кон о ма лых и сред них предп-
риятиях, За кон о ре гиональ ном раз ви тии [3].

Фин лян дия своего ро да пио нер в раз ви тии 
на циональ ной ин но ва ци он ной сис те мы, объеди-
няющей в еди ное це лое нау ку и произ во дс тво. 
Ее клю че вы ми эле мен та ми яв ляют ся круп ные 
ин вес ти ции го су да рс тва в исс ле до ва ния и раз ра-
бот ки, бесп лат ное выс шее об ра зо ва ние, ак тив-
ное учас тие в ин но ва циях предс та ви те лей биз-
не са. 

Финс кая ин но ва ци он ная сис те ма вк лю чает 
сеть круп ных и мел ких ком па ний и ст роит ся на 
кор по ра тив ном сот руд ни чест ве в об лас ти исс-
ле до ва ний и обу че ния. Сей час в от но си тель но 
не боль шой Фин лян дии нас чи ты вает ся уже 23 
научных пар ка, где ра бо тают 1,7 тыс. ком па ний 
и 32 тыс. спе циалис тов. Трехс то рон нее сот руд-
ни чест во го су да рст вен ных уни вер си те тов, част-
ных ком па ний и го су да рст вен ных исс ле до ва-
тельс ких инс ти ту тов ос тает ся од ним из важ ных 
фак то ров раз ви тия тех но ло гий. В Фин лян дии 
тра ди ци он но в науч но-исс ле до ва тель ские раз ра-
бот ки нап рав ляют ся боль шие объемы ин вес ти-
ций, в том чис ле 2/3 сос тав ляют част ные ин вес-
ти ции, бла го да ря ко то рым в 2001 го ду до ля НИР 
в ВВП сос та ви ла 3,6% [4].

Фун да мент эко но ми чес ких ус пе хов Фин-
лян дии – об ра зо ва ние. Оно соот ве тс твует са-
мым вы со ким ми ро вым стан дар там. Финс кие 
школьни ки тра ди ци он но за ни мают са мые вы-
со кие мес та по уров ню зна ний в ес те ст вен ных 
нау ках и ма те ма ти ке сре ди своих сверстни ков из 
ст ран ОСЭРС. А ведь еще в 60-х го дах прош ло го 
ве ка в Фин лян дии бы ли лишь два пол но цен ных 
го су да рст вен ных уни вер си те та, но уже че рез де-
сять лет их чис ло вы рос ло до 20. Имен но про во-
ди мые здесь науч ные исс ле до ва ния ста ли ин тел-
лек ту аль ной ос но вой финс кой ин но ва ци он ной 
сис те мы. 

В ст ра не от ла же на сис те ма под держ ки об-
ра зо ва ния, нау ки, внед ре ния ее дос ти же ний в 
прак ти ку. При премь ер-ми ни ст ре соз дан Со-
вет по научной и тех но ло ги чес кой по ли ти ке 
(СНТП). В не го вхо дят 8 клю че вых ми ни ст ров 
и 10 ру ко во ди те лей круп ней ших уни вер си те тов 
и про мыш лен нос ти, Ака де мии наук, го су да рст-
вен ных фон дов под держ ки нау ки, проф сою зов. 
Со вет расс мат ри вает ст ра те ги чес кие воп ро сы 

раз ви тия нау ки, ин но ва ци он ной по ли ти ки и фи-
нан си ро ва ния. 

Ос нов ны ми ис точ ни ка ми фи нан си ро ва ния 
ин но ва ци он ной дея тель ности яв ляют ся: 

про мыш лен ные предп риятия – 69%; 
го су да рс тво – 28%; 
меж ду на род ные средс тва – око ло 3%. 
На до лю ма лых и сред них фирм при хо дит ся 

бо лее 30% рас хо дов на НИОКР, в то вре мя как 
в Шве ции и США ос нов ные рас хо ды ле жат на 
круп ных ком па ниях.

 Го су да рст вен ное фи нан си ро ва ние осу ще ст-
вляет ся че рез фон ды «Те кес» и «Сит ра». Фонд 
«Те кес» фи нан си рует го су да рст вен ные раз ра-
бот ки, ориен ти ро ван ные на биз нес. И хо тя фонд 
не сет от ве тст вен ность пе ред го су да рст вом, но 
ре ше ние, свя зан ное с рас хо до ва нием де нег, при-
ни мает са мос тоя тель но. В от ли чие от «Те ке-
са» фонд «Сит ра» – это фак ти чес ки вен чур ный 
ка пи та лист, вк ла ды вающий го су да рст вен ные 
средс тва в но вые ком па нии, в сме лые и рис ко-
вые идеи. Под держ ку фун да мен таль ным исс ле-
до ва ниям ока зы вает Ака де мия наук.

В Фин лян дии следс твием ус пеш ной ин но-
ва ци он ной по ли ти ки стал рез кий рост экс пор та 
«хай-тек», бла го да ря раз ви тию те ле ком му ни ка-
цион ной от рас ли. Ос но во по ла гаю щим фак то ром 
раз ви тия это го сек то ра яв ляет ся на ли чие зна чи-
тель но го внут рен не го сп ро са на вы со ко тех но-
ло гич ную про дук цию. Финс кие пот ре би те ли и 
ком па нии ак тив но внед ряют тех ни чес кие но вин-
ки. Бо лее 70% на се ле ния имеют со то вые те ле фо-
ны, а по ко ли че ст ву поль зо ва те лей Ин тер нет она 
за ни мает ве ду щее мес то в ми ре. В нас тоящее 
вре мя Фин лян дия обес пе чи вает 30% ми ро во го 
экс пор та обо ру до ва ния мо биль ной свя зи и 40% 
– мо биль ных те ле фо нов. 

Рас по ла гая толь ко 0,5% ми ро вых лес ных 
ре сур сов, ст ра на обес пе чи вает 10% ми ро во го 
экс пор та про дук ции де ре во об ра бот ки и 25% – 
бу ма ги. Бла го да ря раз ви тию лес ной про мыш-
лен нос ти, в 1960-1980-х го дах в ст ра не наб лю-
дал ся под ъем ма ши но ст рое ния, хи ми чес кой 
про мыш лен нос ти, от рас лей элект ро ни ки и ав то-
ма ти за ции произ во дс тва [3].

Се год ня в Фин лян дии бо лее 60% ВВП ге-
не ри рует ся сфе рой ус луг. Экс порт тех но ло гий 
при но сит финс ко му бюд же ту средс тва, необ-
хо ди мые для пок ры тия со ци аль ных рас хо дов, а 
даль нейшие ин вес ти ции в нау ку и об ра зо ва ние 
ст ра хуют жи те лей Суоми от фи нан со вых пот ря-
се ний в бу ду щем.

Ин те ре сен опыт ин но ва ци он но го раз ви тия 
Юж ной Ко реи, где пер вые прог рам мы ин но ва-
ци он но го раз ви тия бы ли за пу ще ны с 1999 го да. 
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Все функ ции по фи нан си ро ва нию ре гу ли ро ва-
нию и конт ро лю ин но ва ци он ной дея тель ности 
пе ре да ны пра ви тель ст ву ст ра ны.

Ин но ва ци он ный про цесс в ст ра не реали зует-
ся по трем нап рав ле ниям: 

– ба зо вые об щеп ро мыш лен ные тех но ло гии и 
НИОКР; 

– соз да ние тех но ло гий сред нес роч ной перс-
пек ти вы и сред нес роч ные НИОКР; 

– НИОКР тех но ло гий сле дующе го по ко ле ния. 
Коор ди на цию ин но ва ци он ной дея тель ности 

осу ще ст вляет На циональ ный ко ми тет по стан-
дар ти за ции, возг лав ляе мый премь ер-ми ни ст ром 
ст ра ны. 

Быст рое ус пеш ное ин но ва ци он ное раз ви-
тие Юж ной Ко реи ста ло воз мож ным бла го да ря 
ак тив но му заимс тво ва нию за ру беж ных тех но-
ло гий и гра мот ной па те нт ной по ли ти ке. Из на-
чаль но мо дер ни за ция бы ла пост роена на заимс-
тво ва нии за ру беж ных тех но ло гий, ко то рое 
проис хо ди ло в раз ных фор мах: конт рак ты «под 
ключ», ли цен зи ро ва ние, кон сульта тив ные ус лу-
ги. Изу че ние иност ран но го опы та проис хо ди-
ло, глав ным об ра зом, пу тем соз да ния сов мест-
ных вен чур ных фирм с японс ки ми парт не ра ми. 
В нас тоящее вре мя, нес мот ря на то, что Ко рея 
по мно гим вы со ко тех но ло гич ным по зи циям ли-
ди рует в ми ро вом экс пор те, ст ра на по-преж не-
му во мно гом за ви сит от им по рт ной тех ни ки по 
при чи не не дос та точ но го раз ви тия собст вен ных 
ба зо вых тех но ло гий.

Ко рей ская па те нт ная сис те ма счи тает ся од-
ной из са мых ре зуль та тив ных в ми ре. Ко рей ское 
ве до мс тво по ин тел лек ту аль ной собст вен нос-
ти (KIPO) с 1997 го да пе ре ориен ти ро ва лось на 
заимс тво ва ние прин ци пов ре гу ли ро ва ния па-
те нт ной дея тель ности США. Па те нт ная по ли-
ти ка сыг ра ла важ ную роль в раз ви тии ма ло го 
предп ри ни ма тель ст ва и ка пи та ли за ции уни вер-
си те тов. Ра нее про фес со рам необ хо ди мо бы-
ло пе ре да вать свои па тен ты пра ви тель ств, т.к. 
сде лан ные в го су да рст вен ных инс ти ту тах изоб-
ре те ния счи та лись дос тоя нием Рес пуб ли ки. Пе-
рес мотр па те нт ных прав об лег чил тех но ло гию 
пе ре да чи па тен тов че рез юри ди чес кое ли цо. 
В 1998 го ду пра ви тель ст во про ве ло рест рук ту-
ри за цию го су да рст вен ных исс ле до ва тельс ких 
цент ров, соз да вая кон ку ре нт ную сре ду. С это го 
мо мен та исс ле до ва тель ские инс ти ту ты пре дос-
тав ля ли спин-оф фам офис ные пло щад ки и ла бо-
ра то рии для про ве де ния исс ле до ва ний.

Важ ную роль «эко но ми чес ком чу де» Ко реи 
сыг ра ли круп ные фи нан со во-про мыш лен ные 
груп пы (че бо ли), ко то рые в те че ние мно гих лет 
яв ля лись ос но вой раз ви тия на циональ ной эко но-

ми ки. Им го су да рс тво ока зы ва ло все воз мож ную 
под держ ку. Но в пост кри зис ный пе ри од пра ви-
тель ст во ст ра ны осу ще ст ви ло ра зук руп не ние, а в 
ря де слу чаев лик ви да ция фи нан со во-про мыш лен-
ных кор по ра ций (че бо лей), что спо со бс тво ва ло 
ак ти ви за ции ин но ва ци он ной ини ци ати вы ма ло-
го и сред не го биз не са. Ус пеш ным инс тру мен том 
фи нан си ро ва ния НИОКР выс ту пи ла  сис те ма «за-
ло га тех но ло гий» по ры ноч ной стои мос ти, ко то-
рую ста ли при ме нять на ря ду с тра ди ци он ны ми 
ис точ ни ка ми фи нан си ро ва ния [5].

Фор ми ро ва ние ин но ва ци он ной сис те мы в 
Ин дии на ча лось в на ча ле 1950-х гг. пос ле об ре-
те ния не за ви си мос ти от Ве ли коб ри та нии. Глав-
ным нап рав ле нием ин но ва ци он ной по ли ти ки 
ста ли раз ви тие собст вен ной сис те мы об ра зо ва-
ния и под держ ка част ных научных исс ле до ва ний 
и раз ра бо ток. Ин дий ские ком па нии, ве ду щие 
науч ные исс ле до ва ния, по лу ча ли под держ ку по 
дос ту пу к иност ран но му обо ру до ва нию и сы-
рью, а так же от дель ные на ло го вые льго ты.

Сле дующий этап  станов ле ния ин но ва ци он-
ной сис те мы свя зан с це ле нап рав лен ным раз-
ви тием сек то ра ин фор ма ци он ных тех но ло гий в 
на ча ле 1970-х гг. В этот пе ри од пе ред ру ко во дст-
вом ст ра ны стояла проб ле ма соз да ния но вых ра-
бо чих мест для ква ли фи ци ро ван ных спе циалис-
тов с целью пре до тв ра ще ния «утеч ки моз гов» в 
раз ви тые ст ра ны. Для ее ре ше ния при круп ных 
уни вер си те тах на ча ли соз да вать ся ком пью тер-
ные цент ры. 

Ос нов ные ме то ды ин но ва ци он но го раз ви тия 
в Ин дии:

соз да ние се ти тех но пар ков,
раз ви тие сфе ры ин фор ма ци он ных ус луг,
фор ми ро ва ние вен чур но го фи нан си ро ва ния,
раз ви тие го су да рст вен ных прог рамм ль гот-

но го фи нан си ро ва ния.
 В 1980-е гг. пра ви тель ст вом бы ли при ня ты 

за ко ны о раз ви тии ИТ-сфе ры, от ме не на про це-
ду ра ли цен зи ро ва ния дан но го ви да дея тель-
ности и сфор ми ро ва ны спе ци али зи ро ван ные 
исс ле до ва тель ские цент ры. В 1991 г. в Ин дии 
на ча ли соз да вать ся спе ци али зи ро ван ные тех но-
пар ки по произ во дс тву прог рамм но го обес пе-
че ния на экс порт. Се год ня в ст ра не дей ст вуют 
бо лее шес ти де ся ти тех но пар ков, ко то рые в со во-
куп нос ти произ во дят 80% экс пор ти руемой про-
дук ции ИТ-сфе ры. Толь ко пра ви тель ст вен ное 
агент ство по соз да нию науч но-тех но ло ги чес ких 
пар ков и под держ ке нау ки и тех но ло гий (STEP) 
соз да ло бо лее 30 пар ков. Тех но пар ки на це ле ны 
на под держ ку предп рия тий, ориен ти ро ван ных, 
преж де все го, на экс порт вы со ко тех но ло гич ной 
и нау коёмкой про дук ции. На их ре зи ден тов не 
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расп рост ра няет ся ог ра ни че ние на иност ран ные 
ин вес ти ции. Им пре дос тав ляют ся серьёзные 
на ло го вые и та мо жен ные льго ты, поощ ряют ся 
их свя зи с ву за ми, в том чис ле иност ран ны ми. 
Тех но пар кам пре дос тав ле на раз ви тая инф раст-
рук ту ра в ви де не до ро гих офис ных по ме ще ний, 
дешёво го ши ро ко по лос но го ин тер не та. Ин тер-
нет обес пе чи вает всеин дий ская сеть, соз дан ная, 
что бы иск лю чить за ви си мос ть от иност ран ных 
сер ве ров и се тей. Два круп ней ших ин дийс ких 
тех но пар ка бы ли ос но ва ны ад ми нист ра циями 
шта тов. Наибо лее из ве ст ный из них – тех но парк 
в Ке ра ле, уч реждённый 17 лет на зад. Он обс лу-
жи вает 110 ком па ний, в ко то рых ра бо тают в об-
щей слож нос ти 15 000 че ло век. Тех но парк вк лю-
чает биз нес-ин ку ба тор и два уни вер си те та, один 
из них го то вит прог рам мис тов, а дру гой – ме нед-
же ров. Парк спе ци али зи рует ся на произ во дс тве 
прог рамм но го обес пе че ния, рас по ла гает са мой 
дешёвой в Ин дии ин тер нет-ка на лом про пу ск ной 
спо соб ностью в 2,4 Тби та и Wi-Fi на всей тер ри-
то рии в 31 га.

Бла го да ря при ня тым ме рам го су да рст вен ной 
под держ ки ин дийс ких ин фор ма ци он ных тех но ло-
гий, на Ин дию при хо дит ся 65% ми ро во го рын ка 
аут сор син га. Так, бо лее 300 транс на циональ ных 
кор по ра ций пе ре ве ли в нее свои под раз де ле ния 
по раз ра бот ке ком пью тер ных прог рамм. Та кая 
прив ле ка тель ность для иност ран но го биз не са 
свя за на с вы со кой ква ли фи ка цией ин дийс ких ИТ-
спе циалис тов с од нов ре мен ной де ше виз ной их 
тру да. Зарп ла ты ана ло гич ных ра бот ни ков в США 
ока зы вают ся в сред нем в 6 раз вы ше.Мно гие 
вен чур ные фон ды Си ли ко но вой до ли ны, за час-
тую имеющие ин дий цев-ме нед же ров, отк ры вают 
офи сы в Бан га ло ре и дру гих цент рах проц ве-
тающей ин ду ст рии ИТ, на це ли ваясь на проек ты, 
ориен ти ро ван ные на обс лу жи ва ние трёхсот мил-
ли он но го ин дий ско го сред не го клас са, ко то рый 
всё ак тив нее приоб щает ся к со то вой свя зи, ин-
тер не ту и про чим бла гам сов ре мен ной ци ви ли за-
ции. Так, нап ри мер, в 2006 го ду Yahoo приоб ре-
ла до лю bharatmatrimony.com – сайта зна ко мс тв, 
де мо нс три рующе го, что тра ди ци он ная ин дий ская 
куль ту ра и кас то вое уст рой ст во вов се не пре пя-
тс твуют про ник но ве нию хай-те ка в об ще ст во [6].

В нас тоящее вре мя ве ду щи ми эле мен та ми 
ин но ва ци он ной сис те мы в эко но ми ке Ин дии яв-
ляют ся ав то мо биль ная про мыш лен нос ть, ин фор-
ма ци он ные тех но ло гии, ком му ни ка ции, фар ма-
цев ти ка, а так же атом ная энер ге ти ка, кос ми чес кая 
от рас ль. Уро вень раз ви тия дан ных от рас лей со-
пос та вим с ве ду щи ми ми ро вы ми ана ло га ми.

В Ин дии осу ще ст вляют под держ ку па тен то-
ва ния и ком мер ци али за ции ин но ва ций пос редст-

вом раз ных пра ви тель ст вен ных и об ще ст вен ных 
прог рамм раз ной сте пе ни масш таб нос ти и ус пеш-
нос ти. Они осу ще ст вляют под держ ку проек тов на 
раз лич ных ста диях раз ви тия. Нап ри мер, «Прог-
рам ма под держ ки ин но ва то ров» (Technopreneur 
Promotion Programme – TePP) пре дус мат ри вает 
фи нан со вую по мощь в раз ме ре око ло 1 000 дол ла-
ров на воп ло ще ние ори ги наль ных ноу-хау граж-
дан. Прог рам ма раз ви тия и де мо нс тра ции тех-
но ло гий (TDDP) по мо гает ин но ва то рам пройти 
этап от кон цеп ту ально го про то ти па до опыт но го 
произ во дс тва. Прог рам мой за 8 лет под дер жа ны 
бо лее 150 проек тов на об щую сум му око ло 1 млн 
дол ла ров. В чис ле ус пеш ных проек тов – соз да-
ние ав то ма та для леп ки кир пи чей и раз ра бот ка 
про цес са про мыш лен но го син те за пи ра зи на ми да.
Ана ло гич ная Прог рам ма под держ ки оте че ст вен-
ных тех но ло гий (HGTP), на це лен ная на масш та-
би ро ва ние ин но ва ци он но го произ во дс тва, поз во-
ляет по лу чить ль гот ный кре дит, сос тав ляющий 
по ло ви ну от тре буемой на проект сум мы [7].

Для прив ле че ния фи нан со вых средс тв в ин-
но ва ци он ную сфе ру в Ин дии в 1987 го ду  го су-
да рст вом был соз дан Фонд раз ви тия тех но ло-
гий (ТDF). Вс лед за ним появи лись и дру гие 
на циональ ные и го су да рст вен ные ква зи вен чур-
ные фон ды, из ко то рых нес колько при над ле жат 
круп ным ин дийс ким бан кам. Нап ри мер, соз дан-
ная в 1992 го ду Ин дий ская ас со циация вен чур-
но го ин вес ти ро ва ния (IVCA). Круп нейшие из 
вен чур ных фон дов ос но ва ны Бан ком под держ ки 
ма ло го и сред не го биз не са .

 Ос нов ные за да чи фон дов – по ни же ние ха-
рак тер ных для ин но ва ци он ных от рас лей дол-
гос роч ных рис ков, поиск и ин вес ти ро ва ние в 
но вые ком па нии в та ких сек то рах, как «жи вые 
сис те мы», ин фор ма ци он ные тех но ло гии, ри-
тейл, ин жи ни ринг, пи ще вая про мыш лен нос ть, 
инф раст рук ту ра зд ра во ох ра не ния, ло гис ти ка и 
т.д. нап ри мер, вен чур ное под раз де ле ние бан ка 
ICICI, уп рав ляющее фон да ми бо лее чем в 2 мл рд 
дол ла ров, час ть средс тв вы де ляет на ин но ва ци-
он ные стар та пы, в ос нов ном в ИТ. В пос лед ние 
го ды в сос тав IVCA вош ли мно гие аме ри ка нс кие 
и ев ро пей ские фон ды, что зна чи тель но ус ко ри-
ло рост вен чур ных ин вес ти ций. В 2013 го ду в 
Ин дии бы ло за фик си ро ва но 299 сде лок пря мо-
го ин вес ти ро ва ния в вен чур ные проек ты, объём 
пря мых вен чур ных ин вес ти ций дос тиг 7,5 мл рд 
дол ла ров в год [7].

Под держ ку ком па ниям на ста дии рас ши ре-
ния ока зы вает так же соз дан ный в 1996 го ду пра-
ви тель ст вом Ин дии Со вет по тех но ло ги чес ко му 
раз ви тию (TDB). Он пре дос тав ляет ль гот ные 
кре ди ты, а так же участ вует в ус тав ном ка пи та ле 
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ин но ва ци он ных ком па ний, пла ни рующих ком-
мер ци али зи ро вать раз ра бот ки акк ре ди то ван ных 
науч но-исс ле до ва тельс ких цент ров или по лу-
чив ших под держ ку в рам ках госп рог рамм ти па 
вы шеупо мя ну той TePP. Пред ла гаемые сум мы 
ред ко пре вы шают 50%, а то и 25% стои мос ти 
проек та, при этом по лу ча те лям зап ре щает ся их 
тра тить на соз да ние ла бо ра то рий, про ве де ние 
фун да мен таль ных исс ле до ва ний, ре фи нан си-
ро ва ние и т.п. Об щие средс тва, ко то ры ми рас-
по ла гает TDB, сос тав ляют по ряд ка 1,5 мл рд 
дол ла ров, причём боль шая час ть их уже ин вес-
ти ро ва на. Сог лас но отчёту Со ве та, наибо лее ак-
тив но он под дер жи вает ком па нии, ра бо тающие 
в сфе ре зд ра во ох ра не ния, а так же транс пор та, 
ин жи ни рин га, в хи мии и в сельс ком хо зяй ст ве. 
Биоме ди ци на по объёму прив лечённых средс-
тв го су да рс тва ли ди рует с боль шим от ры вом. 
Серьёзная под держ ка сек то ра со сто ро ны го су-
да рс тва из ме ни ла от но ше ние к не му и част ных 
ин вес то ров: в 2006–2007 го дах чис ло вен чур ных 
сде лок в сек то ре биоме ди ци ны на ча ло ст ре ми-
тель но рас ти. По ми мо TDB, биоме ди ци нс кие 
тех но ло гии под ни мают с по мощью спе ци аль-
ной це ле вой прог рам мы.Прог рам ма яв ляет ся 
комп лек сом науч но-исс ле до ва тельс ких, опыт-
но-конст рук торс ких, произ во дст вен ных, со ци-
ально-эко но ми чес ких, ор га ни за ци он но-хо зяй ст-
вен ных и дру гих ме роп рия тий, обес пе чи вающих 
эф фек тив ное ре ше ние це ле вых за дач и тре-
бующих го су дарст вен ной под держ ки. 

Прог рам ма «Ини ци ати вы по раз ви тию тех-
но ло гий в Ин дии в но вом ты ся че ле тии» (New 
Millenium Indian Technology Initiative) оп ре де-
ляют те ма ти ку исс ле до ва ний и ком мер ци али за-
ции ин но ва ций в соот ве тс твие с приори те та ми 
пра ви тель ст ва. По дан ной прог рам ме фи нан си-
руют ся 42 проек та на об щую сум му око ло 750 
млн дол ла ров. Каж дый проект раз би вает ся на 
нес колько за дач, глав ные ис пол ни те ли ко то рых 
от би рают ся путём про ве де ния «ст ро го го и проз-
рач но го» кон кур са. Го су да рст вен ным уч реж-
де ниям средс тва вы де ляют ся в фор ме гран тов, 
част ным – в фор ме ль гот ных кре ди тов под 3% 
го до вых. Мо ни то ринг ре зуль та тов про во дит ся в 
два эта па: сна ча ла на уров не со ве тов ди рек то ров 
ор га ни за ций-ис пол ни те лей, за тем каж дые шес ть 
ме ся цев про вер ка со ве том экс пер тов.

Осо бое вни ма ние ин дий ские влас ти уде ляют 
сти му ли ро ва нию при то ка иност ран ных ин вес ти-
ций в сек тор ин фор ма ци он ных тех но ло гий и те-
ле ком му ни ка ций (ИКТ), приз на вая, что его раз-
ви тие кри ти чес ки важ но для транс фе ра зна ний и 
тех но ло гий. Фир мы, за ни мающиеся аут сор син-
гом в этой сфе ре, ре гу ли руют ся в наи мень шей 

сте пе ни и имеют зна чи тель ные на ло го вые льго-
ты как на го су да рст вен ном, так и на мест ном 
уров нях.

Ин дий ское ру ко во дс тво сде ла ло став ку на 
ин вес ти ции в об ра зо ва ние и ис поль зо ва ние ин-
тел лек ту ально го по тен циала в соз да ние сов ре-
мен ных тех но ло гий. Се год няш няя Ин дия – это 
ст ра на с эко но ми кой в трил лион дол ла ров и 
быст ро рас ту щим тех но ло ги чес ким по тен циа-
лом, ст ра на, в ко то рой бо лее чем 50% на се ле-
ния мо ло же 25 лет. Вхож де ние Ин дии в пер вую 
де сят ку ст ран ми ра по объему про мыш лен но го 
произ во дс тва поз во ляет ей все ча ще по зи циони-
ро вать се бя уже не толь ко в ка че ст ве ре гиональ-
но го фак то ра, но и в ка че ст ве дер жа вы с гло-
баль ны ми ам би циями.

Ин дийс кий ры нок IT-тех но ло гий – один из 
са мых быст ро рас ту щих в ми ре. Ес ли в 1998 го-
ду до хо ды от рас ли сос тав ля ли 6,5 мил лиар да 
дол ла ров, то уже в 2004 го ду они сос та ви ли 22,1 
мил лиар да. А в каж дый пос ле дующий год они 
вы рас тают на чет верть. Цент ра ми раз ви тия оф-
шор но го прог рам ми ро ва ния ста ли тех но пар ки 
в Мад ра се, Хо су ре, Де ли, Бом бее. В ст ра не дей-
ст вуют 35 го су да рст вен ных и 25 част ных тех но-
пар ков. Все они по лу чи ли пол ное ос во бож де ние 
от на ло гов на им порт и от мест ных на ло гов, а 
так же раз ре ше ние на стоп ро це нт ное учас тие 
иност ран но го ка пи та ла [7].

Ана лиз опы та го су да рст вен ной по ли ти ки 
фор ми ро ва ния и раз ви тия ин но ва ци он ных сис-
тем и реали за ции ин но ва ци он ной по ли ти ки в 
раз лич ных ст ра нах ми ра по ка зал клю че вые ме-
ры пра ви тель ст ва, ко то рые име ли ре шающе 
зна че ние для рыв ка в ин но ва ци он ной сфе ре. Не 
смот ря на спе ци фи ку эко но мик расс мот рен ных 
ст ран дан ные ме ры прак ти чес ки иден тич ны. 
Этими ме ра ми выс ту пают: 

соз да ние спе ци аль ных ор га ни за ций и ор га-
нов, от ве тст вен ных за оп ре де ле ние и реали за-
цию ин но ва ци он ной по ли ти ки;

ак тив ное взаимо дей ст вие с дру ги ми ст ра на-
ми в час ти об ме на тех но ло гиями;

раз ви тие сис те мы об ра зо ва ния, вк лю чая дос-
туп ное на бесп лат ной ос но ве;

зна чи тель ное пря мое бюд жет ное фи нан си-
ро ва ние НИОКР в раз лич ных фор мах;

ак тив ная роль го су да рс тва в фор ми ро ва нии 
приори те тов раз ви тия, соз да ния бла гоп рият ных 
ус ло вий и в фи нан си ро ва нии;

под держ ка и раз ви тие сис те мы вен чур но го 
фи нан си ро ва ния;

приори тет ное раз ви тие прик лад ных исс ле до-
ва ний и про цес са ком мер ци али за ции ин но ва ци-
он но го про дук та.
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Ка та ли за то ром прик лад ных исс ле до ва ний и 
прет во ре ний их в жиз нь выс ту пают преиму ще-
ст вен но ма лый и сред ний биз нес, заин те ре со-
ван ный в быст ром возв ра те вло жен ных средс тв. 
Поэто му мно гие ст ра ны де ла ли став ку на эти 
ком па нии, да же в Юж ной Ко рее, где из на чаль-
но ин но ва ци он ная сис те ма опи ра лась на круп ные 
ком па нии чо бо ли, пра ви тель ст во из ме ни ло свой 
курс в пост кри зис ный пе ри од на сред ний и ма лый 
биз нес, спо соб ный быст ро пе ре ориен ти ро вать ся 
в свя зи с из ме не ниями сре ды. К то му же та кие 
ком па нии бе рут ся за проек ты, не тре бующие ко-
лос саль ных вло же ний, и су ще ст вен ной под держ-
кой для них мо жет выс ту пать парт нерс тво с го-
су да рст вом в раз лич ных фор мах ГЧП, на ло го вые 
льго ты и ль гот ное фи нан си ро ва ние.

Со вер шенс тво ва ние ин но ва ци он но го ме ха-
низ ма на от дель но взя той ста дии не обя за тель но 
по вы шает ре зуль та тив ность про цес са в це лом. 
Ес ли цен ные фун да мен тальные идеи не ис поль-
зуют ся для раз ра бот ки но вых тех но ло ги чес ких 
про цес сов, а но вые тех но ло гии не прев ра щают-
ся в то ва ры ши ро ко го об ще ст вен но го сп ро са или 
на хо дят лишь очень уз кое при ме не ние в ло каль-
ных сфе рах, то по тен циал дан но го нап рав ле ния 
НТП прак ти чес ки не реали зует ся для пот ре би-
тель ско го сп ро са.

В ин те ре сах раз ви тия ин но ва ци он ной эко но-
ми ки го су да рс тво долж но вы ра бо тать и реали-
зо вать соот ве тс твующую ст ра те гию, ко то рая 
бы ла бы нап рав ле на на со дей ст вие ст рук тур-
ным преоб ра зо ва ниям в эко но ми ке в сто ро ну 

преодо ле ния экс порт но-сырьевой за ви си мос ти 
и обес пе че ния ста биль но вы со кой ди на ми ки и 
ка че ст ва эко но ми чес ко го рос та в дол гос роч ной 
перс пек ти ве.

Ин но ва ци он ная дея тель ность и сос тоя ние 
эко но ми ки в зна чи тель ной сте пе ни за ви сят от 
го су да рст вен ной по ли ти ки, поэто му од ной из 
ос нов ных за дач эко но ми чес кой по ли ти ки го су-
да рс тва яв ляет ся ин но ва ци он ная и ин вес ти ци-
он ная по ли ти ка. Она выс ту пает ры ча гом воз-
дейст вия на ус ко ре ние науч но-тех ни чес ко го 
прог рес са, ак тив ное раз ви тие транс фер та тех но-
ло гий, тем пов объема произ во дс тва, из ме не ние 
ст рук ту ры об ще ст вен но го произ во дс тва, предп-
ри ни ма тель скую ак тив ность суб ъек тов хо зяй-
ст во ва ния, ре ше ние со ци аль ных проб лем и це-
ле нап рав лен ную коор ди на цию эко но ми чес ко го 
раз ви тия ст ра ны.

При реали за ции ин но ва ци он ной по ли ти ки 
го су да рс тву сле дует пос тоян но осу ще ств лять 
мо ни то ринг и своев ре мен ную кор рек ти ров ку 
приори те тов, це лей и за дач. Чут ко реаги ро вать 
на из ме не ние пот ре би тель ско го рын ка и ха рак-
тер НТП, ко то рые спо соб ны кар ди наль но из ме-
нить рас станов ку сил в ми ро вой эко но ми ке. В 
этой свя зи каж дая ст ра на мо жет по лу чить шанс 
на ин но ва ци он ный про рыв, как, нап ри мер, Фин-
лян дия, Юж ная Ко рея и Ин дия, ко то рые прош ли 
путь от отс та лых ст ран в чис ло са мых ди на мич-
но раз ви вающих ся, бла го да ря пра виль но выб-
ран ным приори те там и эф фек тив но му ме ха низ-
му го су да рст вен ной ин но ва ци он ной по ли ти ки. 
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