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 Ус той чивое раз витие госу дар
ст вен ного уп рав ле ния:  

пред ложе ния по со вер
шенствова нию фун кцио наль
ного анализа в госу дар ст вен

ных орга нах

Ка че ст во дея тель ности го су да рст вен но го уп рав ле ния мо жет ока-
зы вать ре шающее влия ние на со ци ально-эко но ми чес кое сос тоя ние 
го су да рс тва. Для то го что бы сде лать го су да рст вен ное уп рав ле ние 
эф фек тив ным, сти му ли ро вать его вк лад в со ци ально-эко но ми чес-
кое раз ви тие го су да рс тва, ра циональ ным бу дет ис поль зо вать уп рав-
лен чес кий инс тру мент, ко то рый был про ве рен и за ре ко мен до ван в 
де ло вой прак ти ке. В це лях оп ре де ле ния ос нов ных нап рав ле ний и 
пред по сы лок для улуч ше ния функ цио наль но го ана ли за, в пер вую 
оче редь, це ле со об раз но вы пол нить сле дующие за да чи: выя вить роль 
функ цио наль но го ана ли за дея тель ности го су да рст вен но го ор га на, 
проана ли зи ро вать ос нов ные прин ци пы, проана ли зи ро вать дей ст-
вующую прак ти ку функ цио наль но го ана ли за го су да рст вен ных ор га-
нов. В дан ной статье предс тав ле ны ре зуль та ты вы пол не ния по доб ных 
за дач, ко то рые бы ли по лу че ны с по мощью сис те ма ти чес ко го об зо ра, 
SWOT-ана ли за, что поз во ли ло вы пол нить син тез ре зуль та тов, дос тиг-
ну тых с по мощью исс ле до ва ний раз лич ных спект ров. 

Клю че вые сло ва: го су да рст вен ные ор га ны, го су да рст вен ное уп-
рав ле ние, функ цио наль ный ана лиз, прин ци пы, функ ции.
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This article deals with the functional analysis as a tool for public ad-
ministration reform in Kazakhstan. Functional analysis helps to identify du-
plication of functions, lack of coordination between public authorities and 
the possibility of  functions transfer that could be better performed by the 
private sector or civil society.

Unfortunately, structural reorganizations following the functional anal-
ysis were insufficient to promote a radical reform, as it was not concerned 
with the clarification of the role of state in the transition period and the 
determination of state functions. Therefore, many of the “old” function, 
declaredin the statutes of ministries and departments dopersist. In the 
meanwhile, “new” functions emerge. As a result, regular downsizing of 
central administrative offices rather lead to a weakening of  public admin-
istration’s internal potential than enhance the efficiency.
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Мем ле кет тік ор ган дар да  
функ цио нал ды тал дау ды  

же тіл ді ру бой ын ша ұсы ныс тар: 
мем ле кет тік бас қа ру ды  

тұ рақ ты  да мы ту

Бұл ма қа ла функ цио нал дық тал дау ды Қа зақ стан ның мем ле кет-
тік бас қа ру ын ре фор ма лау жүйесі ре тін де қа рас ты ру ға ба ғыт тал ған.  
Функ цио нал дық тал дау қыз мет тер дің қайтала ну ын, мем ле кет тік ор-
ган дар ара сын да ғы бай ла ныс тың жоқ ты ғын анық тау ға, сол қыз мет-
тер ді жақ сы ат қа ра тын же ке сек тор ға не ме се аза мат тық қо ғам ға  
қайтару ға кө мек бе ре ді.

Өкі ніш ке орай, осын дай функ цио нал дық тал дау дан кейін құ-
ры лым дық қайта құ ру лар ре фор ма лар ды түп кі лік ті өз ге руіне түрт кі 
бо ла ал ма ды. Се бе бі мем ле кет тің рө лі ауысу ке зе ңін де  мем ле кет-
тік ор ган дар қыз ме тін нақ ты ла ма ды. Сон дық тан ми ни стр лік тер мен 
ве до мс тво лар дың ере же ле рін де бе кі тіл ген көп «ес кі» қыз мет тер  әлі 
сақ та лу да.  Па ра лел ьді түр де «жа ңа» қыз мет тер туын дауда. Нә ти же-
сін де бел сен ді түр де ор та лық ап па рат тар шта тын қыс қар ту олар дың 
жұ мыс тиім ді лі гін арттырмай, ке рі сін ше мем ле кет тік ор ган дар бас қа-
ру ын да ғы іш кі бел сен ді лі гін бә сең де ту ге әке ліп со ға ды.

Түйін сөз дер: мем ле кет тік ор ган дар, мем ле кет тік бас қа ру, функ-
цио наль ді тал дау, қа ғи да лар, функ ция лар.
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Функ цио наль ный ана лиз по лу чил ши ро кое расп рост ра не-
ние при ре ше нии за дач по вы ше ния ка че ст ва и кон ку рен тос-
по соб нос ти во мно гих ст ра нах ми ра.  Этот ме тод поз во ляет 
сфор му ли ро вать цель ра бо ты, на ме тить пу ти дос ти же ния це ли 
и пос ле до ва тель но оп ти ми зи ро вать дея тель ность го су да рст вен-
ных ор га нов.

Функ цио наль ный ана лиз ориен ти ро ван на подт верж де ние 
необ хо ди мос ти функ ций го су да рст вен ных ор га нов с точ ки зре-
ния соз да ния пред по сы лок для реали за ции приори те тов го су да-
рст вен но го раз ви тия. Кро ме то го, та кой ана лиз поз во ляет подт-
вер дить адек ват нос ть дея тель ности ор га нов го су да рст вен но го 
уп рав ле ния в кон текс те пос тоян но ме няющих ся тре бо ва ний ок-
ру жаю щей их сре ды.

Функ цио наль ный ана лиз на уров не ми нис терс тва дол жен 
обес пе чить по лу че ние та ких ре зуль та тов, как пе рес мотр и прек-
ра ще ние вы пол не ния не ко то рых пра ви тель ст вен ных прог рамм 
и от дель ных ви дов дея тель ности, а так же рест рук ту ри за ция не-
ко то рых го су да рст вен ных ор га нов в це лом.

Ос нов ная цель функ цио наль но го ана ли за – оп ти ми за ция ст-
рук ту ры и функ ций го су да рст вен ных ор га нов, по вы ше ние эф-
фек тив нос ти и ре зуль та тив нос ти их дея тель ности. 

В це лях соз да ния эф фек тив ной мо де ли функ цио наль но-
го ана ли за, в пер вую оче редь, це ле со об раз но вы пол нить сле-
дующие за да чи: 

уточ не ние це лей, за дач и функ циона ла го су да рст вен но го 
ор га на;

выя вить роль функ цио наль но го ана ли за и проана ли зи ро-
вать ее прин ци пы;

оцен ка це ле со об раз нос ти ис пол не ния функ ций;
оп ре де ле ние по ка за те лей ре зуль та тив нос ти;
оп ре де лить нап рав ле ния и пред по сыл ки для улуч ше ния 

функ цио наль но го ана ли за;
ор га ни за ци он ные из ме не ния;
рег ла мен та ция дея тель ности го су да рст вен но го ор га на; 
под го тов ка ре ко мен да ций по со вер шенс тво ва нию ст рук ту-

ры и дея тель ности го су да рст вен ных ор га нов, из ме не нию по ло-
же ния го су да рст вен но го ор га на и его ст рук тур ных под раз де ле-
ний [1, 8]. 

УДК 347. 963. (574)



Вестник КазНУ. Серия экономическая. №2 (108). 201532

 Ус той чивое раз витие госу дар ст вен ного уп рав ле ния:  пред ложе ния по со вер шенствова нию...

Про цесс функ цио наль но го ана ли за всег да дол-
жен на чи нать ся с прояс не ния ро ли, мис сии и це ли 
изу чаемых ад ми нист ра тив ных  ор га нов и оп ре де-
ле ния функ цио наль ных тре бо ва ний к ним [2, 15]. 

Функ цио наль ный ана лиз нап рав лен на дос-
ти же ние че ты рех глав ных це лей, ко то рые обоз-
на че ны в таб ли це 1.

Таб ли ца 1 - Це ли функ цио наль но го ана ли за

Це ли функ цио наль но го ана ли за 

1) уст ра не ние лиш них функ ций: – функ ции, нео бос но ван но вы пол няемые го су да рст вен ны ми ор га на-
ми;
– функ ции, вы пол няемые го су да рст вен ны ми ор га на ми и не соот ве тс-
твующие ус ло виям но вой эко но ми чес кой сис те мы го су да рс тва

2) сок ра ще ние дуб ли ро ва ния в дея тель ности го-
су да рст вен ных ор га нов:

– уст ра не ние дуб ли ро ва ния функ ций меж ду ст рук тур ны ми под раз де-
ле ниями го су да рст вен ных ор га нов;
– уст ра не ние дуб ли ро ва ния функ ций меж ду цент раль ны ми го су да рст-
вен ны ми ор га на ми;
– уст ра не ние дуб ли ро ва ния функ ций меж ду цент раль ны ми и мест ны-
ми ор га на ми сис те мы го су да рст вен но го уп рав ле ния

3) при бав ле ние не дос таю щих функ ций: – соз да ние но вых функ ций, ориен ти ро ван ных на но вую эко но ми чес-
кую сис те му го су да рс тва

4) ра ци она ли за ция в расп ре де ле нии функ ций: – объеди не ние схо жих функ ции для улуч ше ния пре дос тав ле ния го су-
да рст вен ных ус луг и уп ро ще ния коор ди на ции;
– иск лю че ние конф лик та ин те ре сов при расп ре де ле нии функ ций;
– обес пе че ние еди ных и рав ных стан дар тов для ис пол не ния раз ны ми 
ор га на ми схо жих за дач

При ме ча ние: сос тав ле на ав то ром по [3].

Дос ти же ния этих че ты рех це лей, свя зан ных 
с вы пол не нием функ ций в рам ках ад ми нист ра-
тив ной сис те мы,  са мо по се бе  не яв ляет ся ко-
неч ной целью, но долж но влиять на дос ти же ние 
пра ви тель ст вом це лей бо лее вы со ко го по ряд ка, 
за дают тон и обус лав ли вают фор ми ро ва ние ос-
но вы для про ве де ния функ цио наль но го ана ли за.

В це лях дос ти же ния ре зуль та тов функ цио-
наль но го ана ли за пред по ла гает ся ис поль зо ва ние 
кон тент-ана ли за нор ма тив ных пра во вых ак тов, 
ре гу ли рую щих дея тель ность ор га на го су да рст-
вен но го уп рав ле ния, при ме не ние уг луб лен но го 
ин тер вьюро ва ния  го су да рст вен ных слу жа щих, 
про ве де ние фо кус групп, SWOT-ана ли за (таб ли-
ца 2), а так же хро но мет ра жа дея тель ности каж-
до го го су да рст вен но го слу жа ще го.

Пол ный ана лиз функ ций ми нис терс тва сос-
тоит из нес колько эта пов, ко то рые раз де ле ны во 
вре ме ни. На каж дом из ша гов  ре шают ся спе ци-
фи чес кие за да чи, необ хо ди мые для пос ле дующе-
го ана ли за и дос ти же ния ко неч ной це ли – оп ре-
де ле ния «ми нис терс ких» функ ций, на ос но ве 
ко то рых бу дет выст роена его но вая ст рук ту ра. 

Для ре ше ния за дач по ме то ди ке ис поль зует ся 
ме тод ан ке ти ро ва ния и ме тод ин тер вьюиро ва ния. 
От ме чен ные ме то ды ба зи руют ся на воп ро сах, ко-
то рые поз во ляют выяс нить необ хо ди мос ть расс-
мат ри ваемых функ ций, ко то рые зак реп ле ны в 
по ло же ниях ми нис терс тва и его ст рук тур ных под-
раз де ле ний за дач и функ ций – ли бо эти функ ции 
долж ны сох ра нить ся за ни ми, ли бо эти функ ции 
долж ны быть пе ре да ны дру гим ст рук ту рам или 
лик ви ди ро ва ны. При оп ре де ле нии «судь бы» функ-
ций долж ны учи ты вать ся конс ти ту ци он ные га ран-
тии го су да рс тва в дан ной об лас ти, но вые за да чи 
го су да рс тва, свя зан ные с пе ре хо дом к ры ноч ным 
от но ше ниям, и имеющиеся у го су да рс тва ре сур сы.

На сле дующем ша ге про во дит ся ана лиз су-
ще ст вую щей ст рук ту ры ми нис терс тва и оп ре-
де ле ние «стои мос ти» функ ций для оп ти ми за ции 
ст рук ту ры [1, 9]. 

Зак лю чи тель ные ша ги про ве де ния ра бот по 
функ цио наль но му ана ли зу пос вя ще ны ме роп-
риятиям, ко то рые долж ны осу ще ств лять ся для 
реали за ции ре ко мен да ций функ цио наль но го 
ана ли за.
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Таб ли ца 2 – SWOT-ана лиз по про ве де нию функ цио наль но го ана ли за дея тель ности го су да рст вен но го ор га на

 Силь ные сто ро ны Сла бые сто ро ны 

Воз мож нос ти Уг ро зы

1.  Ком пакт ное пра ви тель ст во. Функ цио наль ный ана лиз 
поз во ляет обес пе чить мо биль ность ком пе тен ции го су да рст-
вен ных ор га нов и, соот ве тст вен но, по вы сить мо биль ность 
в це лом го су да рст вен но го сек то ра пе ред но вы ми вы зо ва ми.
2.  Поз во лит  про вес ти сис тем ную ра бо ту по оп ти ми за ции 
функ ций го су да рст вен ных ор га нов,  спо со бс твует чет ко му 
раз де ле нию кру га пол но мо чий  меж ду го су да рст вен ны ми 
ор га на ми, выяв ле ние из бы точ ных, уточ не нию су ще ст вую-
щих, фор му ли ро ва нию не дос таю щих  функ ций и пе ре ра сп-
ре де ле нию функ ций меж ду го су да рст вен ны ми ор га на ми.
3. Эко но мия бюд жет ных средс тв. По вы ше ние гиб кос ти 
пра ви тель ст вен ной ма ши ны и эф фек тив нос ти дос ти же ния 
не пос редст вен ных и ко неч ных ре зуль та тов го су да рст вен ной 
по ли ти ки

1. Част ные из ме не ния пол но мо чий ми нис терс тв и агенс-
тв. В те че ние 15 лет, про шед ших с мо мен та при ня тия Ука за 
Пре зи ден та о ст рук ту ре пра ви тель ст ва, он из ме нял ся 21 раз 
- и в боль шинс тве слу чаев вно си лось нес колько из ме не ний 
од нов ре мен но. Вы шеука зан ные из ме не ния воз мож но от нес-
ти к поэ тап но му пост рое нию сов ре мен но го го су да рс тва на 
пер вом пе ре ход ном эта пе. 
2. Сок ра ще ние го су да рст вен ных слу жа щих зат руд нит 
реали за цию пос тав лен ных це лей прог рамм ны ми до ку мен та-
ми, пос кольку на мо мент сок ра ще ния кад ров не проис хо дит 
пе ре да ча идеи и це лей.
3. Не дос та точ но вы со кий уро вень ква ли фи ци ро ван ных 
кад ров. Необ хо ди мос ть пе ре обу че ния кад ров.
4.  Не всег да сок ра ще ние бюд жет ных средс тв пос редст вом 
умень ше ния ко ли че ст ва го су да рст вен ных слу жа щих при во-
дит к оп ти ми за ции сис те мы, что еще от ра жает ся на ка че ст-
вен ном вы пол не нии ст ра те ги чес ких за дач, пос тав лен ных 
прог рамм ны ми до ку мен та ми го су да рс тва

Преиму ще ст ва Не дос тат ки 

1. Воз мож ность мо дер ни за ций ин но ва ци он ных проек тов.
2. Ком пакт ное пра ви тель ст во. Оп ти ми зи ро ван ный сос тав 
пра ви тель ст ва.
3. Эко но мия бюд жет ных средс тв.
4. Ква ли фи ци ро ван ные кад ры на го су да рст вен ной служ бе

1.  Мас со вое сок ра ще ние го су да рст вен ных слу жа щих.
2.  Рост без ра бот ных в об ще ст ве

При ме ча ние:  сос тав ле на ав то ром.

За 2010-2013 го ды функ цио наль ные ана ли зы 
(об зо ры) бы ли про ве де ны по 11 ми нис терст вам, 
4 агент ст вам и мест ным ис пол ни тель ным ор га-
нам. 

В ре зуль та те ана ли за ста ло яс но, что це лый 
ряд нес войст вен ных для го су да рс тва функ ций 
необ хо ди мо пе ре дать суб ъек там кон ку ре нт но го 
сек то ра, при этом те функ ции, ко то рые из на чаль-
но при су щи го су да рс тву, долж ны вы пол няться 
иск лю чи тель но го су да рст вен ны ми ор га на ми.

14 ав гус та 2014 го да Гла вой го су да рс тва про-
ве де на су ще ст вен ная пе ре ст рой ка ор га ни за ци-
он ной ст рук ту ры Пра ви тель ст ва, нап рав лен ная 
на обес пе че ние ком пакт нос ти уп рав лен чес ко го 
ап па ра та (сок ра ще ние чис ла цент раль ных ис пол-
ни тель ных ор га нов) и пе ре нос цент ра при ня тия 
ре ше ний на уро вень ми нис терс тв и ре гионов. 
Дан ные ме ры долж ны по вы сить опе ра тив ность 
и эф фек тив нос ть ра бо ты ис пол ни тель ной влас-
ти, уп рос тить биз нес-про цес сы и сок ра тить бю-
рок ра тизм.

Ст рук ту ра Пра ви тель ст ва бы ла су ще ст вен но 
оп ти ми зи ро ва на: вмес то ра нее су ще ст во вав ших 
17 ми нис терс тв ос та лось 12, чис ло ко ми те тов 

бы ло сок ра ще но с 53 до 43, агент ства уп ра зд не-
ны, а их ком пе тен ция пе ре да на вновь соз дан ным 
ко ми те там соот ве тс твую щих [4].

Все го пред по ла гает ся пе ре дать от Пра ви-
тель ст ва цент раль ным ис пол ни тель ным ор га-
нам 1598 функ ций из 2442 функ ций, имею щих ся 
на се год няш ний день у Пра ви тель ст ва. Дан ное 
разг ра ни че ние бу дет спо со бс тво вать разг руз ке 
Пра ви тель ст ва, с уси ле нием пол но мо чий, от ве-
тст вен нос ти цент раль ных го су да рст вен ных ор-
га нов за фор ми ро ва ние и реали за цию го су да рст-
вен ной по ли ти ки в ку ри руемой сфе ре. А так же 
пос редст вом рас ши ре ния пол но мо чий ми нис-
терс тв.

Мест ным ис пол ни тель ным ор га нам пред ла-
гает ся пе ре дать 261 функ цию от  цент раль ных 
ис пол ни тель ных ор га нов [5].

Вы во ды 
Мож но вы де лить нес колько ос нов ных фак-

то ров, ко то рые оп ре де ляют необ хо ди мос ть ра-
циональ но го при ме не ния ме то да функ цио наль-
но го ана ли за в ст ра не. Для то го что бы при ме нить 
функ цио наль ный ана лиз в ка че ст ве инс тру мен та 
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по эф фек тив но му уп рав ле нию го су да рст вен-
ным сек то ром, дол жен быть про ве ден сис тем-
ный ана лиз. В спе ци аль ной ли те ра ту ре мо де ли 
функ цио наль но го ана ли за варь ируют ся в за ви-
си мос ти от проб лем го су да рст вен но го сек то ра, 
от установ лен ных це лей, а так же ко неч ных це-
лей функ цио наль но го ана ли за. Кро ме то го, мо-
де ли так же раз ли чают ся в за ви си мос ти от то го, 
как дос ти гают ся це ли функ цио наль но го ана ли за 
(пос ле до ва тель ность вы пол не ния за дач, при ме-
няемых ме то дов и т.д.).

Не сом нен но, со дер жа ние и ха рак тер функ-
цио наль но го ана ли за уч реж де ний го су да рст вен-
но го сек то ра долж ны быть свя за ны с ком по нен-
та ми мо де ли функ цио наль но го ана ли за, ко то рая 
поз во ли ла бы: 

1) тща тель но выя вить фак то ры, оп ре де-
ляющие необ хо ди мос ть и соот ве тс твие функ-
ций, вы пол няе мых уч реж де ниями с тре бо ва-
ниями ок ру жаю щей сре ды и оп ре де лить, ка ким 
об ра зом эти фак то ры свя за ны друг с дру гом; 

2) сде лать комп лекс ную оцен ку необ хо ди-
мос ти пол но мо чий уч реж де ний, а так же их соот-
ве тс твия тре бо ва ниям ок ру жаю щей сре ды с уче-
том оп ре де лен ных фак то ров;

3) це ле нап рав лен но ис поль зо вать ре зуль та ты 
та ко го ана ли за и оцен ки.

Ра зум ные от ве ты на эти воп ро сы поз во лят 
ис поль зо вать функ цио наль ный ана лиз в ка че ст-
ве инс тру мен та для эф фек тив но го го су да рст вен-
но го уп рав ле ния.

Об щая схе ма про ве де ния про цес са функ цио-
наль но го ана ли за счи тает ся ра циональ ной бла-
го да ря разг ра ни че нию на чаль но го (под го то ви-
тель но го), ос нов но го и зак лю чи тель но го эта пов 
про цес са. 

Функ цио наль ный ана лиз мож но расс мат ри-
вать как от дель ное средс тво для са мо ана ли за 
дея тель ности го су да рст вен но го ор га на. Это, од-
на ко, об ла дает боль шим зна че нием, ког да дос ти-
гают ся ст ра те ги чес кие це ли го су да рст вен но го 
уп рав ле ния. Функ цио наль ный ана лиз поз во ляет 
под го то вить и ка че ст вен ные ре ше ния, оп ре де-
ляющие из ме не ния в го су да рст вен ном сек то ре, 

ос но вы вая их на ре зуль та тах ана ли за це ле со об-
раз нос ти дея тель ности уч реж де ний, а так же на 
ра циональ ности и эф фек тив нос ти их уп рав ле-
ния. Реали за ции та ких ре ше ний яв ляет ся необ-
хо ди мым ус ло вием для ус той чи во го раз ви тия 
го су да рст вен но го сек то ра.

Для то го что бы при ме нить функ цио наль ный 
ана лиз как эф фек тив ный инс тру мент по уп рав ле-
нию го су да рст вен ным сек то ром, он дол жен быть 
ос но ван на прин ци пах, ко то рые от ра жают ос нов-
ные тре бо ва ния к со дер жа нию, а так же про цесс 
функ цио наль но го ана ли за. Та кие прин ци пы мо-
гут вк лю чать важ ность функ ций, вы пол няе мых 
уч реж де ниями для раз ви тия ст ра ны, прин ци пы 
поощ ре ния улуч ше ния вы пол не ния функ ций уч-
реж де ний, прин ци пы дей ст вия, ра циональ ности, 
эф фек тив нос ти, из мен чи вос ти, пол но ты, адек-
ват нос ти, сов мес ти мос ти ин те ре сов, проз рач-
нос ти, глас нос ти, и дру гие прин ци пы.

Функ цио наль ный ана лиз го су да рст вен ных 
ор га нов яв ляет ся слож ным про цес сом, со дер жа-
ние, роль, по ря док и участ вующие сто ро ны ко-
то ро го долж ны оп ре де лять ся пра во вы ми ак та ми 
в це лях обес пе че ния коор ди на ции ра бо ты. Об-
щую схе му про ве де ния функ цио наль но го ана-
ли за сле дует счи тать ра циональ ным вс ледс твие 
разг ра ни че ния на чаль ных (под го то ви тель ных), 
ос нов ных и зак лю чи тель ных эта пов.

Функ цио наль ный ана лиз ана ло гич но лю бой 
дру гой дея тель ности в го су да рст вен ном сек то ре 
за кон но не рег ла мен ти ро ван. Ана лиз пра во во го 
ре гу ли ро ва ния функ цио наль но го ана ли за мож но 
ре зю ми ро вать сле дующи ми вы во да ми: су ще ст-
вуют фор мальные про це ду ры про ве де ния функ-
цио наль но го ана ли за го су да рст вен ных ор га нов, 
ко то рые офи ци ально не ут ве рж де ны нор ма тив-
ны ми пра во вы ми ак та ми и не чет ко очер че ны 
ос нов ные по ло же ния, тре бо ва ния, пра ви ла, ме-
то ды, ста дии, ви ды функ цио наль но го ана ли за. 
Кро ме то го не ут ве рж де на еди ная ме то ди ка про-
ве де ния функ цио наль но го ана ли за, где мож но 
бы ло чет ко  пре дус мот реть ос нов ные прин ци пы 
функ цио наль но го ана ли за, раск ры вая их сущ-
ность, ме то ды по реали за ции этих прин ци пов.
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