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Илим жа но ва З.А.

Со ци альные ас пек ты  
на ло го вой по ли ти ки

Со ци аль ный на лог яв ляет ся важ ным зве ном эко но ми чес ких 
взаимоот но ше ний меж ду го су да рст вом и ра бо тающим на се ле нием. 
Эво лю ция со ци ально го на ло га и со ци аль ных от чис ле ний за пос лед
ние 12 лет в на шей ст ра не при ве ла к реально му сни же нию наг руз ки 
на биз нес. Бо лее то го, в ос но ву эво лю ции за ло же ны ре гу ли рую щая, 
сти му ли рующая функ ции на ло га, нес мот ря на то, что в дей ст вую щем 
на ло го вом за ко но да тель ст ве дос та точ но инс тру мен тов на ло го во го 
ад ми нист ри ро ва ния.

Это свя за но со спе ци фи кой взаимоот но ше ний ра бо то да те ля и 
ра бот ни ка, влия ния на них, кро ме ос нов ных соот ве тс твую щих по ло
же ний На ло го во го ко дек са, норм Тру до во го, Граж данс ко го ко дек сов.

Ос нов ной за да чей ад ми нист ри ро ва ния со ци ально го на ло га и со
ци аль ных от чис ле ний это ле га ли за ция вып лат ра бот ни кам и, ко неч
но, бо лее зна чи тель ный рост пос туп ле ний в до ход бюд же та это го 
ви да на ло га, так как он дол жен стать фи нан со вой ос но вой для про
ве де ния со ци аль ной по ли ти ки, в т.ч. со ци ально го обес пе че ния и со
ци аль ной за щи ты на се ле ния.

Клю че вые сло ва: со ци аль ный на лог, со ци альные от чис ле ния, 
ра бот ник, тру до вой до го вор, ми ни маль ная за ра бот ная пла та, со ци
альное парт нерс тво.

Ilimzhanova Z.A.

Social aspects of tax policy

A social tax is the important link of economic mutual relations be
tween the state and working population. Evolution of social tax and social 
withholdings for the last 12 years in our country resulted in the real de
cline on business. Moreover, as the basis of evolutions are considered the 
regulative and simulative functions of tax, in spite of the fact that there are 
enough instruments of tax administration in current tax legislation.

It is related to the specific of mutual relations of employer and worker, 
influences on them except the substantive corresponding provisions of the 
Tax Code and norms of Labour and Civil Codes.

The basic task of social tax administration and social withholdings is 
the legalization of payments to the workers and, certainly, more consider
able height of revenues to the budget of this tax, because it must become 
financial basis for realization of social politics, including public welfare 
and social defence of population.

Key words: social security tax, payroll taxes, employee, employment 
contract, minimum wage, social partnership.
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Са лық саяса ты ның әлеу мет тік 
ас пек ті ле рі

Әлеу мет тік са лық мем ле кет пен тұр ғын дар дың ара сын да ғы эко
но ми ка лық қа рықа ты нас тың құ раушы сы бо лып та бы ла ды. Әлеу мет
тік са лық тың жә не әлеу мет тік ауда рым ның эво лю циясы үшін соң ғы 
12 жыл да біз дің елі міз де биз нес тің тө мен деуіне әсер ет ті. Со ны мен 
қа тар, эво лю цияға рет теу ші, са лық қыз ме тін ын та лан ды ру шы сол се
беп ті са лық әкім ші лі гін жүр гі зу ке зін де са лық заң на ма сы ның инс тру
ме нт те рі нің то лық орын дал мауы нан кө рі не ді. 

Бұл жұ мыс бе ру ші мен жұ мыс іс теуші нің ара сын да ғы қа рымқа
ты нас спе ци фи ка сы на бай ла ныс ты, со ны мен қа тар Са лық ко дек сі нің 
не гіз гі жағ дайы, Ең бек жә не Аза мат тық ко дек сі нің нор ма ла ры ның 
әсер етуі. 

Әлеу мет тік са лық ты әкім ші лен ді ру дің не гіз гі мақ са ты жұ мыс шы
лар дың жә не әлеу мет тік ауда рым да ры, бі рақ бюд жет ке тү се тін са
лық тық тү сім дер түр ле рі не гіз гі орын ды ала ды, со ны мен қа тар са лық 
саяса ты ның не гіз гі қар жы лық әлеу мет тік жә не ха лық ты әлеу мет тік 
қор ғауды қам та ма сыз ету.

Түйін сөз дер: әлеу мет тік са лық, әлеу мет тік ауда рым дар, жұ мыс
кер, ең бек шар ты, ең тө мен қыз ме та қы, әлеу мет тік әріп тес тік.



ISSN 1563-0358                                           KazNU Bulletin. Economics series. №1 (107). 2015 239

УДК 336.221 Илим жа но ва З.А.
 Же ты сус кий го су да рст вен ный уни вер си тет им. И. Жан су гу ро ва,  

Рес пуб ли ка Ка за хс тан, г. Тал ды кор ган  
E-mail: zilimzhanova@taxalmaty.mgd.kz

Го су да рс тво, про во дя на ло го вую по ли ти ку, прес ле дует сле-
дующие це ли: фис каль ную, эко но ми чес кую, со ци аль ную, пос-
лед няя сг ла жи вает не ра ве нс тво в уров нях до хо дов на се ле ния в 
раз ре зе групп и меж ду ре ги она ми ст ра ны за счет прог рес сив-
ной сис те мы на ло го об ло же ния, пре дос тав ле ния мно го дет ным и 
ма ло иму щим слоям граж дан, ин ва ли дам и участ ни кам воен ных 
со бы тий на ло го вых ль гот и при ви ле гий. В эко но ми чес кой нау-
ке из ве ст ны сле дующие ти пы на ло го вой по ли ти ки: по ли ти ка 
«мак си маль ных на ло гов», или прин цип изъять все, что воз мож-
но – один из са мых не по пу ляр ных, не га тив ных ти пов, при ме-
няющих ся в воен ное вре мя или в эпо ху кри зи са. Пос ледс твия 
про ве де ния та кой по ли ти ки – от су тс твие рос та до хо дов или 
по дав ле ние на ло го об ла гае мой ба зы. Вто рой тип – «рей га но ми-
ка», или по ли ти ка ра зум ных на ло гов, не по дав ляющая раз ви тие 
предп ри ни ма тель ст ва, но умень шающая со ци альные га ран тии. 
Тре тий тип про во ци рует инф ля ци он ный рост, но нап рав ляет на-
ло го вые до хо ды на уве ли че ние со ци аль ной за щи ты на се ле ния 
[1]. 

Как пра ви ло, очень ост рым яв ляет ся про ти во ре чие меж ду 
фис кальны ми и со ци альны ми це ля ми бюд же та. В на шей ст ра-
не од ним из ре ше ний, смяг чаю щих это про ти во ре чие, яви лось 
вве де ние в ян ва ре 1999 го да со ци ально го на ло га. Бо лее то го, 
имен но на при ме ре со ци ально го на ло га наибо лее яр ко про де-
мо нс три ро ва на воз мож нос ть сни же ния на ло го вой наг руз ки на 
на ло гоп ла тель щи ка. Но вый на лог объеди нил и за ме нил со бой 
сле дующие от чис ле ния ст ра хо вых вз но сов в со ци альные фон-
ды: пен сион ный, го су да рст вен но го со ци ально го ст ра хо ва ния, 
обя за тель но го ме ди ци нс ко го ст ра хо ва ния, со дей ст вия за ня тос-
ти на се ле ния. В со во куп нос ти они сос тав ля ли 28% от фон да 
оп ла ты тру да, а вып ла чи ваемые сум мы вз но сов от но си лись на 
из де рж ки произ во дс тв. До 1 июля 2001 го да став ка со ци ально го 
на ло га сос тав ля ла 26%, с 1 июля 2001 го да – 21%. С 2006 го да 
став ки сос тав ля ли от 20% до 7% в за ви си мос ти от ве ли чи ны 
объек та об ло же ния, с 2008 го да раз мер ста вок из ме нил ся от 13% 
до 5% в за ви си мос ти от ве ли чи ны объек та об ло же ния. В 2009 го-
ду – 11%. Ин ди ви ду альные предп ри ни ма те ли, за иск лю че нием 
при ме няющих спе ци альные на ло го вые ре жи мы, част ные но та-
риусы, част ные су деб ные ис пол ни те ли, ад во ка ты ис чис ляют со-
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ци аль ный на лог в 2-крат ном раз ме ре ме сяч но го 
рас чет но го по ка за те ля, установ лен но го за ко ном 
о рес пуб ли канс ком бюд же те и дей ст вующе го 
на да ту уп ла ты, за се бя и од нок рат ном раз ме-
ре ме сяч но го рас чет но го по ка за те ля за каж до-
го ра бот ни ка. По ло же ние нас тояще го пунк та не 
расп рост ра няет ся на на ло гоп ла тель щи ков в пе-
ри од вре мен но го прио станов ле ния ими пре дос-
тав ле ния на ло го вой от чет нос ти. По став ке 4,5% 
ис чис ляют со ци аль ный на лог спе ци али зи ро ван-
ные ор га ни за ции, в ко то рых ра бо тают ин ва ли ды 
с на ру ше ниями опор но-дви га тель но го ап па ра та, 
по по те ре слу ха, ре чи, зре ния. Со ци ально ориен-
ти ро ва на став ка на ло га для ин ди ви ду аль ных 
предп ри ни ма те лей. Так, при ме няющие спе ци-
аль ный на ло го вый ре жим для крес тьянс ких или 
фер мерс ких хо зяй ств – пла тель щи ки еди но го зе-
мель но го на ло га еже ме сяч но ис чис ляют сум мы 
со ци ально го на ло га по став ке 20% от ме сяч но го 
рас чет но го по ка за те ля, установ лен но го за ко ном 
о рес пуб ли канс ком бюд же те и дей ст вую щем на 
1 ян ва ря соот ве тс твующе го фи нан со во го го да, за 
каж до го ра бот ни ка, а так же за гла ву и со вер шен-
но лет них чле нов крес тьянс ко го или фер мерс-
ко го хо зяй ст ва. Обя за тель ст ва за со вер шен но-
лет них чле нов крес тьянс ко го или фер мерс ко го 
хо зяй ст ва по ис чис ле нию и уп ла те со ци ально го 
на ло га воз ни кают с на ча ла ка лен дар но го го да, 
сле дующе го за го дом дос ти же ния ими со вер шен-
но ле тия. Ис чис лен ная сум ма со ци ально го на ло-
га под ле жит умень ше нию на сум му со ци аль ных 
от чис ле ний, ис чис лен ных в соот ве тс твии с За ко-
ном Рес пуб ли ки Ка за хс тан об обя за тель ном со-
ци аль ном ст ра хо ва нии. При пре вы ше нии сум мы 
со ци аль ных от чис ле ний над сум мой со ци ально-
го на ло га сум ма со ци ально го на ло га  стано вит ся 
рав ной ну лю.

Для на ло гоп ла тель щи ков, ра бо тающих по 
па тен ту, со ци аль ный на лог под ле жит уп ла те в 
бюд жет в раз ме ре ½ час ти ис чис лен ной стои мос-
ти па тен та, пу тем при ме не ния став ки в раз ме ре 
2-х про цен тов к объек ту на ло го об ло же ния за 
ми ну сом со ци аль ных от чис ле ний. Ис чис ле ние 
вк лю чаемых в стои мос ть па тен та обя за тель ных 
пен сион ных вз но сов и со ци аль ных от чис ле ний 
произ во дит ся в соот ве тс твии с за ко на ми Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан «О пен сион ном обес пе че нии в 
Рес пуб ли ке Ка за хс тан» и «Об обя за тель ном со ци-
аль ном ст ра хо ва нии». При пре вы ше нии сум мы 
со ци аль ных от чис ле ний над сум мой со ци ально-
го на ло га сум ма со ци ально го  стано вит ся рав ной 
ну лю. Предп ри ни ма те ли, ра бо тающие в спе ци-
аль ном на ло го вом ре жи ме на ос но ве уп ро щен-
ной дек ла ра ции, произ во дят уп ла ту со ци ально го 

на ло га в раз ме ре ½ от ис чис лен ной сум мы на ло-
гов по уп ро щен ной дек ла ра ции за ми ну сом сум-
мы со ци аль ных от чис ле ний в Го су да рст вен ный 
фонд со ци ально го ст ра хо ва ния, ис чис лен ных в 
соот ве тс твии с за ко но да тель ным ак том Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан об обя за тель ном со ци аль ном ст-
ра хо ва нии. При пре вы ше нии сум мы со ци аль ных 
от чис ле ний в Го су да рст вен ный фонд со ци ально-
го ст ра хо ва ния над сум мой со ци ально го на ло га 
сум ма со ци ально го на ло га счи тает ся рав ной ну-
лю. В це лях ле га ли за ции иск лю че ния вып ла ты 
за ра бот ной пла ты сот руд ни кам (в кон вер тах) в 
ре жи ме уп ро щен ной дек ла ра ции пре дус мот ре-
на кор рек ти ров ка сум мы на ло гов, ис чис лен ной 
за на ло го вый пе ри од, в сто ро ну умень ше ния на 
сум му в раз ме ре 1,5% от сум мы на ло га за каж-
до го ра бот ни ка, ис хо дя из сред нес пи соч ной 
чис лен нос ти ра бот ни ков, ес ли сред не ме сяч ная 
за ра бот ная пла та ра бот ни ков по ито гам от чет но-
го пе ри ода сос та ви ла у ин ди ви ду ально го предп-
ри ни ма те ля не ме нее 2-крат но го, юри ди чес ких 
лиц не ме нее 2,5-крат но го ми ни маль но го раз ме-
ра за ра бот ной пла ты, установ лен но го за ко ном о 
рес пуб ли канс ком бюд же те и дей ст вующе го на 
пер вое чис ло на ло го во го пе ри ода. В рам ках спе-
ци ально го на ло го во го ре жи ма для юри ди чес ких 
лиц- произ во ди те лей сель ско хо зяй ст вен ной про-
дук ции, про дук ции ак ва куль ту ры (ры бо во дс тва) 
и сельс ких пот ре би тельс ких коопе ра ти вов осо-
бен ностью со ци ально го на ло га яв ляет ся то, что 
под ле жа щие уп ла те в бюд жет сум мы кор по ра-
тив но го по до ход но го на ло га, на ло га на до бав лен-
ную стои мос ть, со ци ально го на ло га, зе мель но го 
на ло га, пла ты за поль зо ва ние зе мель ны ми участ-
ка ми, на ло га на иму ще ст во, на ло га на транс-
порт ные средс тва, ис чис лен ные в об щеу станов-
лен ном по ряд ке, под ле жат умень ше нию на 70%. 
Пла тель щи ка ми со ци ально го на ло га яв ляют ся: 
1) ин ди ви ду альные предп ри ни ма те ли; 2) част-
ные но та риусы, част ные су деб ные ис пол ни те-
ли, ад во ка ты; 3) юри ди чес кие ли ца-ре зи ден ты 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан, 4) юри ди чес кие ли ца 
не ре зи ден ты, осу ще ст вляющие дея тель ность в 
Рес пуб ли ке Ка за хс тан че рез пос тоян ные уч реж-
де ния; 5) юри ди чес кие ли ца – не ре зи ден ты, осу-
ще ст вляющие дея тель ность че рез фи ли ал или 
предс та ви тель ст во, ко то рые не при во дят к об-
ра зо ва нию пос тоян но го уч реж де ния в соот ве тс-
твии с меж ду на род ным до го во ром об из бе жа нии 
двой но го на ло го об ло же ния. Объек том на ло го об-
ло же ния со ци аль ным на ло гом для двух пер вых 
групп яв ляют ся чис лен нос ть ра бот ни ков, вк лю-
чая са мих пла тель щи ков, по ос таль ным груп пам 
объек том на ло го об ло же ния яв ляют ся рас хо ды 
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ра бо то да те ля, вып ла чи ваемые ра бот ни кам-ре-
зи ден там и ра бот ни кам-не ре зи ден там, до хо ды 
иност ран но го пер со на ла, вып ла чи ваемые в соот-
ве тс твии с оп ре де лен ны ми по ло же ниями Ко дек-
са. Став ки раз мер нос тью 11% и 4,5% при ме няют 
юри ди чес кие ли ца – ре зи ден ты РК и юри ди чес-
кие ли ца – не ре зи ден ты, осу ще ст вляющие дея-
тель ность в РК че рез пос тоян ные уч реж де ния 
к соот ве тс твующе му объек ту на ло го об ло же ния 
за на ло го вый пе ри од. Кро ме то го, су ще ст вуют 
осо бен нос ти ис чис ле ния со ци ально го на ло га го-
су да рст вен ны ми уч реж де ниями: сум ма на ло га 
умень шает ся на сум му вып ла чен но го в соот ве тс-
твии с за ко но да тель ст вом РК со ци ально го по со-
бия по вре мен ной нет ру дос по соб нос ти, в слу чае 
пре вы ше ния за на ло го вый пе ри од сум мы вып ла-
чен но го со ци ально го по со бия над сум мой ис чис-
лен но го со ци ально го на ло га сум ма пре вы ше ния 
пе ре но сит ся на сле дующий на ло го вый пе ри од. 
Та ким об ра зом, мож но конс та ти ро вать что фис-
кальная цель бюд же та дос тиг ну та: оче вид ны 
зна чи тель ные из ме не ния по со ци ально му на ло-
гу – умень ше ние став ки сви де тель ст вует о сни-
же нии на ло го вой наг руз ки на биз нес, бо лее то го 
за ло же на взаи мос вязь меж ду ве ли чи ной со ци-
аль ных от чис ле ний и воз мож ным умень ше нием 
сум мы со ци ально го на ло га. В час ти со ци аль ных 
от чис ле ний объек том ис чис ле ния и уп ла ты яв-
ляют ся до хо ды ра бот ни ка за вы пол нен ные ра бо-
ты, ока зан ные ус лу ги, за ми ну сом до хо дов, с ко-
то рых не уп ла чи вают ся со ци альные от чис ле ния.

С 2013 го да вве де но по ло же ние, устанав ли-
вающее ог ра ни че ние на ми ни маль ный раз мер 
со ци аль ных от чис ле ний: «…В слу чае ес ли об-
щая сум ма на чис лен ных до хо дов ра бот ни ку за 
ка лен дар ный ме сяц ме нее ми ни маль но го раз ме-
ра за ра бот ной пла ты, установ лен но го за ко ном о 
рес пуб ли канс ком бюд же те, то объект ис чис ле-
ния со ци аль ных от чис ле ний оп ре де ляет ся ис хо-
дя из ми ни маль но го раз ме ра за ра бот ной пла ты».

Для са мос тоя тель но за ня тых лиц объек том 
ис чис ле ния со ци аль ных от чис ле ний яв ляют ся 
по лу чаемые ими до хо ды.

Са мос тоя тель но за ня тое ли цо – ин ди ви ду-
аль ный предп ри ни ма тель, част ный но та риус, 
част ный су деб ный ис пол ни тель, ад во кат, обес пе-
чи вающее се бя ра бо той, при но ся щей им до ход.

Са мос тоя тель но за ня ты ми ли ца ми в от но-
ше нии крес тьянс ких (фер мерс ких) хо зяй ств, 
при ме няющих спе ци аль ный на ло го вый ре жим, 
приз нают ся ин ди ви ду альные предп ри ни ма те-
ли – гла ва, а так же со вер шен но лет ние чле ны 
крес тьянс ко го (фер мерс ко го) хо зяй ст ва сна ча ла 
ка лен дар но го го да, сле дующе го за го дом дос ти-

же ния ими со вер шен но ле тия. Объек том для ис-
чис ле ния со ци аль ных ис чис ле ний яв ляет ся по-
лу чен ный до ход в ме сяц.

Раз мер со ци аль ных от чис ле ний, уп ла чен ных 
ими в свою поль зу, сос тав ляет:

- с 1 ян ва ря 2010 го да – 5% от объек та ис чис-
ле ния со ци аль ных от чис ле ний, но не ме нее 5% 
от ми ни маль ной за ра бот ной пла ты, устанав ли-
ваемой за ко ном о рес пуб ли канс ком бюд же те на 
соот ве тс твую щий фи нан со вый год.

При этом мак си маль ный раз мер со ци аль ных 
от чис ле ний для са мос тоя тель но за ня тых лиц не 
дол жен пре вы шать сум му ис чис лен но го со ци-
ально го на ло га за от чет ный пе ри од [2].

Мак си маль ный раз мер со ци аль ных от чис-
ле ний для этой ка те го рии не дол жен пре вы шать 
сум му ис чис лен но го со ци ально го на ло га, сум ма 
ис чис лен ных со ци аль ных от чис ле ний под ле жит 
кор рек ти ров ке в сто ро ну умень ше ния до сум мы 
ис чис лен но го со ци ально го на ло га. Ожи даемые 
пос ледс твия – ле га ли за ция рас хо дов на вып ла ту 
за ра бот ной пла ты или проз рач нос ть рас че тов по 
оп ла те тру да ра бо то да те лей и наем но го пер со на-
ла. Проз рач нос ть этих взаимоот но ше ний влияет 
на со ци альную по ли ти ку ре ги она, воз мож нос ти 
фи нан си ро ва ния тех или иных со ци аль ных ме-
роп рия тий или со ци альные це ли бюд же та [3]. 
Удель ный вес на ло га в до хо дах го су да рст вен но-
го бюд же та сос та вил в 2012 го ду 5,9%. Мо би ли-
за ция в го су да рст вен ном бюд же те со ци ально го 
на ло га, со ци аль ных от чис ле ний поз во ляет фи-
нан си ро вать со ци альные прог рам мы на се ле ния. 
Оп ла та тру да ра бо то да те лем яв ляет ся ос но во-
по ла гаю щим фак то ром бла го сос тоя ния ра бот-
ни ка. Од ни ми из прин ци пов Тру до во го Ко дек-
са яв ляет ся обес пе че ние пра ва на сп ра вед ли вое 
воз наг раж де ние за труд не ни же ми ни маль но го 
раз ме ра за ра бот ной пла ты, а так же со ци альное 
парт нерс тво. Ра бот ник имеет пра во на своев ре-
мен ную и в пол ном объеме вып ла ту за ра бот ной 
пла ты в соот ве тс твии с ус ло виями тру до во го, 
кол лек тив но го до го во ров, на от дых, в том чис-
ле оп ла чи ваемый еже год ный от пуск, обя за тель-
ное со ци альное ст ра хо ва ние в слу чаях, пре дус-
мот рен ных за ко на ми РК, на сох ра не ние сред ней 
за ра бот ной пла ты, на вре мя прио станов ле ния 
ра бо ты ор га ни за ции из-за не со от ве тс твия тре-
бо ва ниям по бе зо пас нос ти и ох ра не тру да. Ми-
ни маль ный раз мер ме сяч ной за ра бот ной пла ты 
– га ран ти ро ван ный ми ни мум де неж ных вып-
лат ра бот ни ку прос то го нек ва ли фи ци ро ван но го 
(наиме нее слож но го) тру да при вы пол не нии им 
норм тру да (тру до вых обя зан нос тей) в нор маль-
ных ус ло виях и при нор маль ной про дол жи тель-
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Со ци альные  ас пек ты на ло го вой по ли ти ки

ности ра бо че го вре ме ни установ лен ных Тру до-
вым Ко дек сом в ме сяц. Со ци альное парт нерс тво 
– сис те ма взаимоот но ше ний меж ду ра бот ни ка ми 
(предс та ви те ля ми ра бот ни ков), ра бо то да те ля ми 
(предс та ви те ля ми ра бо то да те лей), го су да рст вен-
ны ми ор га на ми, нап рав лен ная на обес пе че ние 
сог ла со ва ния их ин те ре сов по воп ро сам ре гу-
ли ро ва ния тру до вых от но ше ний и иных не пос-
редст вен но свя зан ных с ни ми от но ше ний. Ра-
бо то да тель своев ре мен но и в пол ном раз ме ре 
обя зан вып ла чи вать ра бот ни ку за ра бот ную пла-
ту и иные вып ла ты, пре дус мот рен ные нор ма тив-
ны ми пра во вы ми ак та ми Рес пуб ли ки Ка за хс тан, 
тру до вым, кол лек тив ным до го во ра ми, ак та ми 
ра бо то да те ля. Ры нок тру да спе ци фи чен, а его 
оп ла та од на из са мых ак ту аль ных тем не толь ко 
на ло го во го ад ми нист ри ро ва ния, но и для шта та 
сот руд ни ков. Уп ла та за ра бот ной пла ты по се рой 
схе ме до сих пор расп рост ра нен ное яв ле ние в 
пов сед нев ной жиз ни на ше го об ще ст ва. За час-
тую ра бо то да тель не же лает нес ти, как ему ка-
жет ся, «до пол ни тельную» наг руз ку в ви де пен-
сион ных, со ци аль ных от чис ле ний, со ци ально го 
и ин ди ви ду ально го по до ход но го на ло гов. Ст рах 
по те рять ра бо ту вы нуж дает ра бот ни ка сог ла-
шать ся с ра бо то да те лем по лу чать ми ни маль ную 
за ра бот ную пла ту офи ци ально и неофи ци ально 
– в кон вер те, а зна чит, в бу ду щем он пре тен дует 
на ми ни маль ную пен сию и ми ни маль ные со ци-
альные га ран тии. Со ци альное парт нерс тво раз-
ви вает до го вор ный ха рак тер от но ше ний на рын-
ке тру да с уче том воз мож ных комп ро мис сов по 
спор ным воп ро сам и зак реп ле ния их в пра во вом 
ак те – кол лек тив ном до го во ре, в ос нов ном зак-
лю чаемом на 3 го да. В до го во рах, как пра ви ло, 
вк лю чают ся взаим ные обя за тель ст ва ра бот ни ков 
и ра бо то да те лей по фор мам и сис те мам оп ла ты 
тру да, вып ла те по со бий и ком пен са ций при ос-
во бож де нии ра бот ни ков, ме ха низ мам ре гу ли ро-
ва ния оп ла ты тру да с уче том рос та цен, ус ло вия 
и ох ра ну тру да ра бот ни ков, ус ло вия от ка за от за-
бас то вок [4]. По доб ные до го во рен нос ти оформ-
ляют ся в ви де сог ла ше ния на рес пуб ли канс ком, 
ре гиональ ном, от рас ле вом и кол лек тив ном уров-
не, сог лас но За ко ну РК «О со ци аль ном парт нерс-
тве в Рес пуб ли ке Ка за хс тан». Фис каль ные ас пек-
ты в сог ла ше ниях прак ти чес ки не под ни мают ся, 
вк лю че ние их в со дер жа ние до го во ров уси ли ло 
бы со ци альную от ве тст вен ность биз не са. Ра бо-
то да те ли не ред ко зак лю чают граж данс ко-пра во-
вые до го во ра, а не тру до вые сог ла ше ния. Ес ли с 
фи зи чес ким ли цом зак лю чен до го вор граж данс-
ко-пра во во го ха рак те ра, то уп ла чи вает ся ра бо-
то да те лем толь ко ин ди ви ду аль ный по до ход ный 

на лог, а за фи зи чес кое ли цо, ра бо тающее по тру-
до во му до го во ру, ра бо то да тель обя зан уп ла чи-
вать ин ди ви ду аль ный по до ход ный на лог, обя за-
тель ные пен сион ные вз но сы, со ци аль ный на лог 
и со ци альные от чис ле ния [5]. Оп ре де ляющим 
мо мен том здесь яв ляет ся по ня тие «ра бот ник». 
Нор мой ст. 12 пп. 26 п. 1 На ло го во го Ко дек са, 
ра бот ник – фи зи чес кое ли цо, сос тоящее в тру-
до вых от но ше ниях с ра бо то да те лем и не пос-
редст вен но вы пол няющее ра бо ту по тру до во му 
до го во ру. По ня тия граж данс ко го и дру гих от рас-
лей за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Ка за хс тан, ис-
поль зуемые в На ло го вом Ко дек се, при ме няют ся 
в том зна че нии, как они ис поль зуют ся в этих от-
рас лях за ко но да тель ст ва, ес ли иное не пре дус-
мот ре но На ло го вым Ко дек сом. В соот ве тс твии 
с Тру до вым Ко дек сом РК, тру до вой до го вор – 
пись менное сог ла ше ние меж ду ра бот ни ком и ра-
бо то да те лем, в соот ве тс твии с ко то рым ра бот ник 
обя зует ся лич но вы пол нять оп ре де лен ную ра бо-
ту (функ цию), соб лю дать пра ви ла тру до во го рас-
по ряд ка, а ра бо то да тель обя зует ся пре дос та вить 
ра бот ни ку ра бо ту по обус лов лен ной тру до вой 
функ ции, обес пе чить ус ло вия тру да, пре дус мот-
рен ные Тру до вым Ко дек сом РК, за ко на ми и ины-
ми нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми Рес пуб ли-
ки Ка за хс тан, кол лек тив ным до го во ром, ак та ми 
ра бо то да те ля, своев ре мен но и в пол ном объеме 
уп ла чи вать ра бот ни ку за ра бот ную пла ту. Та ким 
об ра зом, ес ли фи зи чес кие ли ца прив ле че ны ра-
бо то да те ля ми в рам ках тру до во го до го во ра или 
меж ду ни ми зак лю че но тру до вое сог ла ше ние, в 
соот ве тс твии с ко то рым на ра бот ни ка и ра бо то-
да те ля воз ла гают ся соот ве тс твующие обя зан нос-
ти, то для на ло го об ло же ния та кие фи зи чес кие 
ли ца яв ляют ся ра бот ни ка ми. Соот ве тст вен но, 
на них бу дут расп рост ра нять ся нор мы За ко на РК 
«О пен сион ном обес пе че нии в Рес пуб ли ке Ка за-
хс тан», обя за тель ные пен сион ные вз но сы, под-
ле жа щие уп ла те в на ко пи тель ные пен сион ные 
фон ды, устанав ли вают ся в раз ме ре 10% от еже-
ме сяч но го до хо да ра бот ни ка, при ни маемо го для 
ис чис ле ния пен сион ных вз но сов и По станов ле-
ния Пра ви тель ст ва РК «Об ут ве рж де нии Пра вил 
ис чис ле ния со ци аль ных от чис ле ний» для ра бо-
то да те ля объек том со ци аль ных от чис ле ний яв-
ляют ся его рас хо ды, вып ла чи ваемые ра бот ни ку 
в ви де до хо дов за вы пол нен ные ра бо ты, ока зан-
ные ус лу ги. При зак лю че нии граж данс ко-пра во-
вых до го во ров не тре бует ся оформ ле ние тру до-
во го сог ла ше ния, пен сион но го до го во ра, СИК. 
Поэто му вк лю че ние та кой нор мы в сог ла ше ниях 
на рес пуб ли канс ком, ре гиональ ном, от рас ле вом 
и кол лек тив ном уров нях в рам ках со ци ально го 
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парт нерс тва зна чи тель но ог ра ни чит сфе ру се рых 
схем по за ра бот ной пла те. 

Ин те ре сен за ру беж ный опыт ме роп рия тий 
на ло го вой по ли ти ки в со ци аль ном ас пек те и 
фор ми ро ва ние фон дов со ци ально го наз на че ния. 
Во Фран ции сум ма вз но сов в Фон ды со ци ально-
го наз на че ния в ст рук ту ре обя за тель ных наз на-
че ний вну ши тель на и сос тав ляет 43,3% про тив 
бли жай ших «со се дей»: Гер ма ния – 37,4%, Ве ли-
коб ри та ния – 18,5%. Ана ло гич ные от чис ле ния в 
США – 29,7%. Во фран цузс ком за ко но да тель ст ве 
пре дус мот рен необ ла гае мый ми ни мум, а так же 
фик си ро ван ные вы че ты из на ло го об ла гае мой ба-
зы и сис те ма спе ци аль ных ски док для уяз ви мых 
в со ци аль ном пла не слоев на се ле ния, нап ри мер, 
пен сионе ры и ин ва ли ды. Кро ме то го, в на ча ле 
1990-х вве де ны спе ци альные со ци альные от чис-
ле ния раз ме ром 2,4% для ре зи ден тов фи зи чес-
ких лиц. Став ка со ци ально го на ло га имеет прог-
рес сив ный ха рак тер: от 4,5 до 13,5%. Объек том 
об ло же ния яв ляет ся го до вой фонд оп ла ты тру да 
сот руд ни ка ком па нии в де неж ной и на ту раль ной 
со во куп нос ти. За ко но да тель ст вом пре дус мот рен 
на лог на раз ви тие про фес сио наль но го об ра зо-
ва ния, с пре дус мот рен ны ми став ка ми –0,5%, с 
над бав кой -0,1%. Яр ко вы ра жен ный со ци аль ный 
ха рак тер имеют и сле дующие на ло ги: сбор на ст-
рои тель ст во жилья и сбор на про фес сио наль ную 
под го тов ку. В пер вом объек том на ло го об ло же-
ния яв ляет ся го до вой фонд оп ла ты ра бот ни ка в 
де неж ной и на ту раль ной со во куп нос ти, вк лю чая 
обя за тель ные сбо ры, став ка сос тав ляет 0,65%. 
При ме ча тель но, что ес ли на фир ме, предп риятии 
бо лее де ся ти сот руд ни ков, оно обя за но участ во-
вать в фи нан си ро ва нии ст рои тель ст ва жилья 
пу тем вли ва ния пря мых ин вес ти ций в ст рои-
тель ст во или пре дос тав ле ния ссуд для жи лищ-
но го ст рои тель ст ва. Во вто ром – имеет зна че ние 
ко ли че ст во ра бо тающих сот руд ни ков: ес ли их 
боль ше 10, то вла де лец дол жен фи нан си ро вать 
дол гос роч ную про фес сио наль ную под го тов ку 
ра бот ни ков. Став ка спе ци ально го на ло га сос тав-
ляет 1,2% го до во го ФОТ сот руд ни ка, в слу чае ис-
поль зо ва ния на ра бо те вре мен ной ра бо чей си лы, 
то став ка сос тав ляет 2% го до во го ФОТ сот руд-
ни ков. От дель но пре дус мот ре на про фес сио наль-
ная под го тов ка мо ло де жи: су ще ст вует до пол-
ни тель ный сбор в раз ме ре 0,3% го до во го ФОТ 
сот руд ни ка. В Ве ли коб ри та нии вз но сы на со ци-
альное ст ра хо ва ние от но сят ся к пря мым на ло гам 
и рас хо дуют ся на вып ла ту пен сий и со ци аль ных 
по со бий. В ос но ву по ло же на клас си фи ка ция по 
че ты рем клас сам. Пер вый класс – наем ные ли ца 
и их ра бо то да те ли. Вто рой класс – са мо за ня тые. 

Тре тий класс – доб ро воль но пе ре чис ляющие вз-
но сы не ра бо тающие граж да не или граж да не, не 
от но ся щиеся к пер вым двум клас сам. Чет вер-
тый класс – са мо за ня тые, в слу чае пре вы ше ния 
пре дель но го уров ня до хо дов. Пре дус мот ре ны 
прак ти чес ки все воз мож ные ва ри ан ты ка те го рий 
на ло гоп ла тель щи ков и их обя за тель ное учас тие 
в собст вен ном со ци аль ном обес пе че нии в бу ду-
щем [6]. 

По ру че ния Гла вы го су да рс тва, оз ву чен ные 
в пос ла нии Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
на ро ду Ка за х стана «Ка за хс танс кий путь-2050: 
Еди ная цель, еди ные ин те ре сы, еди ное бу ду щее» 
лег ли в ос но ву За ко на Рес пуб ли ки Ка за хс тан «О 
рес пуб ли канс ком бюд же те на 2015-2017 го ды» в 
час ти со ци аль ной нап рав лен нос ти бюд же та. Но-
вые обя за тель ст ва го су да рс тва в со ци аль ной сфе-
ре оце ни вают ся в 2015 го ду в объеме 194 мл рд. 
тен ге с уве ли че нием до 600 мл рд. тен ге в 2017 
го ду. В раз ре зе сле дующих нап рав ле ний: внед-
ре ние но вой мо де ли оп ла ты тру да граж данс ких 
слу жа щих – 157 мл рд. тен ге с 1 июля 2015 го-
да, ко то рая ох ва тит 1410 ты сяч го су да рст вен ных 
слу жа щих и поз во лит обес пе чить по вы ше ние 
за ра бот ной пла ты ра бот ни ков сис те мы об ра зо ва-
ния до 29%, зд ра во ох ра не ния – до 28%, а дру гих 
от рас лей граж данс ких слу жа щих – до 40% Пре-
дус мот ре но и по вы ше ние уров ня оп ла ты го су да-
рст вен ных слу жа щих кор пу са «Б» с 1 июля 2015 
го да на 15% и с 1 июля 2016 го да еще на 15% в 
об щей сум ме 94 мл рд. тен ге в трех лет нем пе ри-
оде. Кро ме то го, с 1 ян ва ря 2016 го да пре дус мот-
ре ны 23 мл рд. тен ге на по вы ше ние сти пен дий на 
25%. Вто рой блок рас хо дов в со ци аль ной сфе ре 
– со ци альная за щи та. Пре дус мот ре ны на 2015-
2017 го ды рас хо ды на нее 5885 мл рд. тен ге, из 
них на 2015 год – 1713 мл рд. тен ге. С 1 ян ва ря 
2015 го да на 25% уве ли чи вают ся по со бия по ин-
ва лид нос ти и уте ре кор мильца; вы рас тут раз ме-
ры пен сион ных вып лат на 9% и го су да рст вен ных 
со ци аль ных по со бий на 7% – 129 мл рд. тен ге. 
Пре дус мот ре но ст рои тель ст во реаби ли та цион-
но го цент ра для ин ва ли дов на 200 мест в го ро де 
Шым кен те – 1 мл рд. тен ге. В рам ках ме роп рия-
тий по под го тов ке и празд но ва нию 70-й го дов-
щи ны По бе ды в Ве ли кой Оте че ст вен ной вой не 
пре дус мот ре ны рас хо ды в сум ме 5,7 мл рд. тен ге. 
В них уч те ны вып ла та еди нов ре мен ной ма те ри-
аль ной по мо щи за вне сен ный вк лад 209 ты ся чам 
граж дан, ста тус ко то рых оп ре де лен За ко ном «О 
льго тах и со ци аль ной за щи те участ ни ков, ин ва-
ли дов ВОВ и лиц, при рав нен ных к ним», а так же 
оп ла та рас хо дов на проезд в оба кон ца и про жи-
ва ние в го ро дах Астана и Моск ва 272-х ве те ра нов 
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Со ци альные  ас пек ты на ло го вой по ли ти ки

ВОВ и соп ро вож даю щих их лиц, участ вую щих 
в празд нич ных ме роп риятиях. Для обес пе че ния 
ус той чи вой за ня тос ти на се ле ния и со дей ст вию 
раз ви тия предп ри ни ма тель ст ва в сельс кой мест-
нос ти бу дет про дол же на реали за ция «До рож ной 
кар ты за ня тос ти – 2020». В 2015-2017 го ды бу дет 
нап рав ле но 297 мл рд. тен ге, в том чис ле в 2015 
го ду 92 мл рд. тен ге на соз да ние по ряд ка 28 ты-

сяч ра бо чих мест, со дей ст вие в тру доуст рой ст ве 
че рез обу че ние и пе ре се ле ние по ряд ка 50 тыс. 
че ло век [7]. 

Сов ре мен ная эко но ми чес кая по ли ти ка Ка-
за х стана на це ле на на раз ви тие как эко но ми ки, 
так и со ци аль ной сфе ры, в том чис ле на смяг че-
ние про ти во ре чий меж ду фис кальны ми и со ци-
альны ми це ля ми бюд же та.
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