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Проб ле мы реали за ции ин ду ст
риальноин но ва ци он ной cтра

те гии  Ка за х стана

Расс мот ре ны проб ле мы, с ко то ры ми в про цес се реали за ции ин
ду ст риальноин но ва ци он ной cтра те гии столк ну лась Рес пуб ли ка Ка
за хс тан. Выяв ле ны необ хо ди мые ус ло вия, сфор му ли ро ва ны ме ры и 
оп ре де ле ны приори те ты, поз во ляющие дос тичь пос тав лен ных це лей. 
Важ ней шим ис точ ни ком и фак то ром раз ви тия внут рен не го рын ка, 
уве ли че ния внут рен не го пот реб ле ния выс ту пает ско рей шее вос
станов ле ние ра нее ут ра чен ных эко но ми чес ких свя зей и ре гиональ ная 
ин тег ра ция со ст ра на ми СНГ.

Клю че вые сло ва: ин ду ст риальноин но ва ци он ная cтра те гия, ме ры 
и приори те ты раз ви тия, ис точ ни ки раз ви тия, ре гиональ ная ин тег ра
ция.
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Kazbekova Zh.

Methodological issues of 
education system development in 

Kazakhstan

Methodological issues of education system in the light of conducted 
reforms in Kazakhstan are considered. The evaluation of conducted mea
sures of the Ministry of Education and Science of the Republic of Kazakh
stan and their  conformity with expected results are given. The succession 
of perspective activities, which are adequate to established situation and 
which allow to speed up the complex development of country’s education 
system in accordance with new challenges is suggested.
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Қа зақ стан ның ин ду ст риал ды
ин но ва циялы cтра те гиясын  

iске қо су мә се ле лерi  

Ма қа ла да Қа зақ стан ның ин ду ст риал дыин но ва циялық cтра те
гиясын iске қо су  ма се ле лерi қа рал ған. Қой ыл ған мақ сат тар ға же
ту ге қа жеттi шарт тар, ша ра лар мен приори тет тер анық тал ған. Iшкi 
на рық ты да мы ту дың,  iшкi тұ ты ну ды кө бейт удiң ма ңыз ды қай на ры  
жә не фак то ры бо лып бұ рын үзiлген эко но ми ка лық бай ла ныс тар ды 
қайта құ ру жә не ТМО ел дерiмен ре гионал дық  ин тег ра циялау  көр
сетiлген.

Түйін сөз дер: ин ду ст риал дыин но ва циялы cтра те гия, ша ра лар 
жә не да му приори тет терi, да му қай нар ла ры, ре гионал дық ин тег ра
ция.
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Ст ра те гия ин ду ст риально-ин но ва ци он но го раз ви тия Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан на 2003-2015 го ды, ут ве рж ден ная Ука зом 
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка за хс тан от 17 мая 2003 го да N 1096, 
фор ми рует го су да рст вен ную эко но ми чес кую по ли ти ку Ка за-
х стана на пе ри од до 2015 го да и на це ле на на дос ти же ние ус-
той чи во го раз ви тия ст ра ны пу тем ди вер си фи ка ции от рас лей 
эко но ми ки и от хо да от сырьевой нап рав лен нос ти раз ви тия на 
ос но ве  глу бо кой мо дер ни за ции на циональ ной эко но ми ки, соз-
да ния ус ло вий для произ во дс тва кон ку ре нт ных ви дов про дук-
ции и рос та экс пор та [1].

К со жа ле нию, в про цес се реали за ции дан ной ст ра те гии на 
фо не проис хо дя щей гло ба ли за ции ми ро вой эко но ми ки Рес-
пуб ли ка Ка за хс тан столк ну лась с ря дом серь ез ных проб лем. 
К ос нов ным из них от но сят ся: вы ра жен ная сырь евая нап рав-
лен ность, нез на чи тель ная ин тег ра ция с ми ро вой эко но ми кой, 
сла бая ме жот рас ле вая и меж ре гиональ ная эко но ми чес кая ин-
тег ра ция внут ри ст ра ны, не вы со кий пот ре би тельс кий сп рос 
на то ва ры и ус лу ги на внут рен нем рын ке, не раз ви тос ть произ-
во дст вен ной и со ци аль ной инф раст рук ту ры, об щая тех ни чес-
кая и тех но ло ги чес кая отс та лос ть предп рия тий, от су тс твие 
дей ст вен ной свя зи нау ки с произ во дст вом, низ кие рас хо ды на 
науч но-исс ле до ва тель ские и опыт но-конст рук торс кие ра бо-
ты ( НИОКР), не со от ве тс твие ме не дж мен та за да чам адап та ции 
эко но ми ки к про цес сам гло ба ли за ции и пе ре хо ду к сер вис но-
тех но ло ги чес кой эко но ми ке. 

В этой свя зи необ хо ди мым ус ло вием ус пеш ной реали за ции 
ст ра те гии выс ту пает про ве де ние ак тив ной го су да рст вен ной на-
учной и ин но ва ци он ной по ли ти ки, нап рав лен ной на сти му ли-
ро ва ние нау ки и ин но ва ци он ной дея тель ности в ст ра не. Дос-
ти же ние пос тав лен ных це лей пред по ла гает так же даль нейшее 
раз ви тие фи нан со во го рын ка и со вер шенс тво ва ние фис каль-
ной, об ра зо ва тель ной, ан ти мо но поль ной, инф раст рук тур ной 
по ли ти ки. В рам ках по ли ти ки стан дар ти за ции сле дует осу ще-
ст вить пе ре ход на ми ро вые стан дар ты во всех от рас лях эко но-
ми ки и уп рав ле ния. 

При этом ожи дает ся, что ус пеш ное вы пол не ние Ст ра те гии 
бу дет спо со бс тво вать про ве де нию ка че ст вен ных из ме не ний 
в ст рук ту ре эко но ми ки, ко то рые, в свою оче редь, при ве дут к 
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ее ус той чи во му рос ту, ос но ван но му на эф фек-
тив ном ис поль зо ва нии че ло ве чес ко го, произ-
во дст вен но го и при род но го ка пи та ла, вы хо ду 
Ка за х стана на но вый уро вень со ци ально го раз-
ви тия и уст рой ст ва об ще ст ва. Для обос но ва ния 
от дель ных пред ло же ний по со вер шенс тво ва-
нию ме то дов и ме ха низ мов го су да рст вен но го 
ре гу ли ро ва ния эко но ми ки в соот ве тс твую щих 
раз де лах Ст ра те гии ис поль зует ся опыт за ру беж-
ных ст ран по реали за ции им пор то за ме щаю щей 
и экс пор тоориен ти ро ван ной по ли ти ки, вк лю чая 
раз лич ные ви ды и ста дии экс порт ной по ли ти ки, 
а так же учи ты вают ся фак то ры, ко то рые спо со-
бс твуют дос ти же нию кон ку ре нт но го преиму ще-
ст ва на ми ро вых рын ках. В це лом в ре зуль та те 
реали за ции Ст ра те гии к 2015 го ду эко но ми ка 
ст ра ны долж на быть под го тов ле на к пе ре хо ду к 
сер вис но-тех но ло ги чес ко му раз ви тию.

Та ким об ра зом, произ во дс тво кон ку рен тос-
по соб ных и экс пор тоориен ти ро ван ных то ва ров, 
ра бот и ус луг в об ра ба ты вающей про мыш лен-
нос ти и сфе ре ус луг яв ляет ся глав ным пред ме-
том го су да рст вен ной ин ду ст риально-ин но ва ци-
он ной по ли ти ки.

От сю да вы те кают за да чи Ст ра те гии, ко то рые 
сос тоят в сле дующем: обес пе че ние в об ра ба ты-
вающей про мыш лен нос ти сред не го до вых тем-
пов рос та в раз ме ре 8-8,4%, по вы ше ние произ-
во ди тель ности тру да к 2015 го ду по срав не нию 
с 2000 го дом не ме нее чем в 3 ра за и сни же ние 
энер гоем кос ти ВВП в 2 ра за; по вы ше ние произ-
во ди тель ности ос нов ных фон дов об ра ба ты-
вающей про мыш лен нос ти; соз да ние предп ри ни-
ма тель ско го кли ма та, ст рук ту ры и со дер жа ние 
об ще ст вен ных инс ти ту тов, ко то рые бу дут сти-
му ли ро вать част ный сек тор и со вер шенс тво вать 
кон ку ре нт ное преиму ще ст во, ос ваивать эле мен-
ты в це поч ке до бав лен ных стои мос тей в конк-
рет ных произ во дст вах, до би ваясь наи боль шей  
до бав лен ной стои мос ти; сти му ли ро ва ние соз да-
ния нау коем ких и вы со ко тех но ло гич ных экс пор-
тоориен ти ро ван ных произ во дс тв; ди вер си фи-
ка ция экс порт но го по тен циала ст ра ны в поль зу 
то ва ров и ус луг с вы со кой до бав лен ной стои мос-
тью; пе ре ход к ми ро вым стан дар там ка че ст ва; 
на ра щи ва ние ин тег ра ции с ре гиональ ной и ми ро-
вой эко но ми кой с вк лю че нием в ми ро вые науч но-
тех ни чес кие и ин но ва ци он ные про цес сы.

Ст ра те гия ба зи рует ся на сле дующих ос но во-
по ла гаю щих прин ци пах: парт нерс тво с част ным 
сек то ром; нап рав лен ность ин вес ти ци он ных и ин-
но ва ци он ных пред ло же ний на по вы ше ние кон-
ку рен тос по соб нос ти то ва ров и ус луг, произ во ди-
мых в не сырьевых от рас лях про мыш лен нос ти; 

го су да рст вен ная фи нан со вая и иная под держ ка 
реали за ции проек тов, нап рав лен ных на мо дер-
ни за цию про мыш лен нос ти, глас ность и транс па-
ре нт нос ть про це дур по ее ока за нию; комп лекс-
ный ха рак тер мер го су да рст вен ной под держ ки 
от рас лей, обес пе чи вающих раз ви тие це поч ки 
до бав лен ных стои мос тей; обес пе че ние рав ных 
кон ку ре нт ных ус ло вий и здо ро вой кон ку ре нт ной 
сре ды; от каз от вся ких ль гот и пре фе рен ций ин-
ди ви ду ально го ха рак те ра; на це лен ность ин ду ст-
риаль ной по ли ти ки на фор ми ро ва ние кон ку ре нт-
ных преиму ще ств. Ре ше ние пос тав лен ных це лей 
и за дач при соб лю де нии вы де лен ных прин ци пов 
и дос ти же ние серь ез ных ка че ст вен ных из ме не-
ний в ст рук ту ре эко но ми ки, ее ди вер си фи ка ции 
поз во лят дос тичь ус той чи во го эко но ми чес ко го 
раз ви тия в Ка за х стане. 

Приори те та ми ин ду ст риально-ин но ва ци он-
ной по ли ти ки яв ляют ся раз ви тие и соз да ние по-
тен циально кон ку рен тос по соб ных, в том чис ле 
экс пор тоориен ти ро ван ных, произ во дс тв, ра бо-
тающих в от рас лях эко но ми ки не сырьевой нап-
рав лен нос ти. В це лях ре ше ния дол гос роч ных ст-
ра те ги чес ких за дач осо бое вни ма ние необ хо ди мо 
уде лять соз да нию ус ло вий для раз ви тия нау коем-
ких и вы со ко тех но ло гич ных произ во дс тв. 

Дан ный под ход отк ры вает для предп ри ни-
ма те лей раз лич ных от рас лей эко но ми ки путь к 
тех ни чес ко му и ор га ни за ци он но му со вер шенс-
тво ва нию дей ст вую щих произ во дс тв и соз да нию 
но вых ви дов про дук ции экс порт ной ориен та-
ции. Конк рет ные пред ло же ния долж ны воз ни-
кать в част ном сек то ре, а бан ки вто ро го уров ня и 
соз да ваемые ин вес ти ци он ные го су да рст вен ные 
инс ти ту ты раз ви тия на ос но ве спе ци аль ных ме-
то дик долж ны ана ли зи ро вать пред ло же ния в це-
лях их по тен циаль ной реали за ции в парт нерс тве 
с част ным сек то ром. К ра бо те по оцен ке пред ло-
же ний сле дует прив ле кать не толь ко  оте че ст вен-
ных, но и иност ран ных спе циалис тов. 

Сов ре мен ное за ко но да тель ст во ст ран с ры-
ноч ной эко но ми кой, в том чис ле и Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан, зап ре щает нап рав лять бюд жет ные 
средс тва на ока за ние фи нан со вой и ин вес ти-
ци он ной под держ ки част ным предп риятиям. В 
соот ве тс твии с этим фи нан со вая под держ ка 
конк рет ных част ных ком па ний рас це ни вает-
ся как прояв ле ние го су да рст вен ной кор руп ции. 
Прак ти ка по ка за ла пра виль ность дан но го под-
хо да. Как пра ви ло, го су да рс тво не мо жет и не 
долж но за ни мать ся не пос редст вен ной фи нан-
со вой под держ кой конк рет ных ком па ний, но 
оно мо жет и долж но выс ту пать ка та ли за то ром и 
ини ци ато ром в воп ро сах по вы ше ния кон ку рен-
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тос по соб нос ти эко но ми ки и спо со бс тво вать мо-
дер ни за ции част ных предп рия тий, вов ле кая их в 
ин но ва ци он ные про цес сы и тем са мым соз да вая 
и улуч шая произ во дст вен ный и кон ку ре нт ный 
по тен циал.

Как из ве ст но, в нас тоящее вре мя мо де-
ли эко но ми чес ких преоб ра зо ва ний в рам ках 
неоли бе раль ной теории рав но ве сия ус пеш но 
про ти вос тоит ин но ва ци он ная мо дель раз ви тия. 
Преиму ще ст во пос лед ней зак лю чает ся в на ли-
чии осо бо го ме ха низ ма фор ми ро ва ния тех но-
ло ги чес ки пе ре до вых произ во дс тв на ос но ве 
кре дит ной эмис сии под бу ду щую стои мос ть (И. 
Шум пе тер, Ака ма цу, М. Пор тер, С. Глазь ев, и 
др.), оз на чаю щей соз да ние но вой по ку па тель-
ной си лы из ни че го, в до пол не ние к то му об ра-
ще нию, ко то рое су ще ст во ва ло уже преж де. Это 
имен но тот ис точ ник, из ко то ро го в ти пич ных 
слу чаях фи нан си рует ся осу ще ст вле ние но вых 
ком би на ций [2].

В от ли чии от неоли бе раль ной шко лы, ко то-
рая не учи ты вает ис то ри чес кий кон текст и на-
циональ ную куль ту ру и ориен ти ро ва на на при-
ня тие мер те ку ще го ха рак те ра, кон цент ра ция 
кре дит ной эмис сии под бу ду щую стои мос ть 
опи рает ся на раз ра бот ку тех но ло ги чес кой ст-
ра те гии раз ви тия на циональ ной эко но ми ки и 
долж на учи ты вать пос лед ние инс ти ту циональ-
но-эво лю ци он ные тен ден ции, иг рающие до ми-
ни рующую роль в фор ми ро ва нии сов ре мен ной 
сис те мы ми ро во го хо зяй ст ва. Инс ти ту циональ-
но-эво лю ци он ная теория зна чи тель но ши ре, чем 
неок лас си чес кая, и по объек ту ана ли за (со ци-
ально-эко но ми чес кие и со ци ально-ис то ри чес-
кие ос но ва ния эко но ми чес кой дея тель ности), 
и по ме то до ло гии (изу че ние инс ти ту тов в про-
цес се эво лю ци он но го раз ви тия). Это поз во ляет 
расс мат ри вать неок лас си ку как тео рию, ко то рая 
дает лишь уп ро щен ное по срав не нию с инс ти ту-
циональ но-эво лю ци он ной тео рией ви де ние эко-
но ми чес ких яв ле ний и про цес сов.

Учи ты вая прин ци пы вы шеука зан ной теории 
в раз ви тии эко но ми ки Ка за х стана, мож но вы-
де лить, нап ри мер, три взаи мос вя зан ные и в то 
же вре мя взаимоо бус лов лен ные за да чи: 1) про-
ве де ние им пор то за ме щаю щей по ли ти ки ис хо дя 
из но во го ее по ни ма ния как ста дии необ хо ди-
мой для соз да ния еди но го внут рен не го рын ка 
в ст ра не; 2) с од нов ре мен ной ориен та цией на 
экс порт но-про мыш лен ный ва ри ант учас тия в 
меж ду на род ном раз де ле нии тру да; 3) сов ме ще-
ние про цес сов вхож де ния Ка за х стана в ми ро вое 
хо зяй ст во и ре гиональ ной ин тег ра ции с опе ре-
жающей ин тег ра цией его внут рен не го рын ка и 

фор ми ро ва нием еди но го хо зяй ст вен но го комп-
лек са ст ра ны.

Обыч но кре ди то ва ние под бу ду щую стои мос-
ть при су ще ст ра нам, пе ре жи ваю щим тех но ло ги-
чес кое об нов ле ние и свя за но с фор ми ро ва нием 
«де неж ной вол ны» в эко но ми ке, оп ре де ляющей 
ха рак тер ее раз ви тия в бли жай шие 50-60 лет. 
Этим обус лов ле ны и ус ло вия кре ди то ва ния – 
нап рав лен ность на клас те ри за цию в эко но ми ке 
но вов ве де ний на ос но ве син те зи ро ва ния эле мен-
тов им пор то за ме щаю щей и экс порт но-про мыш-
лен ной мо де лей с уче том на циональ ной спе-
ци фи ки хо зяй ст во ва ния и тен ден ций ми ро вой 
кон ъюнк ту ры. Сей час клас те ры но вов ве де ний 
пя той тех ни ко-эко но ми чес кой па ра диг мы фор-
ми руют ся, глав ным об ра зом, в об лас ти ин фор-
ма ти ки и ком му ни ка ций. Поэто му имен но в этой 
сфе ре кон цент ри руют свои уси лия го су да рс тва 
в тех но ло ги чес ки раз ви тых ст ра нах, ока зы вая 
под держ ку оте че ст вен ным произ во ди те лям.

Сле до ва тель но, на дан ной ста дии раз ви тия 
эко но ми ки про ве де ние по ли ти ки им пор то за ме-
ще ния, расс мат ри ваемой лишь как сту пень для 
адап та ции   и   стан дар ти за ции   но вов ве де ний   и   
обес пе чи вающей про мыш лен ный тип «отк ры-
той» эко но ми ки, осу ще ст вляет ся пу тем пос ле до-
ва тель но го сб ли же ния раз ных тех но ло ги чес ких 
ук ла дов. Проис хо дит пе ре ход от жест ких вер ти-
каль ных произ во дст вен ных свя зей к гиб ким   го-
ри зон таль ным   в   ре зуль та те   про ник но ве ния   
но во го тех но ло ги чес ко го ук ла да – ин фор ма ци-
он но-ком му ни ка цион ных сис тем, во все звенья 
эко но ми чес кой ст рук ту ры.

Об ра зо ва ние мно же ст ва го ри зон таль ных 
тех но ло ги чес ких це по чек, вк лю чающих внут ри-
хо зяй ст вен ные, меж хо зяй ст вен ные свя зи и од-
нов ре мен но вы хо дя щих за пре де лы на циональ-
ной эко но ми ки, обес пе чи вает ус той чи вос ть и 
соз дает по тен циал бу ду ще го раз ви тия за счет 
воз ни кающе го в этом слу чае эпи де ми чес ко-
го эф фек та: эф фект пря мой и об рат ной свя зи в 
диф фу зии но вов ве де ний (кон цеп ция Ака ма цу 
«стая ле тя щих гу сей»), «вто рич ные вол ны кон-
ъюнк ту ры» (Шум пе тер). Взаимо пе реп ле те ние 
эф фек тов пря мой и об рат ной свя зи обес пе чи вает 
эко но ми чес кий под ъем за счет рас ши ре ния сфе-
ры при ме не ния но вых ком би на ций, так и сох ра-
не ния ста рых произ во дст вен ных воз мож нос тей, 
ис поль зо ва ние ко то рых ра нее счи та лось неэф-
фек тив ным.

Для ак ти ви за ции в ст ра не по тен циала опе-
ре жающих тех но ло гий необ хо ди мо прог рамм-
но-це ле вое ис поль зо ва ние кре дит ной эмис сии. 
Приори тет ная под держ ка пе ре до вых раз ра бо ток 
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соз дает ус ло вия для фор ми ро ва ния сов ре мен-
ной ст рук ту ры эко но ми ки Ка за х стана и спо со бс-
твует воз ник но ве нию зна чи тель ных экс порт ных 
воз мож нос тей, поз во ляющих выйти на внеш ние 
тех но ло ги чес кие рын ки.

Про во ди мое в нас тоящее вре мя в Ка за х стане 
в рам ках неоли бе раль ной мо де ли ис ку сст вен ное 
сдер жи ва ние де неж ной мас сы в масш та бах всей 
эко но ми ки необ хо ди мо сме нить на прог рам му 
го су да рст вен но го ре гу ли ро ва ния и под держ ку 
пе ре то ка де неж ных ре сур сов в наибо лее перс-
пек тив ные с точ ки зре ния дол гос роч но го раз ви-
тия  сек то ра  эко но ми ки.  В  этом  слу чае  це-
ле нап рав лен ное пре дос тав ле ние кре ди тов под 
бу ду щую стои мос ть поз во ляет сок ра тить дли-
тель ность деп рес сив но го ла га в эко но ми чес ком 
цик ле.

Прог рам ма  об нов ле ния  ст рук ту ры эко но ми-
ки Ка за х стана долж на пре дус мат ри вать не толь ко 
прием ле мые про це нт ные став ки по кре ди там, но 
и отс роч ку вып лат по окон ча нии ос воения мощ-
нос тей. Нап ри мер, в Ко рее су ще ст вует фор ма 
отс ро чен но го пла те жа, ко то рая поз во ляет ком па-
ниям про во дить вып ла ты не из те ку щей, а из бу-
ду щей при бы ли пос редст вом ее ак ку му ля ции и 
на ра щи ва ния объе мов вы пус ка про дук ции. Бла-
го да ря этой ме ре удает ся быст рее и эф фек тив-
нее ос ваивать рын ки сбы та за счет от но си тель но 
низ кой це ны но во го про дук та, так как стои мос ть 
кре ди та не вк лю чает ся в сос тав из дер жек.

Прог рам ма долж на пре дус мат ри вать так же 
фор ми ро ва ние тес ных свя зей меж ду  фи нан со-
вым  и  произ во дст вен ным сек то ра ми  эко но ми-
ки, спо со бс тво вать пе ре ориен та ции бан ков с ра-
бо ты, на рын ке цен ных бу маг на ин вес ти ро ва ние 
реально го произ во дс тва. Необ хо ди мо учи ты вать 
и труд нос ти, воз ни кающие на ста дии раз ме ще-
ния кре ди тов. Ре ше ние о вы де ле нии кре ди та за-
ви сит от эф фек тив нос ти конк рет но го проек та. 
Поэто му кре ди то ва ние сле дует осу ще ств лять 
толь ко на при быль ных предп риятиях под мо-
дер ни за цию, внед ре ние но вых тех но ло гий, ос-
воение но вых рын ков сбы та.

Про цес сы транс фор ма ции в эко но ми ке пе-
ре ход но го ти па зат ра ги вают не толь ко ин но-
ва ци он ную, но и инс ти ту циональ ную сфе ру. 
При этом важ но от ме тить, что инс ти ту ци она-
лизм под дер жи вает ак тив ную роль го су да рс тва 
в ры ноч ной эко но ми ке. Это обос но вы вает ся, в 
част нос ти, прин ци пом неод но род нос ти, свя зы-
вающим жиз нес по соб ность сис те мы с на ли чием 
в ней эле мен тов раз лич ной при ро ды. Но роль го-
су да рс тва по ни мает ся не в кей нсианс ком и тем 
бо лее не в марк систс ком смыс ле. Го су да рс тво 

долж но ак тив но влиять на инс ти ту циональ ную 
сре ду в эко но ми ке, по то му что спон тан ная се-
лек ция инс ти ту тов, как убе ди тель но по ка зы вает 
эво лю ци он ная тео рия, да ле ко не всег да от би рает 
луч шие, оп ти маль ные ва ри ан ты. Нап ро тив, она 
мо жет ук ре пить та кие инс ти ту ты, ко то рые про-
ти во ре чат ин те ре сам об ще ст ва.

Поэто му го су да рс тво долж но ак тив нее сти-
му ли ро вать про цесс об ра зо ва ния клас те ров но-
вов ве де ний в эко но ми чес кой ст рук ту ре. Нап ри-
мер, в ст ра нах АТР в соот ве тс твии с выб ран ным 
ин но ва ци он ным ориен ти ром осу ще ст вляет ся 
го су да рст вен ная под держ ка зон рис ка. С на ча ла 
90-х го дов ХХ в. в го су да рст вен ном ре гу ли ро ва-
нии этих ст ран на ме тил ся пе ре ход от ин вес ти-
ций обыч но го ти па к ди на мич ной науч но-тех ни-
чес кой по ли ти ке – спе ци фи чес ким ин вес ти циям, 
предс тав ляю щим со во куп ность, объеди няющую 
в еди ный конг ло ме рат но вую тех но ло гию и про-
дук цию с но вы ми зна ниями, ме не дж мен том, 
кад ро вой по ли ти кой тех но ло ги чес ки ми рын ка-
ми, вк лю чая ком му ни ка цион ную и ин фор ма ци-
он ную инф раст рук ту ры.

Из ме не ния в эко но ми ке, свя зан ные с соот-
но ше нием «пот реб ле ние и на коп ле ние», вы хо-
дят за рам ки по ли ти ки те ку щей ста би ли за ции. 
Меж ду тем имен но осу ще ст вляемые в ее рус ле 
инс ти ту циональ ные ин но ва ции оп ре де ляют бу-
ду щую ст рук ту ру эко но ми ки. Нап ри мер, в ус-
ло виях пе ре ход ной эко но ми ки, ко то рая в си лу 
своей при ро ды как про ме жу точ но го эта па пе-
ре хо да от од ной сис те мы к дру гой им ма нент на 
нес та биль ность, ве ду щая к на ра станию опас нос-
ти со ци аль ной неустой чи вос ти. Поэто му воз ни-
кает осо бая за да ча фор ми ро ва ния та кой мо де ли 
эко но ми чес кой сис те мы, ко то рая в даль нейшем 
бу дет в сос тоя нии обес пе чить восп роиз во дс тво 
со ци аль ной ус той чи вос ти и ста биль но го по ло-
же ния граж дан, а так же рост их бла го сос тоя ния 
в пе ри од раз ви тия эко но ми ки и ее дви же ния в 
ми ро вое хо зяй ст во.

Имен но по этим при чи нам на дан ном эта-
пе мак си ми за ция при бы ли или эко но ми чес кий 
рост мо гут быть от нюдь не глав ным «мо ти вом» 
при ня тия ре ше ний. В Ка за х стане, нап ри мер, в 
нас тоящее вре мя вви ду бедст вен но го по ло же-
ния зна чи тель ной час ти на се ле ния на пе ред ний 
план в ка че ст ве приори тет ной це ле вой функ ции 
сле до ва ло бы выд ви гать соз да ние но вых ра бо-
чих мест, пов се ме ст ный пе ре ход на прин ци пы 
за пад но го ме не дж мен та и дру гие, имеющие су-
ще ст вен ную со ци альную ориен та цию. И лишь 
по ме ре под ъема эко но ми ки и оп ре де лен но го сг-
ла жи ва ния со ци аль ных про ти во ре чий кри зис но-
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го пе ри ода мож но вер нуться к эко но ми чес ко му 
рос ту как це ле вой функ ции эко но ми чес кой прог-
рам мы. 

Из ве ст но, что эко но ми чес кий рост лю бой 
эко но ми ки в ко неч ном сче те за ви сит от об ще го 
объема сбе ре же ний, ко то рый мо жет поз во лить 
се бе эко но ми ка. По У. Рос тоу, необ хо ди мы три 
ус ло вия для вз ле та: 1) уве ли че ние ин вес ти ций 
до уров ня, пре вы шающе го 10% на циональ но го 
до хо да; 2) быст рое раз ви тие од ной или нес коль-
ких от рас лей об ра ба ты вающей про мыш лен нос-
ти; 3) на ли чие та кой по ли ти чес кой, со ци аль ной 
и инс ти ту циональ ной сре ды, ко то рая поз во ляет 
ис поль зо вать воз ник шие по буж де ния к эко но ми-
чес ко му рос ту.

Эко но ми чес кое проц ве та ние за ви сит от эф-
фек тив нос ти ис поль зо ва ния на циональ ных ре-
сур сов. Уро вень и тем пы рос та эф фек тив нос ти 
оп ре де ляют ся на бо ром от рас лей и сег мен тов, в 
ко то рых на циональ ные фир мы мо гут ус пеш но 
кон ку ри ро вать. Сос тоя ние и уро вень эко но ми-
чес ко го раз ви тия Ка за х стана в нас тоящее вре мя 
мож но от нес ти к пер вой из че ты рех, вы де лен-
ных М. Пор те ром, ста дий раз ви тия кон ку рен ции 
(ста дия фак то ров произ во дс тва, ста дия ин вес ти-
ций, ста дия но вов ве де ний, ста дия бо га тс тва).

На этой пер вой ста дии раз ви тия все на-
циональ ные от рас ли, ус пеш но дей ст вующие 
на ми ро вом рын ке (для Ка за х стана – это неф ть, 
ме тал лы, зер но и др.), дос ти гают своих преиму-
ще ств в кон ку рен ции бла го да ря срав ни тель ным 
преиму ще ст вам в при род ных ре сур сах. Поэто му 
эко но ми ка на этой ста дии раз ви тия весь ма чувс-
тви тель на к ми ро вым эко но ми чес ким кри зи сам 
(нап ри мер, влия ние на эко но ми ку Ка за х стана 
Азиатс ко го (1998 г.), а так же не дав не го (2008 г.) 
ми ро во го фи нан со во го кри зи са) и из ме не нию 
ва лют ных кур сов, ко то рые при во дят к ко ле ба-
ниям сп ро са и от но си тель ных цен. 

Поэто му об ла да ние бо га ты ми за па са ми при-
род ных ре сур сов не яв ляет ся дос та точ ным ос-
но ва нием для ус той чи во го рос та эф фек тив нос-
ти эко но ми ки. Не мно гие ст ра ны, вла деющие 
дей ст ви тель но бо га ты ми при род ны ми за па са ми, 
дос тиг ли ус той чи во го проц ве та ния в XX сто ле-
тии, ког да глав ным преиму ще ст вом в кон ку ре-
нт ной борь бе яв ляет ся зна ние. Эти сооб ра же ния 
дают ос но ва ние ут ве рж дать о необ хо ди мос ти 
соз да ния в ст рук ту ре эко но ми ки Ка за х стана  ря-
да клас те ров но вов ве де ний. Так, из под верг-
ну тых ана ли зу 21 от рас ли на циональ ной эко-
но ми ки Ка за х стана пу тем тща тель но го от бо ра 
ха рак те рис тик при пре зен та ции своего проек та 
«Кон ку рен тос по соб ность Ка за х стана: прог рам-

ма дос ти же ния ди вер си фи ка ции эко но ми ки»  26 
ян ва ря 2006 г. в г. Астане М. Пор тер окон ча тель-
но вы де лил в приори тет ные сле дующие от рас ли: 
произ во дс тво про дук тов пи та ния, ме тал лур гия, 
неф те га зо вое обо ру до ва ние, текс тиль ная про-
мыш лен нос ть и ту ризм [3].

При этом в свя зи с необ хо ди мос тью обес пе-
че ния пос тоян ной фи нан со вой ста биль ности при 
реали за ции ука зан ных от рас лей  цент раль ным 
воп ро сом те ку щей мак роэко но ми чес кой по ли-
ти ки  стано вит ся поиск и за дей ст во ва ние неинф-
ля ци он ных ис точ ни ков и ме то дов под держ ки 
реально го сек то ра эко но ми ки, за пуск эф фек тив-
ных ме ха низ мов на коп ле ния в сфе ре произ во дс-
тва, ми ни ми за ция де неж но-кре дит ной эмис сии. 
В этих ус ло виях кри те риями оп ре де ле ния «ло ко-
мо ти вов рос та» или клас те ров выс ту пают: 1) сох-
ран нос ть от но си тель но прос тых по зи ций произ-
во дс тв на внут рен нем и осо бен но на внеш нем 
рын ках; 2) на ли чие дос та точ но го сп ро са на их 
то ва ры и ус лу ги; 3) их воз мож нос ти на са мо во сп-
роиз во дс тво и пред ъяв ле ние пла те жес по соб но го 
сп ро са на необ хо ди мые то ва ры и ус лу ги. Осо бое 
пред поч те ние сле дует от да вать тем произ во дст-
вам, ко то рые мо гут расп рост ра нить ин фор ма цию 
своего под ъема (че рез за ка зы на ма те ри алы, обо-
ру до ва ние, науч но-исс ле до ва тель ские и конст рук-
торс кие раз ра бот ки) на срав ни тель но ши ро кие зо-
ны на циональ но го хо зяй ст ва.

Ука зан ным кри те риям вы бо ра клас те ров, 
та ким об ра зом, в ус ло виях спа да эко но ми ки в 
боль шей ме ре соот ве тс твуют те нап рав ле ния 
про мыш лен ной по ли ти ки, ко то рые наиме нее 
«инф ля ци он ны». В Ка за х стане это, преж де все-
го, груп пы сырьевых и дру гих ба зо вых от рас лей, 
вк лю чая топ лив но-энер ге ти чес кий комп лекс, 
чер ная и цвет ная ме тал лур гия, хи мия и неф те-
хи мия. Они сос тав ляют ос но ву экс порт но го по-
тен циала,  прив ле ка тель ны для иност ран но го ка-
пи та ла и уже за ня ли оп ре де лен ные по зи ции на 
ми ро вом рын ке. Рас по ла гая ог ром ны ми фи нан-
со вы ми, в том чис ле ва лют ны ми, ре сур са ми, они 
мо гут нап рав лять их на раз ви тие внут рен не го 
рын ка. По ме ре приб ли же ния внут рен них цен к 
ми ро во му уров ню уве ли чи вают ся воз мож нос ти 
при быль ной ра бо ты этих произ во дс тв и на внут-
рен нем рын ке. В этом слу чае, по ми мо внеш не го 
рын ка, про дук ция дан ных от рас лей мо жет быть 
реали зо ва на и на внут рен нем рын ке  (сель хозма-
ши ны,  гор но-шахт ное, ме тал лур ги чес кое, транс-
порт ное, бу ро вое обо ру до ва ние, про кат, тру бы, 
ме тал лоиз де лия, элект ро тех ни ка, ка бель ные из-
де лия и дру гие из де лия об ра ба ты вающей про-
мыш лен нос ти, проект ные раз ра бот ки и др.). По 
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ме ре рос та от рас ли мо гут са ми пред ъя вить воз-
рас тающий сп рос на ст рои тель ные ма те ри алы, 
ме тал ло ко нст рук ции, ст рои тель но-мон таж ные 
ра бо ты. По тен циаль ный муль типли ка тив ный 
эф фект здесь ог ро мен, а его реали за ция соз дает 
воз мож нос ть подк лю че ния но вых клас те ров – 
нау коем ких, вы со ко тех но ло гич ных произ во дс тв.

От сю да вид но, что в нас тоящее вре мя глав ное 
нап рав ле ние те ку щей эко но ми чес кой по ли ти ки 
– это вос станов ле ние и ин тег ра ция внут рен не го 
рын ка ст ра ны, ко то рые необ хо ди мо осу ще ств-
лять в ус ло виях уме рен но-жест кой   де неж но-
фи нан со вой   по ли ти ки.   Ос нов ным   ис точ ни-
ком ин вес ти ро ва ния при этом мо жет быть толь ко 
пла те жес по соб ный сп рос на се ле ния. Это са мый 
приори тет ный ис точ ник им пуль са раз ви тия, так 
как имен но с его рас ши ре ния на чи нает ся реаль-
ное и ус той чи вое ожив ле ние эко но ми ки [2].

Ис поль зуя идею «кон цент ри чес ких кру гов» 
Жа ка Де ло ра, ин тег ра цию внут рен не го рын-
ка Ка за х стана мож но предс та вить сле дующим 
об ра зом. На тер ри то рии ст ра ны ис то ри чес ки и 
геог ра фи чес ки сло жи лись пять круп ных эко но-
ми чес ких райо нов – се вер ный, юж ный, вос точ-
ный, за пад ный, каж дый из ко то рых при мы кает 
к цент раль но му, яв ляющим ся ин ду ст риаль ным 
яд ром на циональ но го хо зяй ст ва. Это пер вый 
выс ший кон цент ри чес кий круг   ин тег ра ции. 
Вто рой круг об ра зуют ад ми нист ра тив ные об-
лас ти внут ри этих райо нов, ко то рые вк лю чают в 
се бя ад ми нист ра тив ные рай оны и да лее на се лен-
ные пунк ты. От сю да, в рам ках выс ше го кон цент-
ри чес ко го кру га выст раивают ся пять уров ней 
ин тег ра ции: пер вый уро вень – го род, аул; вто рой 
– ад ми нист ра тив ный рай он; тре тий – ад ми нист-
ра тив ная об лас ть; чет вер тый – эко но ми чес кий 
рай он; пя тый – на циональ ное хо зяй ст во. Каж-
дый из этих уров ней, в свою оче редь, выс ту пает 
цент ром бо лее мел ких кон цент ри чес ких кру гов, 
раз ви вающих ся по прин ци пам ра циональ но го 
раз ви тия и раз ме ще ния тер ри то рий – ос но вы ре-
гиональ ной по ли ти ки.

Важ ней шим ис точ ни ком и пер вос те пен ным 
фак то ром раз ви тия внут рен не го рын ка, уве ли-
че ния внут рен не го пот реб ле ния выс ту пает ско-
рей шее вос станов ле ние не ко то рых из ра нее ут-
ра чен ных эко но ми чес ких свя зей и ре гиональ ная 
ин тег ра ция со ст ра на ми СНГ, с го су да рс тва ми-
участ ни ка ми ЕврА зЭС и осо бен но с го су да рс-
тва ми ЕЭП – Рос сией и Бе ла русью.

Ра зум ное ре гу ли ро ва ние со во куп ной по ку па-
тель ной спо соб нос ти на се ле ния, оп ре де ляющей 
сп рос, тре бует ком пен си рующе го уве ли че ния 
го су да рст вен ных ка пи таль ных вло же ний в об-

лас ть ма те ри аль ной и со ци аль ной инф раст рук-
ту ры. В пер вую оче редь, это про до воль ст вен ная 
проб ле ма, жи лищ ное ст рои тель ст во, зд ра во ох-
ра не ние и об ра зо ва ние, ко то рые в от но си тель но 
не боль шой сте пе ни за ви сят от им пор та. Та кие 
ме ры поз во ляют по лу чить двой ное преиму ще ст-
во. Во-пер вых, они дают воз мож нос ть из бе жать 
пе ре нап ря же ния пла теж но го ба лан са, обыч но 
свя зан но го с рас хо да ми по им пор ту; во-вто рых, 
обес пе чи вают боль шее об ще ст вен ное сог ла сие и 
под держ ку.  

В нас тоящее вре мя до под лин но из ве ст но, что 
ст ра на ус пеш но раз ви вает ся ес ли есть рост в аг-
рар но-про мыш лен ном комп лек се и ес ли од нов-
ре мен но рас тет до ля част ных произ во ди те лей. 
Со че та ние пер во го и вто ро го фак то ров, пря мая и 
об рат ная свя зи меж ду АПК и про мыш лен нос тью 
долж ны пос тоян но воз рас тать. Расп рост ра не ние 
в Ка за х стане бед нос ти, ни ще ты, бо лез ней и вы-
со кой смерт нос ти на се ле ния вы зы вает необ хо ди-
мос ть реали за ции про до воль ст вен ной прог рам-
мы, имею щей важ нейшее зна че ние в по вы ше нии 
бла го сос тоя ния на се ле ния ст ра ны. Преодо ле ние 
та ко го по ло же ния не раз рыв но свя за но с соз да-
нием раз ви то го про до воль ст вен но го рын ка, ко-
то рое пред по ла гает по вы ше ние эф фек тив нос ти 
сель ско хо зяй ст вен но го произ во дс тва, соз да ние 
но вых форм хо зяй ст во ва ния в ауле, в том чис-
ле фер мерс ких. Приори тет ность АПК, ре ше ние 
проб ле мы про до воль ст вен ной бе зо пас нос ти и 
по вы ше ния экс порт но го по тен циала Ка за х стана 
оп ре де ляют ся так же необ хо ди мос тью рез ко го 
сок ра ще ния и вов ле че ния в обо рот боль ших по-
терь сель ско хо зяй ст вен но го сырья в про цес се 
транс пор ти ров ки, хра не ния и пе ре ра бот ки, ко то-
рые сос тав ляют око ло 30-35% про дук ции от рас-
ли и соз да ние ря да им пор то за ме щаю щих произ-
во дс тв.

Со ци альную нап рав лен ность но сит раз ви тие 
кру га взаи мос вя зан ных от рас лей об ра зую щих 
це поч ку: сбе ре же ния на се ле ния – жи лищ ное ст-
рои тель ст во, ст рои тель ные ма те ри алы и ком му-
наль ное обо ру до ва ние, ме бель и до маш нее обо-
ру до ва ние. Нап рав ле ние сбе ре же ний на се ле ния 
на пок ры тие пот реб нос ти в жилье и улуч ше ние 
бы то вых ус ло вий мо жет выз вать муль типли ка-
тив ный эф фект с рос том ря да соп ря жен ных от-
рас лей и соот ве тс твующее уве ли че ние чис ла ра-
бо чих мест.

Раз ви тая ком му ни ка цион ная сис те ма – од но 
из глав ных ус ло вий эф фек тив но го функ цио ни-
ро ва ния и раз ви тия эко но ми ки лю бой ст ра ны. 
К со жа ле нию, в Ка за х стане она по ка раз ви та 
сла бо, имеет не вы со кий тех ни чес кий уро вень и 
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тех но ло гию. Это ка сает ся, преж де все го, транс-
порт ной сис те мы го су да рст вен но го (в рам ках та-
мо жен но го союза) и осо бен но меж ду на род но го 
зна че ния, т.е. ма ги ст раль ных транс порт ных сис-
тем. В нас тоящее вре мя ст ра на прак ти чес ки не 
имеет на деж но го на зем но го транс порт но го вы-
хо да к ст ра нам даль не го за ру бежья, для осу ще-
ст вле ния с ни ми бо ле или ме нее зна чи мых тор го-
во-эко но ми чес ких свя зей. Что ка сает ся свя зи, то 
она не вы дер жи вает да же эле мен тар ных тре бо-
ва ний нор мально го функ цио ни ро ва ния эко но ми-
чес кой сис те мы на сов ре мен ном эта пе, осо бен но 
это ка сает ся аула. Та кое по ло же ние на транс пор-

те и свя зи, его ог ра ни чен ная про пу ск ная спо-
соб ность и произ во ди тель ность, низ кий уро вень 
обс лу жи ва ния по всей ком му ни ка цион ной сис-
те ме ст ра ны выс ту пает   од ним   из   су ще ст вен-
ных   сдер жи вающих фак то ров эко но ми чес ко го 
рос та и ее учас тия а меж ду на род ном раз де ле нии 
тру да.

Ре шить проб ле му раз ви тия транс пор та и 
свя зи меж го су да рст вен но го (в СНГ) и меж ду-
на род но го зна че ния без пос тоян ной и мощ ной 
го су да рст вен ной  ин вес ти ци он ной  под держ ки  
не  предс тав ляет ся воз мож ным, что и пре доп ре-
де ляет приори тет ком му ни ка ций и ин фор ма ции.
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