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Методологические вопросы 
развития системы образования 

в Казахстане

Рассмотрены методологические вопросы развития системы об­
разования в свете проводимых реформ в Казахстане. Дана оценка 
осуществляемых МОН РК мер и их соответствие ожидаемым резуль­
татам. Предложена последовательность перспективных действий, 
адекватных сложившейся ситуации, позволяющих ускорить комп­
лексное развитие системы образования в стране в соответствии с но­
выми вызовами.
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Methodological issues of education system in the light of conducted 
reforms in Kazakhstan are considered. The evaluation of conducted mea­
sures of the Ministry of Education and Science of the Republic of Kazakh­
stan and their conformity with expected results are given. The succession 
of perspective activities, which are adequate to established situation and 
which allow to speed up the complex development of country’s education 
system in accordance with new challenges is suggested.
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Қазақстандағы білім жүйесі 
дамуының әдіснамалық  

мәселелері 

Мақалада Қазақстандағы жүріп жатқан реформалардық төңіре­
гіндегі білім жүйесін дамыту методологиялық сұрақтары қарасты­
рылған. ҚР Б және ҒМ іске асырған шараларға және олардан күт­
кен нәтижелеріне сәйкестілігіне баға беріледі. Тұрақталған жағдайға 
сәйкес еліміздегі білім жүйесін жаңа қайшылықтарды ескеріп оты­
рып комплексті дамытуды жылдамдататын мүмкіншілік беріп бола­
шақта жалғастыратын шаралар ұсынылған.

Түйін сөздер: педагогикалық мәселелер, көп деңгейлі үздіксіз 
білім беру, өз бетімен білім алу және өздігінен даму, білім беру да­
муының стандарттар және стратегиялық бастапқылықтар, білім беру 
жүйесін реттеудің шаралары мен тетіктері.
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В Посланиях Президента Республики Казахстан Нурсул
тана Назарбаева народу Казахстана подчеркнуто, что «страна, 
не умеющая развивать знания, в XXI веке обречена на провал. 
Мы должны сформировать кадровый задел для высокотехноло
гичных и наукоемких производств будущего. Без современных 
менеджеров, мыслящих широко, масштабно, по-новому, мы не 
сможем создать инновационную экономику». Знания и профес
сиональные навыки – ключевые ориентиры современной систе
мы образования, подготовки и переподготовки кадров [1].

Система образования – модель, объединяющая институ
циональные структуры (школа, университет, дошкольные об
разовательные учреждения, колледжи, др.), основной целью 
которых является образование обучающихся в них. В нас
тоящее время в сфере высшего и послевузовского образования 
Казахстана внедряются принципиально новые подходы, осуще
ствляется переход на трехуровневую подготовку специалистов 
высшей квалификации (бакалавр – магистр – доктор Ph. D) и 
кредитную систему обучения. При этом высшее образование 
реализуется через укрупненные бакалаврские программы, ко
торые, как ожидается, позволят готовить специалистов но
вой модели, адаптированных к быстроменяющимся условиям 
производства и рынка. Послевузовское образование включает 
подготовку магистров на базе вузов и научно-исследовательс
ких институтов по специальным гибким программам для на-
учной и производственной сфер деятельности. Третья ступень 
послевузовского образования – докторские программы PhD, 
сочетающие оптимальный баланс между обучением и иссле
довательской деятельностью. Введение   этих программ, как 
предполагается, позволит сократить сроки подготовки и при
суждения высшей ученой степени, что повысит интерес моло
дежи к научной работе и кардинально решит проблему «ста
рения» научных кадров. Наряду с этим МОН РК разработан и 
внедрен новый механизм размещения госзаказа на подготовку 
специалистов с высшим образованием. На конкурентной ос
нове определяются вузы, которым предоставлено право вести 
подготовку специалистов по государственным образователь
ным грантам. Критериями отбора лучших вузов являлись такие 
показатели, как качественный состав преподавателей, уровень 
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знаний студентов; состояние материально-тех
нической и учебно-лабораторной базы, обще
житий, уровень информатизации; востребован
ность выпускников; внедрение инновационных 
технологий.

Однако в силу ряда обстоятельств данная 
методология, механизмы и критерии, а также 
их практическое воплощение в рамках осуще
ствляемой реформационной деятельности МОН 
РК по полученному конечному результату часто 
не в полной мере отвечают ожидаемым. В част
ности,   тем, кто заканчивает ВУЗ, вместо по
лучаемой ранее специальности   присваивается 
степень бакалавра, но, как оказалось, зачастую 
без проведения содержательной перестройки 
учебного материала и процесса. Это выражает
ся в отсутствии учебного плана по междуна
родным стандартам, современных   учебников, 
а профессорско-преподавательскому составу в 
силу отсутствия средств не всегда удается прой-
ти соответствующую переподготовку в передо
вых зарубежных ВУЗах. В результате подобной 
замены названия «специалист» на «бакалавр» 
выпускник ВУЗа оказывается неконкурентоспо
собным не только на международном уровне, но 
даже на внутреннем рынке.

Решению подобных проблем руководство 
страны уделяет пристальное внимание, бла
годаря чему система образования Казахстана 
особенно в последние годы получает заметный 
импульс в своем развитии. Так, несмотря на не
гативное влияние финансово-экономического 
кризиса, бюджетное финансирование образо
вания только за 2011 год выросло более чем на 
25% и превысило отметку один триллион тенге. 
На 26% увеличилось число дошкольных органи
заций, и по охвату детей от одного до шести лет 
дошкольным воспитанием мы достигли уровня 
47,5%, то есть полностью восстановлен и даже 
превзойден уровень 1991 года (46,6%). А охват 
детей от  трех до шести лет составил уже 65,4% 
по сравнению с 55% в 2010 году. Создана единая 
вертикаль контроля качества всех уровней обра
зования – от дошкольного до высшего и после
вузовского, что является важным шагом к повы
шению качества обучения. Формируется новый 
механизм взаимодействия системы образования 
с обществом через создание попечительских со
ветов. В 2011 году практически полностью об
новлена правовая база системы образования и 
науки. Приняты новые законы, серьезные изме
нения внесены в Закон «Об образовании». Ка
захстан устойчиво находится в четверке стран с 
самым высоким индексом развития образования 

(ИРО, ЮНЕСКО), значительно опережая все 
другие государства постсоветского пространс
тва. По индексу человеческого развития ПРООН 
мы сегодня находимся в группе стран с высоким 
уровнем ИЧР (индекса человеческого развития) 
– 68 место в мире [1].

Однако достигнутые в Казахстане замет
ные успехи в развитии образования вовсе не 
означают, что здесь уже все проблемы решены 
и можно умерить обновление образовательной 
системы. К примеру, одной из сложноразреши
мых   проблем современного общества являет
ся   резкое снижение престижности профессии 
педагога и старение педагогических кадров. В 
прежней системе авторитет учителя был выше 
авторитета председателя колхоза. Именно бла
годаря подготовке советской школой высокооб
разованных и морально устойчивых кадров для 
народного хозяйства экономика страны в 50, 60 
и 70-е годы росла высокими темпами. Старение 
педагогического корпуса сопровождается так
же и тем, что  с одной стороны, молодое поко
ление утрачивает понимание профессионально
го долга, а с другой – основная часть педагогов 
отрывается от проблем молодёжи. Во многих 
профильных вузах педагогическая деятельность 
ведется стереотипно, наблюдаются сложности 
в формировании отношений сотрудничества, 
демократического взаимодействия студентов и 
преподавателей, в управлении образовательным 
учреждением, отсутствует гибкость в деле под
готовки кадров.

Другой ключевой проблемой в современ
ном образовании Казахстана выступает четко 
наметившийся кризис традиционного пред
метноориентированного подхода. Дальнейшее 
движение от прежней знаниево-предметной к 
профессионально-,   личностно- и проблемно
ориетированным моделям обучения требует 
принципиальных изменений в самих идеях и 
концепциях в педагогической теории и практи
ке. Например, работу по обновлению содержа
ния образования ректор Набережночелнинского 
педагогического института   Татарстана Муста
фина Ф.З. предлагает проводить следующим 
образом: · переориентация целей на подготов
ку педагога как профессионала, гражданина и 
нравственной личности, имеющей установку 
на гуманно-личностный подход к детям; · акту
ализация ценностно-смысловых аспектов и ин
теграция содержания с целью создания единого 
смыслового поля педагогической деятельности; 
разработка системного критерия качества педа
гогического образования, включающего профес
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сиональную компетентность и педагогическую 
культуру преподавателей и выпускников; пре
доставление будущим педагогам возможности 
активно участвовать в конструировании содер
жания своего образования, разработке индиви
дуального маршрута; обеспечение вариативно
го содержания, сохраняющего высокий уровень 
фундаментальных знаний и одновременно ориен
тирующего студентов на дифференциацию и 
индивидуализацию обучения, обусловленную 
особенностями социально-педагогической ситу
ации детства; усиление гражданского компонен
та содержания образования с учетом ситуации в 
сфере языка, религиозных и межнациональных 
отношений, поликультурности слоев Республи
ки Татарстан, а также особенностей мировиде
ния подростков и молодежи [2].

В настоящее время в мире происходит ин
тенсивный процесс обновления системы обра
зования как стратегического направления раз
вития современного общества. Переосмысливая 
зарубежный опыт, а также учитывая немалый за
дел двух десятилетий поисков в этой важнейшей 
сфере в Казахстане можно предположить даль
нейший ход и некоторые принципы и действия, 
которые, как нам представляется, поспособство
вали бы приданию этому процессу более целе
направленный и последовательный характер. 
Так, события последних лет в мире, и особенно в 
Казахстане, показывают, что недостаточное вни
мание к проблемам молодежи может представ
лять серьезную угрозу общественной стабиль
ности. Среди молодежи заметна тенденция к 
росту уровня преступности, суицидов, правово
го и гражданского нигилизма, значительно ощу
тимо влияние деструктивных движений, вплоть 
до экстремистских. Поэтому одной из ключевых 
направлений  усиления внимания к молодежной 
политике становится реализация выдвинутого в 
Послании поручения Президента страны об уси
лении воспитательного компонента процесса 
обучения, в соответствии с которым приступили 
к разработке Комплексной программы воспита
ния обучающейся молодежи на 2013 – 2015 годы 
[1].

В этой связи в сфере образования Казахстана 
возникает ситуация, когда цель «Повышение 
конкурентоспособности образования, развития 
человеческого капитала путем обеспечения дос
тупности качественного образования для устой
чивого роста экономики», сформулированная в 
Государственной программе развития образова
ния РК на 2011-2020 годы [3], в рамках которой 
в настоящее время осуществляются действенные 

меры по развитию этой сферы,  в недостаточной 
мере стала отвечать складывающимся реалиям в 
стране и, следовательно, требует корректировки. 
Так, из указанной цели выходит, что основным 
показателем конкурентоспособности выпуск
ника вуза становится его востребованность на 
рынке труда. Но здесь пока нет готовых рецеп
тов балансировки между рынком труда и систе
мой образования. Рынок меняется очень быстро: 
появляются новые рыночные профессии, другие 
столь же быстро уходят в небытие. Поэтому се
годня способность к переключению на другой 
вид деятельности особенно необходима соиска
телям. Речь идет не только и не столько об ус
воении системы знаний в рамках обучения, а о 
развитии навыков и способностей: конгруэнт
ной коммуникации, самообучении, адаптивнос
ти – способности действовать не реактивно, а 
проактивно, а также культивации ответственно
го отношения к деятельности [4].

Кроме того,   на сегодняшний день нет еди
ного общепринятого понимания понятия «каче
ство образования». Система контроля качества 
профессионального обучения, в том числе педа
гогического сегодня свелась к контролю лишь 
знаниевого компонента, что входит в противоре
чие с современной компетентностной моделью 
подготовки выпускника вуза. Полноценно оце
нить компетентность возможно только в про
цессе профессиональной деятельности. Поэтому 
наиболее объективной может считаться оценка 
качества подготовки выпускников вуза, данная 
работодателем или профессиональным сообще
ством по истечении первого года его работы. 
Аналогичная оценка может быть дана независи
мыми общественными организациями [5].

Казахстанские же работодатели высказы
вают нарекания по поводу качества подготов
ки молодых кадров, говоря о необходимости их 
«доучивать» на рабочем месте. Поэтому по по
ручению Президента в пилотном режиме будут 
созданы несколько независимых центров подт
верждения квалификации на базе отраслевых с 
участием работодателей. Это должно сущест
венно приблизить уровень молодых специалис
тов к требованиям рынка труда. Но решение о 
широком внедрении такой системы будет при
ниматься только после детального анализа ре
зультатов пилотного проекта и их широкого об
суждения [1].

В последнее время проблемы развития об
разования стали часто подменяться поисками 
системы оценки качества работы: зарплата учи
телей, различного рода аккредитации образова
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тельных учреждений и др. Но опыт показывает, 
что даже в случаях удачного построения тех или 
иных систем оценки все же  трудно будет расс
читывать на успешное преодоление самих проб
лем [6]. В более широком аспекте нестыковки 
целевой функции Государственной программы 
развития образования с реальными процессами, 
помимо указанных, объясняются еще и тем, что 
в основе его разработки доминирует взгляд на 
систему образования как на рынок, продикто
ванный исходя из принципов рыночного инди
видуализма. Ошибочность подобного подхода 
к развитию образования вытекает из неадекват
ности рыночной модели сконструированной в 
Казахстане по неолиберальным  рецептам реаль
ным условиям в нашей экономике. Нобелевский 
лауреат Дж. Стиглиц отмечает, что «Адам Смит 
был, возможно, не совсем прав, когда говорил, 
что рынки, словно ведомые невидимой рукой, 
приближают общество к благополучию» [7, с. 
246]. Это обстоятельство наглядно проявилось в 
Казахстане еще в ходе кризиса 1998 г.   Поэто
му примерно уже с 2000 г. для управления на
циональной экономикой часто применяются ме
ры государственного регулирования.  Отсюда, а 
также исходя из того, что сфера образования по 
своей природе не является   рыночной, в эконо
мике Казахстана, и особенно в образовании, не 
следует рассчитывать на рыночные способы са
морегулирования.

Образование является классическим приме
ром положительных внешних эффектов (экстер
налий). Оно приносит выгоды индивидуальным 
потребителям: образованные люди обычно полу
чают более высокие доходы, чем менее образо
ванные. Но образование обеспечивает большие 
выгоды и всему обществу, в котором каждый его 
член выигрывает от того, что другие граждане 
получают хорошее образование. Экономика в 
целом также выигрывает от наличия более уни
версальной и более производительной рабочей 
силы. Неслучайно в постиндустриальном обще
стве все большее значение приобретает такой 
фактор производства, как человеческий капитал 
(по сравнению с уменьшением роли физическо
го капитала и природных ресурсов). Все более 
важными становятся инвестиции в человеческое 
развитие, которые сейчас занижены [8]. Поэто
му для того чтобы развитие в этом архиважном 
направлении было управляемым, необходима 
соответствующая государственная идеология. 
Она должна нацеливать каждого казахстанца на 
то, что главной формой богатства страны дол
жен быть опережающий уровень интеллекту

ального и духовного развития населения, а об
разование, культура, здравоохранение, наука, 
должны рассматриваться как сектора капита
лизации человеческого потенциала. Все это для 
Казахстана становится как никогда актуальным 
именно теперь – развитие стратегически значи
мых секторов народного хозяйства республики, 
реализация так называемых прорывных проек
тов невозможны без качественных, самодоста
точных, способных к высокому уровню самоор
ганизации кадров [9].

Образование сегодня становится образом 
жизни человека, оно продолжается всю его жиз
нь. Отсюда и одна из основных проблем совре
менного образования – постоянное увеличение 
объема знаний. Известно, что научная инфор
мация удваивается каждые 3-5 лет, а в ведущих 
отраслях науки (генетике, ядерной физике, кос
монавтике) – каждые 1,5-2 года. В этих условиях 
углубляется противоречие между возможностью 
учащихся усвоить определенный объем знаний 
и его опережающим ростом. Вот почему в обра
зовательной деятельности все большее значение 
приобретают умения выделить главное, сущест
венное, овладеть общими принципами, идеями 
и методами, позволяющими охватить с общей 
точки зрения многообразные факты и явления. 
Поэтому актуальным становится не увеличе
ние количества изучаемых дисциплин и сроков 
обучения, а теоретически обоснованный отбор 
научного материала в учебные предметы [9].

В интеграционном ключе одновременно 
должно происходить не только обновление со
держания образования, но и совершенствование 
технологий обучения с тем, чтобы формировать 
у учащихся не репродуктивное, а творческое, 
научное мышление, концептуальным ядром ко
торого являются высокая степень его динамиз
ма, критицизм, умение выйти за пределы извест
ного, широкий охват рассматриваемых проблем, 
алгоритмичность и прогностичность.

Из всего изложенного вытекает необходи
мость постоянного совершенствования   мето
дов и способов государственного регулирования 
развитием системы  образования в стране,  выст
раивается следующая последовательность дей
ствий по организации и регулированию ее раз
вития на данном этапе.

1. Собрать интеллектуальную элиту, мо
билизовать общественность для установле
ния   национальных приоритетов, принципов, 
положений, направлений и путей развития об
разования, комплексное формирование страте
гических целей развития системы образования, 
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выявление возможных прогрессивных форм 
организационных и финансовых механизмов 
достижения этих целей. Таких, как необходи
мость непрерывного образования,  организации 
процесса воспитания с упором на самообразо
вание и саморазвитие, широкое использование 
современных IT-технологий, современных спо
собов и методов организации индивидуального 
труда, функционального развития, компетент
ностного подхода, личностноориентированно
го, проблемноориентированного и др. способов 
перехода от предметноориентированной транс
ляции знаний на интегрированную модульную 
подготовку и передачу агрегированной инфо
мации без потери знаний в том или ином виде. 
Например, сейчас вырисовываются такие сос
тавные элементы комплексной цели развития 
образования как уже установленные националь
ные приоритеты-воспитание патриота, гражда
нина, духовно-нравственное воспитание лич
ности, озвученные в Посланиях и выступлениях 
Президента РК Н.А.Назарбаева, с дополнениями 
на каждом уровне воспитания и обучения (дош
кольном, школьном, бакалавриате, магистатуре, 
докторантуре) принципами и положениями из 
«Жеты жаргы», слов назиданий Абая, трудов Ч. 
Валиханова, И. Алтынсарина, М. Жумабаева, К. 
Сатпаева, М. Ауэзова, Д. Кунаева и других ве
ликих казахских мыслителей, философов, прос
ветителей, государственных деятелей и ученых. 
Комплексная цель развития образования наряду 
с гуманитарными должна включать также цели 
по реализации функций образования по охране 
окружающей среды, развитию других отраслей 
социальной сферы  по здоровому  образу жизни, 
здоровьесбережению в связи с происходящими 
климатическими изменениями, обеспечению 
подготовки конкурентоспособных специалистов 
для национального хозяйства.

2. Исходя из установленных национальных 
приоритетов, принципов, положений и сфор
мулированных   комплексных долгосрочных 
целей развития системы образования разрабо
тать комплексную Государственную программу 
«Стратегия развития образования   Казахстана 
на долгосрочный период» с соответствующими 
формами организации, финансовыми механиз
мами ее реализации и контроля, с привлечением 
широкой общественности специалистов, педа
гогов, преподавателей, учителей и работников 
образования, организовать ее широкое обсужде
ние, доработку и принятие.

3. Одновременно создать широкую сеть 
центров повышения квалификации и с привле

чением  разработчиков комплексной программы 
и высококвалифицированных зарубежных спе
циалистов   и ученых и осуществить перепод
готовку педагогов, преподавателей и учителей 
всех уровней образования, организовывать их 
зарубежную стажировку, используя возможнос
ти Болонского процесса, региональных интегра
ционных группировок, других международных 
связей. Раньше педагог был основным источ
ником знаний для учащихся, их передатчиком, 
транслятором. Функция транслятора сохраняет
ся и теперь, но она постепенно уходит на второй 
план, так как имеется много других источников 
информации, число которых с течением времени 
будет лишь увеличиваться. Сегодня на первый 
план выходит организаторская функция пре
подавателя, которая заключается в том, что он 
должен обеспечить сотрудничество с учащими
ся, диалог, помощь им в поиске нужной инфор
мации и развитие способностей к творчеству и 
самообучению.

4. Используя разработчиков комплексной 
программы и опытных преподавателей прошед
ших переподготовку, специалистов Академии 
образования осуществить подготовку взаимоувя
занных стандартов для всех уровней образова
ния, представляющих собой новое содержание 
процесса обучения. Для улучшения содержания 
образования необходимо,   чтобы деятельность 
разработчиков опиралась на научно обосно
ванную модель содержания, соответствующую 
профессионально-педагогической культуре, 
а в содержании проецировался тип личности, 
становлению которой оно будет способствовать. 
Кроме того, необходимо перевести содержание 
образования на более высокий теоретический 
уровень, придать ему опережающий характер, 
расширить его предметно-деятельностный слой, 
включить в него личностно-значимые для сту
дентов проблемы и т.д.

5. На основе новых стандартов  разработать 
и выпустить учебники и учебные пособия ново
го поколения отвечающих современным реали-
ям. Для этого в учебный процесс необходимо 
внедрять теории высокой степени общности и 
абстракции, обладающие повышенной инфор
мационной емкостью и прикладной универ
сальностью, осуществить интеграцию образо
вания. Это позволит представить содержание 
образования в виде взаимосвязанных между 
собой блоков, включающих систему знаний, 
умений и навыков, а также ценностей, способ
ных минимальными средствами передать необ
ходимый объем знаний. При этом важно, чтобы 
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каждый блок включал фундаментальные идеи 
классической науки в сочетании с важнейшими 
достижениями современной теории научного 
познания.

Интеграции образования означает также 
преодоление фрагментарности в обучении, уси
ление межпредметных связей, рациональную 
организацию учебного материала. Освоение в 
первую очередь научной картины мира – это це
лостное объемное, многомерное представление 
действительности. Поэтому нужны интегриро
ванные программы и соответствующие им учеб

ники, которые дополняют и обобщают матери
ал изучаемых в школе предметов. Главная цель 
таких обобщающих курсов – помочь учащимся 
сформировать системное и креативное мыш
ление, целостное видение мира, независимо от 
профиля подготовки. При этом   следует иметь 
в виду, что  контроль учебного процесса  – важ
ный, но далеко не главный элемент в обучении, 
так как  это большой совместный труд ученика и 
учителя. Поэтому здесь главным являются пос
тоянные усилия к разумной организации их тру
да. Об этом главном не следует забывать.
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