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Влия ние на ло го вых ль гот  
на эко но ми чес кую  

дея тель ность  
в Рес пуб ли ке Ка за хс тан

На ло го вые льго ты предс тав ляют со бой важ ный инс тру мент в 
на ло го вом ре гу ли ро ва нии и ад ми нист ри ро ва нии. На ло го вые льго ты 
приз ва ны осу ще ств лять сти му ли рующую и со ци альную функ цию. В 
эко но ми ке ст ра ны с по мощью на ло го вых ль гот воз дейст вуют на дея
тель ность хо зяй ст вую щих суб ъек тов, соз да вая бла гоп рият ный биз
нескли мат. На ло го вые льго ты соз дают оп ре де лен ные преиму ще ст ва 
и для от дель ных ка те го рий на се ле ния, предп ри ни ма те лей. На ло го
вые льго ты, соот ве тс твующие конк рет но му на ло гу, имеют оп ре де
лен ные чер ты, приз на ки и фор мы, от ли чающие их от дру гих инс тру
мен тов на ло го во го ре гу ли ро ва ния. В дан ной статье расс мат ри вает ся 
влия ние на ло го вых ль гот на эко но ми чес кую дея тель ность в Рес пуб
ли ке Ка за хс тан. Изу чают ся проб ле мы на ло го во го сти му ли ро ва ния 
пос редст вом пре дос тав ле ния на ло го вых ль гот.

Клю че вые сло ва: на лог, на ло го вая льго та, пла теж, на ло го вые 
пос туп ле ния, бюд жет, за ко но да тель ст во, на ло го вое ре гу ли ро ва ние.

Ermekbaeva B.Zh., Abisheva K.

The impact oftax incentiveson 
economic activityin the Republic 

ofKazakhstan

Tax deductions are an important instrument in the tax adjusting and 
administration. Tax deductions are called to carry out a stimulant and so
cial function. In the economy of country by means of tax deductions affect 
activity of managing subjects, creating favourable business climate. Tax 
deductions create certain advantages and for the separate categories of 
population, businessmen. Tax deductions create certain advantages and 
for the separate categories of population, businessmen. Tax deductions 
corresponding to the certain tax have certain lines, signs and forms, dis
tinguishing them from other instruments of the tax adjusting. This article 
examines the impact of tax incentives on economic activity in the Republic 
of Kazakhstan. We study the problem of tax incentives through tax breaks.
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Қа зақ стан  Рес пуб ли ка сын да ғы 
эко но ми ка лық  қыз мет  

бой ын ша са лық ты қ  
ын та лан ды ру  әсе рі

Са лық же ңіл дік те рі са лық тық рет теу де жә не са лық әкім ші лі гін
де ерек ше құ рал ре тін де қа ра ла ды. Са лық же ңіл дік те рі ын та лан ды
ру жә не әлеу мет тік қыз мет тер ді іске асы ру ға ар нал ған. Са лық же
ңіл дік те рі нің кө ме гі мен мем ле кет тің эко но ми ка сын да ша ру ашы лық 
жүр гі зу ші суб ъек ті лер дің қыз ме ті не, қо лай лы биз нес кли мат жа сау 
ар қы лы әсер ету қа рас ты рыл ған. Са лық же ңіл дік те рі ха лық тың же
ке лен ген са нат та ры на, кә сіп кер лер ге нақ ты лан ған ар тық шы лық тар 
жа сай ды. Нақ ты са лық тү рі не са лық же ңіл дік те рі нің ерек ше лік те рі, 
бел гі ле рі жә не ны сан да ры бар, олар са лық рет теуін де гі бас қа құ
рал да ры нан ерек ше ле не ді. Бұл ма қа ла да Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын
да ғы эко но ми ка лық қыз мет  бой ын ша са лы қ ын та лан ды ру  әсе рін 
 зерт тей ді. Са лы қ ү зі ліс те р ар қы лы са лы қ ын та лан ды ру  мә се ле сін  
зерт тей ді.

Түйін сөз дер: са лық, са лық же ңіл ді гі, тө лем, са лық тү сім де рі, 
бюд жет, заң на ма, са лық тық рет теу.
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Пре дос тав ле ние на ло го вых ль гот и ос во бож де ний нап рав ле но 
на ре ше ние оп ре де лен ных за дач, и преж де все го, это под держ ка 
со ци ально уяз ви мых слоев на се ле ния, сти му ли ро ва ние оп ре де-
лен ных ви дов эко но ми чес кой ак тив нос ти (сель ско хо зяй ст вен ное 
произ во дс тво, ма лый биз нес), сфер дея тель ности (ин но ва ци он ные 
тех но ло гии, бла гот во ри тель ность, ме це на тс тво, др.).

В рам ках но во го по ли ти чес ко го кур са сос тояв ше го ся го су-
да рс тва Ли дер На ции Н.А. На зар баев обоз на чил, что в рес пуб-
ли ке «необ хо ди мо ввес ти бла гоп рият ный на ло го вый ре жим для 
объек тов на ло го об ло же ния, за ня тых в об лас ти произ во дс тва и 
но вых тех но ло гий. Сей час эта ра бо та на ча лась. Став лю за да-
чу ее усо вер шенс тво вать: про вес ти ре ви зию всех дей ст вую щих 
ль гот и сде лать их мак си маль но эф фек тив ны ми» [1]. 

Оп ре де ле ние эф фек тив нос ти дей ст вую щей сис те мы на ло-
го вых ль гот долж но при вес ти к соот но ше нию зат рат и ре зуль-
та тов. Поэто му на сов ре мен ном эта пе функ цио ни ро ва ния на-
ло го вой сис те мы необ хо ди мо исс ле до вать нор мы на ло го во го 
за ко но да тель ст ва, пре дос тав ляющие льго ты и ос во бож де ния, 
на сис тем ной и сис те ма ти чес кой ос но ве на соот ве тс твие це-
лям вве де ния, эф фек тив нос ти реали за ции пос тав лен ных за дач, 
даль нейшей це ле со об раз нос ти су ще ст во ва ния, час тич но го пе-
рес мот ра или от ме ны. 

В на ло го вой сис те ме пер вос те пен ное зна че ние имеет ре гу-
ли рующая функ ция, ко то рая обес пе чи вает дос ти же ние рав но-
ве сия об ще ст вен ных, кор по ра тив ных и лич ных эко но ми чес ких 
ин те ре сов участ ни ков на ло го вых пра во от но ше ний. В ка че ст ве 
форм на ло го во го ре гу ли ро ва ния мож но наз вать сис те му на ло-
го во го сти му ли ро ва ния, на ло го вых ль гот, оп ти ми за ция на ло го-
вых ста вок, ме ры санк цион но го дей ст вия. 

Проб ле ма на ло го во го сти му ли ро ва ния пос редст вом пре-
дос тав ле ния на ло го вых ль гот дав но изу чает ся в го су да рст вен-
ных ор га нах, в научных кру гах и в прес се. Од на ко для соз да-
ния ст рой ной сис те мы на ло го во го сти му ли ро ва ния с по мощью 
на ло го вых ста вок в Ка за х стане все еще ма ло раз ра бо та но. На-
ло го вые льго ты яв ляют ся лишь сос тав ляющи ми эле мен та ми 
на ло го во го сти му ли ро ва ния хо зяй ст вующе го суб ъек та или на-
се ле ния и предс тав ле ны в ос нов ном как сок ра ще ние на ло го вой 
ба зы или умень ше ние на ло го вой став ки.

ВЛИЯ НИЕ НА ЛО ГО ВЫХ 
ЛЬ ГОТ НА  

ЭКО НО МИ ЧЕС КУЮ 
ДЕЯ ТЕЛЬ НОСТЬ  
В РЕС ПУБ ЛИ КЕ  

КА ЗА ХС ТАН
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Влия ние на ло го вых ль гот на эко но ми чес кую дея тель ность в Рес пуб ли ке Ка за хс тан

Пре дос тав ле ние на ло го вых ль гот и пре фе-
рен ции оп рав да но в со вер шен но оп ре де лен ных 
ус ло виях. Во-пер вых, сни же ние об ще го уров ня 
на ло го об ло же ния необ хо ди мо, ес ли от но си тель-
но низ кий уро вень рен та бель ности об ще ст вен но 
зна чи мо го сег мен та произ во дс тва не поз во ляет 
ему осу ще ств лять ся в об щеу станов лен ном ре жи-
ме на ло го об ло же ния. Это ка сает ся, преж де все го, 
ма ло го и сред не го биз не са, а так же от дель ных 
суб ъек тов в сфе ре сель хозп роиз во дс тва [2].

 Вве де ние и сох ра не ние на ло го вых ль гот 
долж но соп ро вож даться соот ве тс твую щим обос-
но ва нием необ хо ди мос ти вве де ния каж дой из 
них и до ка за тель ст вом, по че му это эф фек тив нее 
пря мых рас хо дов бюд же та для дос ти же ния пос-
тав лен ных це лей.

На ло го вые льго ты и ос во бож де ния так же 
мо гут от ри ца тель но воз дейст во вать на эко но ми-
чес кий рост. Яв ляясь диск ри ми на цион ны ми по 
своему ха рак те ру, на ло го вые льго ты мо гут ини-
ци иро вать рен тоориен ти ро ван ное по ве де ние на-
ло гоп ла тель щи ков, нап рав лен ное на тре бо ва ние 
вве де ния все но вых и но вых ль гот для по лу че ния 
собст вен ных сти му лов. Та кая си ту ация неиз беж-
но бу дет сок ра щать эф фек тив ную на ло го вую ба-
зу и при ве дет к рос ту эко но ми чес ких ис ка же ний 

[3]. Поэто му ре ше ние о це ле со об раз нос ти пре-
дос тав ле ния тех или иных на ло го вых ль гот сле-
дует при ни мать с уче том не толь ко пря мых по-
терь для го су да рст вен ных до хо дов, но и оцен ки 
сте пе ни ис ка же ния в по ве де нии ос таль ных эко-
но ми чес ких аген тов, до пол ни тель ной слож нос-
ти и стои мос ти на ло го во го ад ми нист ри ро ва ния, 
дол гос роч но го преоб ла да ния вы год от но си тель-
но произ во ди мых зат рат и по не сен ных по терь. 
В це лом на ли чие на ло го вых ль гот тре бует пос-
тоян но го мо ни то рин га и оп ти ми за ции. 

Cос тав ляющая на ло го во го за ко но да тель ст ва 
устанав ли вает уро вень на ло го об ло же ния, ко то-
рый предп ри ни ма те ли и фи зи чес кие ли ца на хо-
дят прием ле мым для раз ви тия своего биз не са. 
Ес ли расс мот реть ст рук ту ру на ло го вых ль гот по 
ос нов ным це ле вым груп пам, то от ме тим, что в 
2013 го ду на ло го вые льго ты бы ли пре дос тав ле-
ны на сум му бо лее 1,9 трил лиона тен ге, ос нов-
ную до лю ко то рых за ни мает фи нан со вый сек тор 
– 23%. 

Вид но, что на ло го вые льго ты в Ка за х стане 
пре ва ли руют в фи нан со вом сек то ре. Осо бо при-
ме няют ся на ло го вые льго ты в ре жи ме СЭЗ. Из 
де ся ти спе ци аль ных эко но ми чес ких зон в Ка за х-
стане ак тив но функ цио ни руют шес ть. 

Ри су нок 1 – Ко ли че ст во на ло го вых ль гот по ос нов ным це ле вым груп пам 
в Рес пуб ли ке Ка за хс тан в 2013 го ду [4]
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В ус ло виях ин но ва ци он но го раз ви тия в Рес-
пуб ли ке Ка за хс тан счи таем це ле со об раз ным 
при ме не ние на ло го вых ль гот в сфе ре нау ки 
и но вой тех но ло гии. Был бы ин те рес ным ис-
поль зо вать опыт Ев ро пейс ких ст ран по сти му-
ли ро ва нию научных исс ле до ва ний. По дан ным 

на циональ ной ас со циации тех ни чес ких исс ле-
до ва ний Фран ции, бо лее 36% оп ро шен ных от-
ме ти ли, что без на ло го вых ль гот вы пол не ние 
научных и прик лад ных прог рамм в рам ках тех-
но пар ков бы ло бы не воз мож ным. Объемы на-
ло го вых ль гот имеют тен ден цию приб ли жать ся 
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к объе мам пря мо го го су да рст вен но го фи нан си-
ро ва ния. Нап ри мер, в Япо нии сум ма на ло го вых 
ль гот сос тав ляет бо лее 60%, а в ни дер лан дах и 
Ка на де – бо лее 90% сум мы бюд жет ных ас сиг-
но ва ний. 

Раз ви тию ма ло го предп ри ни ма тель ст ва в ст-
ра не при да ва лось и при дает ся боль шое зна че ние 
с целью соз да ния но вых ра бо чих мест и обес пе-
че ния ус той чи во го эко но ми чес ко го рос та. При 
этом го су да рс тво соз да ва ло и про дол жает соз-
да вать бла гоп рият ные ус ло вия для  станов ле ния 
и раз ви тия суб ъек тов ма ло го предп ри ни ма тель-
ст ва, в част нос ти в воп ро сах на ло го об ло же ния. 
В свя зи с чем для суб ъек тов ма ло го биз не са 
рас ши ре ны сфе ры при ме не ния спе ци ально го 
на ло го во го ре жи ма на ос но ве уп ро щен ной дек-
ла ра ции пу тем уве ли че ния пре дель ной чис лен-
нос ти наем ных ра бот ни ков и пре дель но го до хо-
да, а так же из ме не ния гра да ции до хо дов в шка ле 
ста вок на ло го об ло же ния: пре дель ная сред нес-
пи соч ная чис лен нос ть ра бот ни ков для ин ди ви-
ду аль ных предп ри ни ма те лей уве ли че на с 15 до 
25 че ло век, для юри ди чес ких лиц – с 25 до 50 
че ло век, а сум ма пре дель но го до хо да в квар тал 
для ин ди ви ду аль ных предп ри ни ма те лей – с 4,5 
до 10,0 млн. тен ге, для юри ди чес ких лиц – с 9,0 
до 25,0 млн. тен ге.

Дан ные из ме не ния поз во ли ли су ще ст вен-
но рас ши рить сфе ру при ме не ния спе ци ально го 
на ло го во го ре жи ма на ос но ве уп ро щен ной дек-
ла ра ции суб ъек та ми ма ло го и сред не го биз не са, 
тем са мым су ще ст вен но сни зить на ло го вую наг-
руз ку на ука зан ную ка те го рию на ло гоп ла тель-
щи ков и по лу чить обо рот ные средс тва для раз-
ви тия биз не са.

С целью сни же ния на ло го вой наг руз ки на 
суб ъек тов ма ло го биз не са, по на ло гу на иму ще-
ст во для всех ин ди ви ду аль ных предп ри ни ма те-
лей и юри ди чес ких лиц, при ме няющих спе ци-
аль ный на ло го вый ре жим на ос но ве уп ро щен ной 
дек ла ра ции, ис чис ле ние на ло га на иму ще ст во 
произ во дит ся по сни жен ной став ке – 0,5% к 
сред не го до вой стои мос ти объек тов на ло го об-
ло же ния, тог да как в соот ве тс твии с на ло го вым 
за ко но да тель ст вом, дей ст во вав шим ра нее, к ним 
при ме ня лась став ка 1% к сред не го до вой стои-
мос ти объек тов на ло го об ло же ния.

Так же зна чи тель но сни же на наг руз ка на фи-
зи чес ких лиц по на ло гу на иму ще ст во, не ис-
поль зуемое в предп ри ни ма тельс кой дея тель-
ности, пос редст вом сни же ния ста вок на ло га в 
два ра за. Та ким об ра зом, фи зи чес кие ли ца с 2009 
го да ста ли в два ра за мень ше пла тить на лог на 
иму ще ст во.

Так же из ме не ния кос ну лись со вер шенс тво ва-
ния на ло го об ло же ния нед ро поль зо ва те лей. Пу тем 
вне се ния в на ло го вый ко декс до пол не ний ка за хс-
танс кие то ва ры, реали зуемые предп риятиям, ра-
бо тающим на тер ри то рии Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
и имею щим по ус ло виям конт рак тов на нед ро-
поль зо ва ние ос во бож де ние от на ло га на до бав-
лен ную стои мос ть на им пор ти руемые то ва ры, 
так же ос во бож дают ся от упд ла ты НДС. Та ким 
об ра зом, соз дают ся рав ные ус ло вия на ло го об ло-
же ния по на ло гу на до бав лен ную стои мос ть для 
оте че ст вен ных произ во ди те лей-пос тав щи ков то-
ва ров в ад рес нед ро поль зо ва те лей, ко то рые име-
ют в соот ве тс твии с конт рак та ми на нед ро поль-
зо ва ние ос во бож де ние от на ло га на до бав лен ную 
стои мос ть на им пор ти руемые то ва ры. 

Кон цеп туальная про ра бот ка на ло го во го за ко-
но да тель ст ва на чи нает ся с Пос ла ния Гла вы Го-
су да рс тва на ро ду Ка за х стана от 6 фев ра ля 2008 
го да «По вы ше ние бла го сос тоя ния граж дан Ка-
за х стана – глав ная цель го су да рст вен ной по ли-
ти ки», где бы ли пос тав ле ны ос нов ные за да чи 
но во го эта па на ло го вой ре фор мы, ко то рые вк лю-
чают в се бя: 

- соз да ние ус ло вий, спо со бс твую щих мо дер-
ни за ции и ди вер си фи ка ции эко но ми ки;

- сок ра ще ние те не во го сек то ра эко но ми ки;
- сни же ние об щей на ло го вой наг руз ки на не-

сырь евые сек то ра эко но ми ки;
- по вы ше ние эко но ми чес кой от да чи от до бы-

вающе го сек то ра эко но ми ки;
- оп ти ми за ция на ло го вых ль гот;
- реали за ция прин ци па за ко на пря мо го дей-

ст вия;
- со вер шенс тво ва ние сис те мы на ло го во го ад-

ми нист ри ро ва ния.
На чи ная с 2009 го да, го су да рс тво при ла гает 

пос ле до ва тель ные уси лия по даль нейше му со-
вер шенс тво ва нию на ло го во го за ко но да тель ст ва, 
ра ци она ли за ции на ло го вой по ли ти ки, сис те ма-
ти за ции на ло го об ло же ния и ин тег ра ции на ло го-
вой сис те мы Рес пуб ли ки Ка за хс тан в ми ро вую 
эко но ми чес кую сис те му. В ос но ву на ло го во го 
ко дек са се год ня за ло же но поэ тап ное ре фор ми ро-
ва ние на ло го во го конт ро ля на бли жай ший трех-
лет ний пе ри од, пе ре ход на сис те му уп рав ле ния 
рис ка ми. 

Про ве ден ный ана лиз из ме не ний в час ти на-
ло го вых ста вок в на ло го вом за ко но да тель ст ве 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан с 2002 по 2014 го ды по-
ка зы вает ди на мич ность раз ви тия на ло го вой 
сис те мы и роль при ме няемых на ло го вых ль гот. 
Дан ные таб ли цы 2 ха рак те ри зуют поэ тап ное 
сни же ние на ло го вых ста вок, что, на наш взг ляд, 
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соз дает сох ра не ние сба лан си ро ван но го бюд же та 
для го су да рс тва и до пол ни тель ных ис точ ни ков 
фи нан си ро ва ния для приоб ре те ния и мо дер ни-

за ции ос нов ных средс тв для предп ри ни ма те лей, 
что, в свою оче редь, поз во ляет рас ши рить их ин-
вес ти ци он ные воз мож нос ти. 

Таб ли ца 1 – Из ме не ния на ло го вых ста вок ос нов ных ви дов на ло гов за 2002-2014 го ды

Пе ри од КПН НДС ИПН Со ци аль ный на лог На лог на 
иму ще ст во

2002 г. 30% 16% По прог рес сив ной шка ле с 
5% до 20%

По рег рес сив ной шка ле с 20% до 7%.
За иност ран ных спе циалис тов с 11% до 5% 1%

2003 г. 30% 16% По прог рес сив ной шка ле с 
5% до 20%

По рег рес сив ной шка ле с 20% до 7%.
За иност ран ных спе циалис тов с 11% до 5% 1%

2004 г. 30% 15% По прог рес сив ной шка ле с 
5% до 20%

По рег рес сив ной шка ле с 20% до 7%.
За иност ран ных спе циалис тов с 11% до 5% 1%

2005 г. 30% 15% По прог рес сив ной шка ле с 
5% до 20%

По рег рес сив ной шка ле с 20% до 7%.
За иност ран ных спе циалис тов с 11% до 5%. 1%

2006 г. 30% 15% По прог рес сив ной шка ле с 
5% до 20%

По рег рес сив ной шка ле – 
с 20% до 7%.
За иност ран ных спе циалис тов – с 11% до 5%

1%

2007 г. 30% 14% 10%
По рег рес сив ной шка ле – 
с 20% до 7%.
За иност ран ных спе циалис тов – с 11% до 5%

1%

2008 г. 30% 13% 10% По прог рес сив ной шка ле с 13% до 5%. 1%
2009 г. 20% 12% 10% 11% 1,5%*
2010 г. 20% 12% 10% 11% 1,5%*
2013 г. 17,5% 12% 10% 11% 1,5%*
2014 г. 15% 12% 10% 11% 1,5%*

 * толь ко зда ния и соору же ния
При ме ча ние: сос тав ле но ав то ром.

Та ким об ра зом, пре дос тав ле ние на ло го вых 
ль гот и ос во бож де ний имеет не толь ко пря мой 
эф фект, вы ра жающий ся в сок ра ще нии на ло го-
вых до хо дов бюд же та, но и кос вен ные эф фек ты, 
ко то рые яв ляют ся бо лее слож ны ми и не всег да, 
хо тя и час то, сво дят ся к по те рям для об ще ст ва. 

Оцен ка кос вен но го эф фек та не мо жет быть 
од ноз нач ной, так как при вве де нии в дей ст вие 
или от ме не той или иной на ло го вой льго ты или 

ос во бож де ния по ве де ние на ло гоп ла тель щи ков 
мо жет из ме нить ся та ким об ра зом, что зат ро нет 
сфе ру дей ст вия дру гих мер на ло го вой по ли ти ки. 
Час то нель зя устано вить ст ро гое соот ве тс твие 
меж ду на ло го вой льго той и це ля ми со ци ально-
эко но ми чес кой по ли ти ки, на ко то рые она нап-
рав ле на. Как пра ви ло, для дос ти же ния той или 
иной це ли при ме няет ся комп лекс мер, а од на и 
та же ме ра мо жет слу жить для раз ных це лей.

Ли те ра ту ра 

1 На зар баев Н.А. Ст ра те гия «Ка за хс тан-2050».
2 Юр зи но ва И.Л. Кон цеп ция на ло го вой по ли ти ки как ме ха низ ма сог ла со ва ния эко но ми чес ких ин те ре сов го су да рс тва 

и хо зяй ст вую щих суб ъек тов // Фи нан сы и кре дит. – 2007. – № 37 (279).
3 Дол ма то ва Т. Сис те ма уп рав ле ния рис ка ми // Вест ник на ло го вой служ бы Рес пуб ли ки Ка за хс тан. – 2009, ян варь.
4 Офи ци аль ный сайт  на ло го во го ко ми те та Ми нис терс тва фи нан сов Рес пуб ли ки Ка за хс тан // www.salyk.kz



ISSN 1563-0358                                           KazNU Bulletin. Economics series. №1 (107). 2015 419

Ер мек баева Б.Ж., Аби ше ва К.

References

1 Nazarbayev N.A. Strategia “Kazakhstan-2050”.
2 Iurzinova I.L. Koncepcia nalogovoi politiki kak mexanizma soglasovania ekonomicheskih interesov gosudarstva i hoziaist-

vuiushchih subektov // Finansi i kredit. – 2007. – № 37 (279).
3 Dolmatova T. Sistema upravleniariskami // VestniknalogovoisluzhbyRespubliki Kazakhstan. – 2009, ianvar’
4 Oficial’nyisaitnalogovogokomitetaMinisterstvafinansovRespubliki Kazakhstan // www.salyk.kz


