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Проб ле мы  
за ня тос ти  
на се ле ния  

мо но го ро дов  
Вос точ но 

Ка за хс танс кой  
об лас ти

Дан ная статья опи сы вает проб ле мы за ня тос ти в мо но го ро дах Вос точ ноКа за хс
танс кой об лас ти. С пе ре хо дом на ры ноч ные от но ше ния в Ка за х стане те ма проб ле мы 
за ня тос ти на се ле ния в мо но го ро дах ста ла весь ма ак ту аль ной, ее мощ ное влия ние 
на миг ра цию и восп роиз во дс тво на се ле ния при ве ло к сок ра ще нию тру дос по соб но го 
на се ле ния. В Вос точ ноКа за хс танс кой об лас ти че ты ре мо но го ро да – Рид дер, Зы ря
но вск, Кур ча тов и Се реб рянск. Их сла бое со ци альноэко но ми чес кое по ло же ние бы
ло свя за но с от су тс твием ра бо ты, низ ки ми де неж ны ми до хо да ми, и как следст вие, 
вы со ким уров нем без ра бо ти цы и до лей са мо за ня то го на се ле ния, что яви лось ос нов
ной при чи ной миг ра ци он но го от то ка и тен ден цией ста ре ния на се ле ния. Проб ле мы 
за ня тос ти мо но го ро дов Вос точ ноКа за хс танс кой об лас ти стан дарт ные с дру ги ми 
мо но го ро да ми Ка за х стана, это ост рый де фи цит тру до вых ре сур сов и ква ли фи ци
ро ван ных кад ров как на гра до об ра зую щем предп рия тии, так и в дру гих от рас лях 
эко но ми ки, тя же лые ус ло вия тру да на гра до об ра зую щем предп риятии при низ кой 
за ра бот ной пла те, вы со кий риск мар ги на ли за ции изза нех ват ки ра бо чей си лы и т.д. 
Прог рам ма раз ви тия мо но го ро дов на 20122020 го ды вве де на на ла дить эф фек тив
ную сис те му взаимо дей ст вия биз не са, ре гиональ ных ор га нов влас ти и не ком мер чес
ко го сек то ра в проб лем ных зо нах по се ле ний. Мо но го ро да Вос точ ноКа за хс танс кой 
об лас ти при ня ли Комп лекс ные пла ны раз ви тия на 20132015 го ды, в ко то рых раз ра
бо та ли комп лекс мер по ре ше нию проб лем за ня тос ти на се ле ния с уче том тру до вых 
ре сур сов го ро дс ко го сооб ще ст ва.

Клю че вые сло ва: Прог рам ма раз ви тия мо но го ро дов, за ня тос ть на се ле ния, тру
до вые ре сур сы, миг ра ци он ный от ток, мо но го ро да ВКО, Комп лекс ный план раз ви тия.
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This article describes the problems of employment in the monocities of East Kazakhstan 
region. With the transition to market relations in Kazakhstan the problem of unemploy
ment in monocities have become highly relevant; its powerful influence on migration and 
reproduction of the population has led to a reduction in the workforce. Four monocities 
like Ridder, Zyryanovsk, Kurchatov and Serebryansk in the East Kazakhstan region have had 
poor socioeconomic status, it was associated with a lack of jobs, low cash incomes, and 
as a result, high level of unemployment and the share of selfemployed persons, which was 
the main reason for migration outflow and trend aging of the population. Employment prob
lems of monocities in East Kazakhstan region is the same as the other standard monocities 
of Kazakhstan, these are: an acute shortage of labor resources and qualified personnel, in 
monocities, and in other sectors of the economy, difficult working conditions in monocities 
with low wages, high risk of marginalization due the shortage of labor, etc. 

Key words: monocities development program, employment, labor, migration outflow, 
EKRmonocities, comprehensive development plan.
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Шы ғысҚа зақ
стан об лы сы  

мо но қа ла ла ры
ның ха лық ты  

жұ мыс пен қам ту 
мә се ле ле рі

Ма қа ла Шы ғысҚа зақ стан об лы сы мо но қа ла ла ры ның жұ мыс пен қам ту мә се ле ле
рі не ар нал ған. Қа зақ стан ның на рық тық қа ты нас тар ға өтуі мен бай ла ныс ты мо но қа ла
лар да ғы жұ мыс пен қам ту мә се ле ле рі ең кө кей кес ті бо лып шық ты, оның миг ра цияға 
жә не ха лық тың ұдайы өсуіне ық па лы ең бек ке қа бі лет ті ха лық тың қыс қа ру ына әкел
ді. Шы ғысҚа зақ стан об лы сың да ғы төрт мо но қа ла лар Рид дер, Зы ря но вск, Кур ча тов 
Се реб рянс к жә не олар дың әл сі з ә леумет тікэко но ми ка лық жағ дайы жұ мыс тың жоқ
ты ғы мен, ақ ша лай та быс тың тө мен ді гі мен бай ла ныс ты бол ды, жә не со ның сал да
ры ре тін де жұ мыс сыз дық тың жә не  өз бе тін ше жұ мыс пен қам тыл ған дар са н жо ға ры 
дең гейіне әкел ді, бұл миг ра циялы қ а ғы лу дың жә не ха лық тың қар таю үр ді сі нің не гіз гі 
се бе бі бо лып та был ды. Шы ғысҚа зақ стан об лы сы мо но қа ла ла ры ның жұ мыс пен қам
ту мә се ле ле рі Қа зақ стан ның бас қа да мо но қа ла ла ры мен са лыс тыр ған да стан дарт ты 
бо лып та бы ла ды, бұл қа ла құ раушы кә сі по рын да ры мен қа тар, эко но ми ка ның бас қа 
да са ла ла рын да ғы ең бек ре су рс та ры мен бі лік ті ма ман дар дың тап шы лы ғы, қа ла құ
раушы кә сі по рын да рын да ғы тө мен жа ла қы жағ дайын да ғы ауыр ең бек жағ дайла ры, 
жұ мыс кү ші нің же тіс пеуші лі гі нен мар ги на ли за цияның жо ға ры қа те рі жә не т.б. 

Түйін сөз дер: Мо но қа ла лар ды да мы ту  бағ дар ла ма сы, ха лық ты  жұ мыс пен қа мы
ту, ең бек  ре су рс та ры, миг ра циялы қ а ғы лу, ШҚО мо но қа ла ла ры, Да му дың ке шен ді 
жос па ры.
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Раз ви тие за ня тос ти на се ле ния мо но го ро дов – один из глав-
ней ших фак то ров в из ме не нии со ци аль ной ст рук ту ры, об ра за 
жиз ни мо но го родс ко го сооб ще ст ва, эф фек тив ной реали за ции 
его тру до во го по тен циала на се ле ния. 

В сов ре мен ных ус ло виях, в от ли чие от диф фе рен ци ро ван-
ных эко но ми чес ки ста биль ных го ро дов, в мо но го ро дах фор ми-
рует ся спе ци фи чес кий об раз жиз ни, ха рак те рис ти ка ми ко то ро-
го яв ляют ся: 

– от но си тель но низ кий уро вень со ци аль ной ди вер си фи ка-
ции ви дов тру до вой дея тель ности жи те лей мо но го ро да, тер ри-
то ри аль ной и прост ранст вен ной ор га ни за ции го ро да; 

– бо лее низ кий уро вень со циокуль турной мо биль ности и ва-
риатив нос ти соз на ния и по ве де ния мо но го родс ко го сооб ще ст ва; 

– низ кая ин тен сив нос ть тер ри то ри аль ной тру до вой мо биль-
ности жи те лей 

– взаимо дей ст вие преиму ще ст вен но с раз лич ны ми со ци-
альны ми груп па ми в рам ках гра до об ра зующе го предп рия тия; 

– ог ра ни чен ные воз мож нос ти вы бо ра сти лей и мо де лей тру-
до во го по ве де ния в си лу узос ти мест но го рын ка тру да, ориен-
ти ро ван но го на зап ро сы гра до об ра зующе го предп рия тия; 

– низ кая ин но ва ци он ная ак тив ность мест но го на се ле ния, 
обус лов лен ная от су тс твием ус ло вий для реали за ции; 

– вы со кая сте пень за ви си мос ти мест но го бюд же та, а так же 
се мей ных бюд же тов от си ту ации на гра до об ра зую щем предп-
рия тии, от его эко но ми чес ко го по ло же ния; 

– при останов ке предп рия тия, то неиз беж ны рост без ра бо-
ти цы, сок ра ще ние до хо дов мест но го бюд же та и граж дан, ог ра-
ни че ние воз мож нос тей для нор мально го функ цио ни ро ва ния го-
ро дс ко го хо зяй ст ва;

– од но род ность про фес сио наль но го сос та ва на се ле ния соз-
дает до пол ни тель ные проб ле мы на рын ке тру да;

– сла бое раз ви тие транс порт ной инф раст рук ту ры;
– стой кос ть мен та ли те та го ро жан, с тру дом до пус кающе го 

сме ну мес та жи тель ст ва.
Дан ные приз на ки мо но го родс ко го об ра за жиз ни мож но обоз-

на чить как ло ка ли за ция в ус ло виях низ кой диф фе рен циации и 
ди вер си фи ка ции, обус лов лен ных мо ноп ро филь ностью хо зяй-
ст ва мо но го ро да. Для пе ре хо да к пос тин ду ст риально му произ-

ПРОБ ЛЕ МЫ  
ЗА НЯ ТОС ТИ  
НА СЕ ЛЕ НИЯ  

МО НО ГО РО ДОВ  
ВОС ТОЧ НО 

КА ЗА ХС ТАНС КОЙ  
ОБ ЛАС ТИ
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во дс тву и нау коем ким тех но ло гиям от рас ле вая 
ст рук ту ра мо но го ро дов ока за лась не впол не при-
год ной в си лу своей тех но ло ги чес кой отс та лос ти 
и ог ра ни чен нос ти ре су рс ной ба зы. В ус ло виях 
но вой тех но ло ги чес кой ин ду ст риали за ции так 
на зы ваемые «ста роп ро мыш лен ные ре ги оны» 
проиг ра ли кон ку ре нт ную борь бу за ин вес ти ции 
и вс ту пи ли в по ло су деп рес сив но го раз ви тия.

Со циолог М. Ве бер об ра тил вни ма ние на 
ти пич ные фор мы эко но ми чес кой жиз ни и свя-
зан ные с ни ми «идеальные ти пы» ев ро пейс ких 
ры ноч ных го ро дов – «го род произ во ди тель», 
«го род-пот ре би тель», «тор го вый го род» [2]. К 
дан ной ти по ло гии наибо лее близ ка по зи ция рос-
сийс ких со ци оло гов. Они пред ло жи ли три ос-
нов ные мо де ли (ти пы) го ро дов: «го род-тру же-
ник», «го род-ры нок» и «го род-со циум» [3]. 

В уп рав ле нии со ци аль ной сфе рой «го ро-
да-тру же ни ка» гра до об ра зующие предп риятия 
иг рают приори тет ную роль. От них за ви сит 
функ цио ни ро ва ние и раз ви тие дру гих го ро дс ких 
сег мен тов. В их чис ло по па дают тру доуст рой ст-
во, про фес сио наль ная за ня тос ть, ре ше ние проб-
лем по вы ше ния уров ня до хо дов го ро жан. Ины ми 
сло ва ми, в пер вую оче редь, гра до об ра зующие 
предп риятия влияют на со ци ально-тру до вую 
сфе ру го ро да. При этом та кое влия ние яв ляет ся 
не столь аб со лют ным, как в ма лых и сред них го-
ро дах, и бо лее зна чи мым, чем в круп ней ших рос-
сийс ких го ро дах. Дру гой со дер жа тель ный блок в 
со ци аль ной сфе ре «го ро да-тру же ни ка» вк лю чает 
ин те ре сы ра бот ни ков предп рия тий. К ним от но-
сят ся: по вы ше ние про фес сио наль ной ква ли фи-
ка ции, ме ди ци нс кое обс лу жи ва ние, дош кольное 
вос пи та ние, ра бо та с мо ло дежью, преж де все го 
с ра бо тающи ми мо ло ды ми спе циалис та ми и ра-
бо чи ми. Су ще ст вен ное зна че ние имеет влия ние 
гра до об ра зую щих предп рия тий на эко ло ги чес-
кую си ту ацию в го ро де. Она за ви сит от тех но-
ло ги чес ко го раз ви тия произ во дс тва, осо бен но в 
тя же лой ин ду ст рии. 

Та ким об ра зом, в «го ро де-тру же ни ке» со ци-
альная сфе ра не мо жет расс мат ри вать ся вне дея-
тель ности гра до об ра зую щих предп рия тий. Тем 
не ме нее, по ми мо этих предп рия тий, зна чи тель-
ное мес то здесь за ни мают сег мен ты, не конт ро-
ли руемые гра до об ра зующи ми предп риятиями. 
В пер вую оче редь, речь идет о влия нии ма ло го 
и сред не го биз не са, го су да рст вен ных предп рия-
тий и ор га ни за ций, выс ше го про фес сио наль но го 
об ра зо ва ния и нау ки, функ цио ни ро ва ние сис тем 
уп рав ле ния ре гиональ ны ми и меж ре гиональ ны-
ми транс порт ны ми, энер ге ти чес ки ми и ины ми 
сис те ма ми.

Мо дель «го род-ры нок» по ка зы вает, нас-
колько зна чи мы се год ня воп ро сы транс фор ма-
ции ро ли гра до об ра зую щих предп рия тий. Для 
этой мо де ли со ци альная сфе ра и гра до об ра-
зующие предп риятия ком мер ци али зи руют ся и 
 стано вят ся ры ноч ны ми. На них проис хо дит от-
каз от со ци аль ных проек тов, ко то рые пе ре дают-
ся в ве де ние мест ных ор га нов влас ти. 

Дан ный про цесс осо бен но яр ко проя вил-
ся в 90-х гг. ХХ ве ка. В част ные ру ки пе ре хо-
дят це лые от рас ли со ци аль ной сфе ры, в пер-
вую оче редь, бы то вое обс лу жи ва ние, тор гов ля, 
об ще ст вен ное пи та ние. Вмес те с тем пе ре ход к 
ры ноч ным от но ше ниям в со ци аль ной сфе ре мо-
жет при во дить к сни же нию уров ня раз ви тия не-
ко то рых ее сег мен тов, пос кольку в них не всег да 
воз мож но по лу че ние при бы ли. Си ту ация в та ких 
го ро дах ха рак те ри зует ся как кри зис со ци ально го 
и лич ност но го са мо оп ре де ле ния. С од ной сто-
ро ны, го род, не сом нен но, предс тав ляет для его 
жи те лей не кую цен ность, ему мож но и долж но 
по мо гать, с дру гой – все ча ще прояв ляет ся по зи-
ция со ци ально го и лич но го неу час тия. Го ро жа-
нин как бы еще по вер нут ли цом к го ро ду, но уже 
отс тра нен от не го. 

Третья мо дель – «го род-со циум» – мо жет 
транс фор ми ро вать ся из пер вых двух. В пер вом 
слу чае уп рав ле ние со ци аль ной сфе рой осу ще-
ст вляет ся в зна чи тель ной ме ре под конт ро лем 
и при ак тив ном учас тии предп рия тий. Но они 
в боль шей ме ре «со ци али зи руют ся», пос кольку 
соз дают свою собст вен ную со ци альную сфе ру. 
Уп рав ляя ею не пос редст вен но и вк лю чаясь в му-
ни ци паль ное уп рав ле ние со циумом не толь ко в 
хо де бюд же ти ро ва ния, но и по ли ти чес ки че рез 
вы бор де пу та тов и глав му ни ци паль ных об ра-
зо ва ний, предп риятия предс тав ляют ин те ре сы 
ра бот ни ков в ор га нах мест но го са моуп рав ле ния. 
Во вто ром слу чае в «го ро де-со циуме» фор ми-
рует ся со ци ально-уп рав лен чес кая сис те ма, ко то-
рая опи рает ся на раз ви тую не го су дарст вен ную 
сеть предп рия тий и уч реж де ний при под держ-
ке гра до об ра зую щих предп рия тий. Пос лед ние 
долж ны пе рейти от «го ро да для се бя», ког да со-
ци альная сфе ра фак ти чес ки обс лу жи ва ла пот-
реб нос ти пер со на ла гра до об ра зую щих предп-
рия тий, к «предп риятиям для го ро да» с целью 
са мо ре али за ции го ро жан. Но в лю бом слу чае 
мо но го род предс тав ляет со бой слож ную ст рук-
ту ру, в ко то рой го род и предп риятие не раз рыв-
ны. При чем пос лед нее не сет на се бе не толь ко 
эко но ми чес кую, но и со ци альную наг руз ку, в 
преоб ла даю щей ме ре обес пе чи вая ус ло вия жиз-
не деятель ности на се ле ния. 
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При та кой си ту ации рас хо ды на со дер жа-
ние со ци аль ной инф раст рук ту ры вк лю чают ся 
в се бес тои мос ть про дук ции, де лая про дук цию 
во мно гих слу чаях не кон ку рен тос по соб ной. 
Боль шинс тво предп рия тий мо но го ро дов низ-
коэф фек тив ны и нуж дают ся в ско рей шей рест-
рук ту ри за ции. Их эко но ми чес кие проб ле мы 
обус лов ли вают фор ми ро ва ние со ци ально го нап-
ря же ния. Слож ность за да чи зак лю чает ся еще и 
в том, что из-за ле жа щей на гра до об ра зую щем 
предп риятии со ци аль ной наг руз ки к ним не всег-
да при ме ни мы тра ди ци он ные кри те рии оцен-
ки эф фек тив нос ти. Их нель зя расс мат ри вать в 
от ры ве от то го на се лен но го пунк та, в ко то ром 
гра до об ра зующее предп риятие рас по ло же но, и 
без уче та со ци ально-эко но ми чес ко го по ло же-
ния, даль нейших су деб и воз мож но го по ве де ния 
лю дей, в нем про жи вающих. Поэто му, го во ря о 
проб ле ме рест рук ту ри за ции та ко го предп рия-
тия, нуж но па рал лельно ана ли зи ро вать воз мож-
нос ть рест рук ту ри за ции и мо но го ро да в це лом. 

В нас тоящее вре мя, ког да Ка за хс тан вс ту пил 
в но вый пос тин ду ст риаль ный пе ри од своего раз-
ви тия, важ ны ми сос тав ляющи ми в ста ли взаимо-
вы год ные от но ше ния го су да рс тва и об ще ст ва, 
где необ хо ди мо по-но во му ста вить воп ро сы ра-
циональ но го раз ме ще ния произ во ди тель ных 
сил в ст ра не. Го су да рст вен ное ре фор ми ро ва ние 
эко но ми чес ко го раз ви тия ре гионов выз ва но со-
ци ально-эко но ми чес ки ми проб ле ма ми, пов лек-
ши ми де мог ра фи чес кие пос ледст вия. Го су да-
рст вен ное ре гу ли ро ва ние раз ви тия ре гионов 
Ка за х стана столк ну лось с проб ле ма ми раз ви тия 
мо но го ро дов в об лас тях. Важ ным ас пек том для 
под ня тия эко но ми ки стал учет воз рас тающе го 
зна че ния ст ра те ги чес ко го со ци ально-эко но ми-
чес ко го пла ни ро ва ния и пла ни ро ва ние гра до-
ст рои тель но го раз ви тия тер ри то рии с вы де ле-
нием то чек рос та и фор ми ро ва ние ра циональ ной 
сис те мы рас се ле ния. Это оз на чает, что важ ным 
сос тав ляющим пос тин ду ст риально го раз ви тия 
мо но го ро дов  стано вит ся ура ба ни за ци он ная эко-
но ми ка [4].

За го ды ры ноч ных преоб ра зо ва ний в Ка за-
х стане зна чи тель но сок ра ти лась ак тив ность ка-
за хс танс ко го тру дос по соб но го на се ле ния, а в 
мо но го ро дах осо бен но, так как про мыш лен ные 
предп риятия ста ли деп рес сив ны ми, на се ле ние – 
тру до из бы точ ным, следс твием че го яви лась миг-
ра ци он ная ак тив ность го ро жан. Проб ле ма за ня-
тос ти и без ра бо ти цы в мо но го ро дах ста ла весь ма 
ак ту аль ной и бо лез нен ной, ост ро чувс твует ся ее 
мощ ное влия ние на миг ра цию и восп роиз во дс-
тво на се ле ния. 

В Прог рам ме раз ви тия мо но го ро дов на 2012-
2020 го ды ста вит ся за да ча – расс ре до то че ние 
тру до во го по тен циала мо но го ро дов че рез по вы-
ше ние тру до вой мо биль ности в точ ки эко но ми-
чес ко го рос та [5]. 

Ос нов ной за да чей раз ви тия мо но го ро дов 
яв ляет ся на ла жи ва ние эф фек тив ной сис те мы 
взаимо дей ст вия биз не са, ре гиональ ных ор га-
нов влас ти и не ком мер чес ко го сек то ра с ориен-
та цией на ос нов ные пот реб нос ти и проб лем ные 
зо ны по се ле ний. Учас тие предп рия тий в ре ше-
нии со ци аль ных проб лем се год ня оп ре де ляет ся 
эко но ми чес кой це ле со об раз ностью та ких зат рат. 
Ин вес ти руя в че ло ве чес кий ка пи тал, инф раст-
рук ту ру го ро дов, транс порт ные ком му ни ка ции, 
гра до об ра зующее предп риятие прес ле дует праг-
ма тич ные це ли по вы ше ния произ во ди тель ности 
тру да и уров ня жиз ни на се ле ния, улуч ше ния от-
но ше ний с ре гиональ ны ми влас тя ми.

Спе ци фи ка фор ми ро ва ния рын ка тру да в мо-
но го ро дах за ви сит от эко но ми чес ко го раз ви тия 
тер ри то рий – про мыш лен ный, сырьевой и аг ло-
ме ра ци он ный. Про мыш лен ный тип рын ка тру да 
ха рак те ри зует ся от да лен ностью от по ли фу нк-
цио наль ных на се лен ных пунк тов и ог ра ни чен-
ной мо биль ностью на се ле ния. В сырьевом ти пе 
рын ка осо бен ностью яв ляет ся:

– по вы ше ние до ли эко но ми чес ки ак тив но го 
на се ле ния в его де мог ра фи чес кой ст рук ту ре;

– от но си тель но вы со кий ес те ст вен ный при-
рост на се ле ния;

– боль шая со ци альная наг руз ка на го су да рс-
тво и кор по ра ции.

Аг ло ме ра ци он ный тип рын ка тру да ха рак те-
рен тес ной связью рын ка тру да мо но го ро да с рын-
ком тру да круп но го цент ра, ин тен сив ной маят ни-
ко вой миг ра цией, а так же мень ши ми зат ра та ми на 
реали за цию прог рамм на рын ке тру да [6]. 

Про цесс фор ми ро ва ния произ во дс тва и ус-
ло вий жиз не деятель ности на се ле ния в мо но-
го ро дах обус лов ли вает ся вы пол няемы ми ими 
функ циями в сис те ме об ще ст вен но го раз де ле-
ния тру да, как на уров не оп ре де лен но го ре ги она 
(рай он, об лас ть, рес пуб ли ка), так и на род но хо-
зяй ст вен но го комп лек са в це лом. Эти функ ции 
выс ту пают в фор ме эко но ми чес кой спе ци али-
за ции, соз даю щей, гра до об ра зующие от рас ли 
произ во дс тва или гра до об ра зующую ба зу, ко то-
рая, как пра ви ло, сос тоит из нес коль ких ук руп-
нен ных предп рия тий, ко то рые кон цент ри руют 
ре шающие средс тва произ во дс тва под ве до мст-
вен ной им тер ри то рии и тем са мым при тя ги вают 
ос нов ной кон тин гент ее тру дос по соб но го на се-
ле ния. 
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Проб ле мы  за ня тос ти  на се ле ния  мо но го ро дов  Вос точ но- Ка за хс танс кой  об лас ти

 В Ка за х стане в ви ду рез ко от ли чаю щей ся 
си ту ации на рын ке тру да во всех го ро дах не воз-
мож но соз дать точ ки рос та, так как они сей час 
груп пи рует ся в ос нов ном вок руг круп ных го-
ро дов, как Ал ма ты, Астана, Ак тау, Шым кент, 
имен но в эти го ро да в ос нов ном проис хо дит от-
ток на се ле ния с ре гионов, это му спо со бс твуют 
та кие убе ди тель ные при чи ны, как:

- вы со кий уро вень за ня тос ти в ви ду ши ро ко-
го спект ра ра бо чих мест;

- вы со кий уро вень до хо дов на се ле ния в ви ду 
боль ше го пред ло же ния и пот реб ле ния пред ла-
гаемых про дук ции и ус луг;

- вы со кий уро вень об ра зо ва ния и нау ки в ви-
ду боль шей кон ку рен тос по соб нос ти спе циалис-
тов на мест ных рын ках тру да;

- вы со кий уро вень инф раст рук ту ры и ст рои-
тель ст ва в ви ду боль ше го вни ма ния со сто ро ны 
го су да рс тва и мест ных ор га нов влас ти за счет 
бюд жет ных средс тв и ин вес то ров.

 По су ще ст ву, эти ре ги оны ста ли бо лее 
перс пек тив ны ми, и пред ло же ние го су да рс тва 
о пе реез де в та кие ре ги оны выг ля дит впол не 
ра зум но. Тем бо лее по доб ные ша ги тща тель-
но прос чи ты вают ся на всех уров нях и подк реп-
ляют ся дос та точ ны ми и серь ез ны ми па ке та ми 
со ци аль ной под держ ки.

 Од на ко го су да рс тво столк ну лось с проб ле-
ма ми, ка сающи ми ся пе ре из быт ка тру до вы ми ре-
сур са ми из деп рес сив ных ре гионов в ви де обес-
пе че ния тру доуст рой ст ва пе ре се ляе мых жи те лей 
по но во му мес ту жи тель ст ва, по то му что ос нов-
ной целью бы ло ре ше ние воп ро сов их за ня тос-
ти и соз да ние ус ло вий по но во му мес ту ра бо ты, 
но воз ник ла проб ле ма по жи лищ ным воп ро сам 
при быв ше го на се ле ния. Пре дос тав ле нием га-
ран ти ро ван но го аренд но го жилья и ст рои тель ст-
ва необ хо ди мой жилп ло ща ди за ни мают ся толь ко 
го су да рст вен ные ор га ны влас ти го ро дов Астана 
и Ал ма ты. 

Как следст вие, ожи дает ся, что это пов лияет 
на внут рен нюю миг ра цию и  станет на ча лом но-
во го эта па фор ми ро ва ния ка че ст вен но го с про-
фес сио наль ной точ ки зре ния сос та ва го ро жан. 
И те са мые предп рия тия, ко то рые не ког да аб со-
лют но до ми ни ро ва ли в жиз ни на се лен но го пунк-
та, нес мот ря на ры ноч ную не це ле сооб раз ность, 
те перь бу дут преоб ра зо вы вать ся в кон ъюнк тур-
ные, эко но ми чес ки вы год ные и кон ку рен тос по-
соб ные произ во дс тва. Поэто му соз да ние ре сур-
сов для пе ре под го тов ки, обу че ния, по вы ше ния 
ква ли фи ка ции, обес пе чен ное реальные ра бо чи-
ми мес та ми и за ра бот ком  стано вит ся од ним из 
клю че вых воп ро сов бу ду ще го мо но го ро дов.

Так как об щей ха рак тер ной чер той мо но го-
ро дов яв ляют ся ог ра ни чен ные эко но ми чес кие 
воз мож нос ти для их жи те лей и хо зяй ст вую щих 
суб ъек тов, по пыт ка го су да рс тва ре шить проб ле-
му мо но го ро дов толь ко за счет раз ви тия ма ло го 
и сред не го биз не са мо жет лишь смяг чить ост ро-
ту дан ной проб ле мы. Из ме не ния в го су да рст вен-
ной по ли ти ке за ня тос ти долж ны соп ро вож даться 
фор ми ро ва нием но во го сов ре мен но го ти па от но-
ше ний за ня тос ти как парт нерс ко го сот вор че ст-
ва рав ноп рав ных суб ъек тов и го су да рст вен ная 
цель в сис те ме за ня тос ти на се ле ния мо но го ро да 
– вов ле че ние эко но ми чес ки ак тив но го на се ле ния 
в сфе ру об ще ст вен но-по лез ной дея тель ности, 
обес пе че ние его ра бо той в соот ве тс твии с его 
пот реб нос тя ми и пот реб нос тя ми мест но го сооб-
ще ст ва, ин те ре са ми че ло ве чес ко го раз ви тия.

 Мо но го ро да Вос точ но-Ка за хс танс кой об-
лас ти от но сят ся к го ро дам, где ос нов ная час ть 
объема про мыш лен но го произ во дс тва и за ня то го 
на се ле ния сос ре до то че на на од ном-двух гра до-
об ра зую щих предп риятиях, как пра ви ло, од но-
го про фи ля и сырьевой нап рав лен нос ти. низ кая 
ди вер си фи ка ция сфер за ня тос ти, и как следст-
вие, од но тип ный сос тав на се ле ния по про фес-
сио наль ной спе ци али за ции, а так же зна чи тель-
ная уда лен ность го ро да от круп ных на се лен ных 
пунк тов, что ог ра ни чи вает мо биль ность тру до-
вых ре сур сов и его вы бор при ло же ния сил и сфер 
жиз не деятель ности ха рак те ри зует сос тоя ние 
мо но го ро дов Вос точ но го Ка за х стана. За ня тос-
ть яв ляет ся слож ным со ци ально-эко но ми чес ким 
яв ле нием, поэто му к трак тов ке её сущ нос ти сле-
дует под хо дить в уз ком и ши ро ком смыс ле сло ва. 
В уз ком смыс ле сло ва за ня тос ть выс ту пает со-
ци аль ным ста ту сом эко но ми чес ки и со ци ально 
ак тив но го на се ле ния, спо со бом реали за ции тру-
до во го по тен циала че ло ве ка. В ши ро ком смыс ле 
сло ва за ня тос ть на се ле ния предс тав ляет со бой 
сис те му со ци ально-эко но ми чес ких от но ше ний 
меж ду участ ни ка ми эко но ми чес кой дея тель-
ности по реали за ции со ци ально го по тен циала 
в ус ло виях инс ти ту циональ ной и со циокуль-
турной сре ды. 

В мо но го ро дах Вос точ но-Ка за хс танс кой об-
лас ти, как и в дру гих мо но го ро дах Ка за х стана, 
ры нок тру да оха рак те ри зо вал ся преоб ла да нием 
ла те нт ной без ра бо ти цы, т.е. ск ры той, наи боль-
шее расп рост ра не ние по лу чи ли две её фор-
мы – отп рав ле ние ра бот ни ков в вы нуж ден ные 
неоп ла чи ваемые от пус ка и ис поль зо ва ние раз-
нооб раз ных ре жи мов ра бо че го вре ме ни. Под 
ви дом не пол ной за ня тос ти та кая без ра бо ти ца 
на ра бо чих мес тах еще боль ше сни зи ла це ну 
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ра бо чей си лы, уст ра няя кон ку рен цию ра бот-
ни ков на отк ры том рын ке. Раз ру шая ме ха низм 
сп ро са и пред ло же ния, она ста ла уг ро зой рас-
па да ло каль ных тру до вых рын ков, де фор ми ро-
ва ла от рас ле вую ст рук ту ру за ня тос ти, на кап ли-
вая по тен циал об валь ной без ра бо ти цы. Дру гой 
осо бен ностью без ра бо ти цы ста ло сни же ние 
вре мен ной без ра бо ти цы и рост хро ни чес кой 
(свы ше 1 го да). Лю ди, те ряющие ра бо ту, с каж-
дым го дом име ли все мень ше шан сов по лу чить 
но вое ра бо чее мес то [7].

С при хо дом ры ноч ной эко но ми ки мо но го ро-
да Вос точ но-Ка за хс танс кой об лас ти ока за лись 
наиме нее за щи щен ны ми от дей ст вия внут рен-
них и внеш них фак то ров не га тив но го ха рак те ра. 
Осо бен но это прояви лось в кри зис ный пе ри од, 
от ра зив шийся, преж де все го, по на се ле нию. На-
хо дясь в тер ри то ри аль ной изо ля ции от круп ных 
аг ло ме ра ций, на се ле ние ока за лось в зат руд ни-
тель ном по ло же нии. Уз кая сфе ра за ня тос ти, ог-

ра ни чен ные воз мож нос ти для по те ряв ших ра бо-
ту, вы со кая и зас тойная без ра бо ти ца, сни же ние 
уров ня жиз ни, свер ты ва ние со ци аль ной инф-
раст рук ту ры, ухуд ше ние мо раль но-пси хо ло ги-
чес ко го кли ма та, все это при ве ло к ухуд ше нию 
жиз не деятель ности че ло ве ка.

В Вос точ но-Ка за хс танс кой об лас ти че ты ре 
мо но го ро да – Рид дер, Зы ря но вск, Кур ча тов и 
Се реб рянск, их сла бое со ци ально-эко но ми чес-
кое по ло же ние бы ло свя за но имен но с от су тс-
твием ра бо ты, низ ки ми де неж ны ми до хо да ми, и 
как следст вие, вы со ким уров нем без ра бо ти цы и 
до лей са мо за ня то го на се ле ния, что яви лось ос-
нов ной при чи ной миг ра ци он но го от то ка и тен-
ден цией ста ре ния на се ле ния. В ос нов ном ко-
ли че ст вен ные по ка за те ли за ня тос ти на се ле ния 
сос тояли из дан ных ра бо тающих на гра до об-
ра зую щих предп риятиях, го су да рст вен ных уч-
реж де ниях и сов мест ных ком му наль ных предп-
риятиях, таб ли ца 1.

Таб ли ца 1 – Чис лен ность ра бот ни ков по от рас лям эко но ми чес кой дея тель ности в мо но го ро дах ВКО за 2012 год

От рас ли эко но ми чес кой дея тель ности
Чис лен ность 
ра бот ни ков, 

чел.

Сред не мес. но ми наль-
ная за ра бот ная пла та, 

тен ге

Чис лен ность ра бот-
ни ков соот ве тс тв. 
пе ри оду прош ло го 

го да, %
г. Рид дер

Все го 18495 93899 112,7
Про мыш лен нос ть 7731 100351 101,7
 Гор но до бы вающая про мыш лен нос ть и раз ра бот ка 
карь еров 2220 112421 95,4

Об ра ба ты вающая про мыш лен нос ть 4643 100163 109,9
Элект рос наб же ние, по да ча га за, па ра и воз душ ное кон-
ди циони ро ва ние 699 76195 115,4

Во дос наб же ние; ка на ли за ци он ная сис те ма, конт роль 
над сбо ром и расп ре де ле нием от хо дов 169 44770 126,7

Ст рои тель ст во 1654 106656 101,9
Транс порт и ск ла ди ро ва ние 1076 92793 114,2
Опе ра ции с нед ви жи мым иму ще ст вом 8 100754 99,1
Про фес сио нальная, науч ная и тех ни чес кая дея тель-
ность 106 117247 100,2

Го су да рст вен ное уп рав ле ние и обо ро на; обя за тель ное 
со ци альное обес пе че ние 1115 73037 121,0

Об ра зо ва ние 2001 66953 123,1
Зд ра во ох ра не ние 1587 74636 120,2
Пре дос тав ле ние про чих ви дов ус луг 552 39065 122,2

г. Зы ря но вск
Все го 16905 68511 104.7
Про мыш лен нос ть 5836 88116 114,2
 Гор но до бы вающая про мыш лен нос ть и раз ра бот ка 
карь еров 1875 106208 105,1
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От рас ли эко но ми чес кой дея тель ности
Чис лен ность 
ра бот ни ков, 

чел.

Сред не мес. но ми наль-
ная за ра бот ная пла та, 

тен ге

Чис лен ность ра бот-
ни ков соот ве тс тв. 
пе ри оду прош ло го 

го да, %
Об ра ба ты вающая про мыш лен нос ть 2472 89539 116,9
Элект рос наб же ние, по да ча га за, па ра и воз душ ное кон-
ди циони ро ва ние 1164 60007 110,7

Во дос наб же ние; ка на ли за ци он ная сис те ма, конт роль 
над сбо ром и расп ре де ле нием от хо дов 325 37727 125,6

Ст рои тель ст во 847 65668 115,9
Транс порт и ск ла ди ро ва ние 2006 82945 121,5
Опе ра ции с нед ви жи мым иму ще ст вом 18 50336 125,8
Про фес сио нальная, науч ная и тех ни чес кая дея тель-
ность 3 52926 3,3

Го су да рст вен ное уп рав ле ние и обо ро на; обя за тель ное 
со ци альное обес пе че ние 621 73037 102,8

Об ра зо ва ние 962 65412 104,5
Зд ра во ох ра не ние 743 75423 108,0
Пре дос тав ле ние про чих ви дов ус луг 33 43305 107,8

г. Кур ча тов
Все го 4162 83604 108.5
Про мыш лен нос ть 412 61608 135,2
 Гор но до бы вающая про мыш лен нос ть и раз ра бот ка 
карь еров 110 103788 123,7

Об ра ба ты вающая про мыш лен нос ть 117 89163 122,9
Элект рос наб же ние, по да ча га за, па ра и воз душ ное кон-
ди циони ро ва ние 257 38347 100,6

Во дос наб же ние; ка на ли за ци он ная сис те ма, конт роль 
над сбо ром и расп ре де ле нием от хо дов 38 139301 3,7

Ст рои тель ст во 220 129934 150,8
Транс порт и ск ла ди ро ва ние 429 73445 115,5
Опе ра ции с нед ви жи мым иму ще ст вом 12 26899 111,5
Про фес сио нальная, науч ная и тех ни чес кая дея тель-
ность 1613 126749 115,9

Го су да рст вен ное уп рав ле ние и обо ро на; обя за тель ное 
со ци альное обес пе че ние 331 73037 100,5

Об ра зо ва ние 414 56199 115,4
Зд ра во ох ра не ние 197 77775 116,4
Пре дос тав ле ние про чих ви дов ус луг 12 90611 99,5
При ме ча ние – сос тав ле но на ос но ва нии ис точ ни ка [6]

Продолжение таблицы 1

По дан ным таб ли цы мож но уви деть, что в мо-
но го ро дах Вос точ но-Ка за хс танс кой об лас ти боль-
шая час ть за ня то го на се ле ния в гор но до бы ваю-
щей и об ра ба ты вающей про мыш лен нос ти – так в 
г. Рид дер по ка за те ли по пер вой от рас ли – 2220 че-
ло век, или 12%, во вто рой от рас ли – 4643 че ло ве-
ка, или 25%, в г. Зы ря но вс ке ос нов ные по ка за те ли 
так же ха рак те ри зуют за ня тос ть в этих от рас лях 
– 1875 че ло век, или 11%, и по вто рой – 2472, или 
14%. В г. Кур ча то ве дан ные от рас ли ме нее раз ви-

ты, и поэто му по ка за те ли за ня тос ти ни же, чем в 
пре ды ду щих го ро дах, так в гор но до бы ваю щей и 
в об ра ба ты вающей про мыш лен нос ти за ня то все-
го лишь по 2%, а вот в про фес сио наль ной, науч-
ной и тех ни чес кой дея тель ности за ня тос ть – 1613 
или 38% [6], это свя за но с тем, что спе ци фи чес-
кой осо бен ностью го ро да яв ляет ся то, что гра до-
об ра зую щим предп риятием яв ляет ся На циональ-
ный ядер ный центр Рес пуб ли ки Ка за хс тан и его 
до чер ние предп рия тия, фи нан си ро ва ние ко то рых 



ISSN 1563-0358                                           KazNU Bulletin. Economics series. №1 (107). 2015 361

За ки ров Р.Т. 

осу ще ст вляет ся за счет средс тв рес пуб ли канс ко го 
бюд же та. Хо ро шие по ка за те ли за ня тос ти по ка зы-
вает об ра зо ва ние – 9-11%, так же неп ло хие по ка-
за те ли за ня тос ти в ст рои тель ст ве, транс пор те и 
ск ла ди ро ва нии приб ли зи тель но – 8-10% и го су да-
рст вен ное уп рав ле ние и обо ро на – 6-7%, но все 
пе ре чис лен ные от рас ли на хо дят ся на бюд жет ном 
фи нан си ро ва нии. 

г. Се реб рянск в ана ли ти чес кую таб ли цу не 
во шел в свя зи с от су тс твием ин ди ви ду аль ных 
ста тис ти чес ких дан ных, го род в 1997 го ду по те-
рял ста тус ад ми нист ра тив но го цент ра и во шел в 
сос тав Зы ря но вс ко го рай она как тер ри то ри альная 
еди ни ца. Го род воз ник как по се лок гид рост роите-
лей при ст рои тель ст ве Бух тар минс кой ГЭС, ста-
тус по лу чил в 1962 го ду, чис лен нос ть на се ле ния 
на 2012 год сос та вил 9653 че ло ве ка. В го ро де 
функ цио ни рует 58 хо зяй ст вую щих суб ъек тов 
раз лич ной фор мы собст вен нос ти, из них: предп-
риятия про мыш лен нос ти – 2, транс пор та – 4, ма-
ло го и сред не го биз не са – 19,гра до об ра зую щим 
предп риятием яв ляет ся ТОО «Се реб рянс кий за-
вод неор га ни чес ких произ во дс тв», вы пус каю-
щий средс тва за щи ты ор га нов ды ха ния и то ва ры 
на род но го пот реб ле нияс чис лен нос тью ра бо чих 
око ло 150 че ло век [7]. По при чи не слож ной со-
ци ально-эко но ми чес кой си туации, свя зан ной с 
мно го лет ним от су тс твием ра бо ты, в мо но го ро де 
воз ник ли проб ле мы с за ня тос тью, это при ве ло к 
масш таб но му от то ку на се ле ния, а уда лен ность и 
замк ну тос ть прев ра ти ли в изо ли ро ван ный го род.

Проб ле мы за ня тос ти мо но го ро дов Вос точ но-
Ка за хс танс кой об лас ти стан дарт ные с дру ги ми 
мо но го ро да ми Ка за х стана:

- ост рый де фи цит тру до вых ре сур сов и ква-
ли фи ци ро ван ных кад ров, как на гра до об ра зую-
щем предп рия тии, так и в дру гих от рас лях эко-
но ми ки;

- тя же лые ус ло вия тру да на гра до об ра зую-
щем предп риятии при низ кой за ра бот ной пла те;

- вы со кий риск мар ги на ли за ции из-за нех ват-
ки ра бо чей си лы; 

- от ри ца тель ный де мог ра фи чес кий ба ланс 
вс ледс твие от то ка на се ле ния;

- сла бое раз ви тие обс лу жи вающих от рас лей 
и сер ви са, что при во дит к низ кой заин те ре со ван-
нос ти на се ле ния в ка че ст ве ра бо чих мест;

- не дос та точ ность средс тв мест но го бюд же-
та, что не поз во ляет уве ли чить за ня тос ть за счет 
собст вен ных тру до вых ре сур сов пос редст вом 
отк ры тия но вых произ во дс тв и сер вис ных фирм.

Для ре ше ния со ци ально-эко но ми чес ких 
проб лем в мо но го ро дах, в соот ве тс твии с Прог-
рам мой, бы ло да но по ру че ние Аки мам раз ра-

бо тать Комп лекс ные пла ны раз ви тия. Аки ма ты 
мо но го ро дов Вос точ но-Ка за хс танс кой об лас ти 
при ня ли Комп лекс ные пла ны раз ви тия на 2013-
2015 го ды [8, 9, 10, 11], в ко то рых раз ра бо та ли 
комп лекс мер по со вер шенс тво ва нию за ня тос ти 
на се ле ния го ро да с уче том восп роиз во дст вен-
ных ха рак те рис тик тру до вых ре сур сов го ро дс ко-
го сооб ще ст ва. 

Сог лас но Комп лекс но го пла на раз ви тия го-
ро да Рид де ра на 2013-2015 го ды, ТОО «Каз-
цинк» раз ра бо тал   Парт нерс кую прог рам му 
«Раз ви тие ма ло го и сред не го биз не са».  В рам-
ках  Парт нерс кой прог рам мы зак лю че ны Ме-
мо ран ду мы о взаим ном сот руд ни чест ве меж ду 
ТОО «Каз цинк» и предп риятиями го ро да ТОО 
«Вос токэнергоИн ду ст рия», ТОО «Шы гы сст рой-
ин ду ст рия», ТОО «Гео лен», ТОО «Аил», ТОО 
«Са мид», с предп риятиями де ре во об ра бот ки, 
транс порт ны ми предп риятиями, ко то рые да дут 
но вые ра бо чие мес та [8].

В мо но го ро де Зы ря но вск АО «Каз цинк» зак-
лю чи ли до го вор с предп риятием «Кол ли зей», 
ко то рое спе ци али зи рует ся на мон та же тех но-
ло ги чес ко го обо га ти тель но го и гор но ша хт но го 
обо ру до ва ния, сталь ных тру боп ро во дов, за пор-
ной ар ма ту ры и т.д., здесь  тру дят ся по ряд ка 
200 че ло век. Еще од но уни каль ное предп риятие 
Зы ря но вс ка, ко то рое се год ня на ча ло функ цио-
ни ро вать, – фир ма «Ка за хс тан-Текс ти-Лайн», 
«Каз цинк» вы де лил им бесп ро це нт ный кре дит 
на по куп ку швей ных ма шин спец наз на че ния для 
по ши ва спе цо деж ды, ком па ния прев ра ти лась в 
экс пор те ра швей ной ин ду ст рии, по ми мо спе цо-
деж ды вы пус кает ся ли ния детс кой и спор тив ной 
одеж ды, ее мож но ус пеш но экс пор ти ро вать [9]. 

Мо но го род Кур ча тов реали зует проект На-
циональ но го ядер но го цент ра в сфе ре научных 
раз ра бо ток и «якор но го» проек та, по соз да нию 
рес пуб ли канс ко го цент ра комп лекс ной до зи мет-
рии на 187 но вых ра бо чих мест. Лю бой граж да-
нин Ка за х стана мо жет прие хать в центр и обс ле-
до вать ся, сколь ко доз об лу че ния он по лу чил за 
пе ри од своей жиз ни [10].

В 2012 го ду в соот ве тс твии с го су да рст вен-
ной прог рам мой раз ви тия мо но го ро дов г. Се реб-
рянс ку из рес пуб ли канс ко го бюд же та бы ло вы-
де ле но 37951,0 тыс. тен ге. В ос нов ном пер вый 
транш фи нан си ро ва ния был нап рав лен на бла-
гоуст рой ст во, улуч ше ние ком форт нос ти про жи-
ва ния се реб рян цев и улуч ше ние прив ле ка тель-
ности го ро да. Для ор га ни за ции тру доуст рой ст ва 
при ни мают ся до пол ни тель ные ме ры по обес пе-
че нию тру до вой за ня тос ти на се ле ния: прив ле-
че ние без ра бот ных к оп ла чи ваемым об ще ст вен-
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Проб ле мы  за ня тос ти  на се ле ния  мо но го ро дов  Вос точ но- Ка за хс танс кой  об лас ти

ным ра бо там, тру доуст рой ст во на со ци альные 
ра бо чие мес та, про ве де ние с ни ми про фес сио-
наль ной под го тов ки и обу че ния, пе ре обу че ния. 
По ито гам 2012 го да от от де ла за ня тос ти и со ци-
аль ных прог рамм на обу че ние бы ло нап рав ле но 
50 без ра бот ных; за кон чи ли обу че ние 41 че ло век; 
89 че ло век от ра бо та ли на об ще ст вен ных ра бо-
тах с об щим фон дом за ра бот ной пла ты 3420,7 
тыс. тен ге; тру доуст роен 341 че ло век [11].

Та ким об ра зом, мо но го ро дам Вос точ но-Ка-
за хс танс кой об лас ти в соот ве тс твии с при ня той 
Прог рам мой, что бы ре шить проб ле мы за ня тос-
ти и без ра бо ти цы, поэ тап но и це ле нап рав лен но 
необ хо ди мо осу ще ств лять сле дующие ме ры: 

– прив ле че ние гра до об ра зую щих предп рия-
тий к це ле вой под го тов ке ка че ст вен ных тру до-
вых ре сур сов, от ве чаю щих ин те ре сам раз ви тия 
мест ной хо зяй ст вен ной сис те мы (воз рож де ние 
прак ти ки нас тав ни чест ва на предп риятиях и 
внут рип ро из во дст вен но го обу че ния);

– со дей ст вие са мо за ня тос ти жи те лей за счёт 
сти му ли ро ва ния предп ри ни ма тельс кой дея тель-
ности;

– со дей ст вие за ня тос ти мо лодёжи (расп-
рост ра не ние гиб ких форм за ня тос ти; вып ла ты 
в те че ние оп ре делённо го вре ме ни суб си дий на 
ком пен са цию час ти зарп ла ты хо зяй ст вен ным ор-
га ни за циям, при ни мающим на ра бо ту мо ло дых 
ра бот ни ков); 

– в сис те ме об ра зо ва ния со вер шенс тво вать 
дея тель ность по про фес сио наль ной ориен та ции 

мо ло дых лю дей, со дей ст вующую изб ра нию ими 
ак ту аль ной спе ци аль нос ти, соот ве тс твую щей 
лич ност ным осо бен нос тям, со ци ально-эко но-
ми чес кой си туации, ха рак тер ной для мест но го 
рын ка тру да; 

– из ме не ние ме то до ло гии раз ви тия за ня тос-
ти за счёт ре гу ляр ных со ци оло ги чес ких обс ле до-
ва ний на се ле ния го ро да по воп ро сам за ня тос ти с 
прив ле че нием ра бо то да те лей, мест но го биз не са, 
об ра зо ва тель ных уч реж де ний;

– по вы ше ние от ве тст вен нос ти об ра зо ва тель-
ных уч реж де ний за под го тов ку вост ре бо ван ных 
спе циалис тов за счёт вве де ния сис те мы ка че ст-
вен ных по ка за те лей (тру доуст роен нос ть вы пу-
ск ни ков сог лас но по лу чен ным спе ци аль нос тям, 
тру доуст роен нос ть на ра бо чие мес та, не соот ве-
тс твующие ква ли фи ка ции), от ра жаю щих эф фек-
тив нос ть ин вес ти ций в об ра зо ва тель ный по тен-
циал конк рет но го обу чаемо го);

– соз да ние но вых ра бо чих мест, обес пе чи-
вающих реали за цию твор чес ко го по тен циала 
мест ных жи те лей (це ле вые вло же ния мест ной 
ад ми нист ра ции в соз да ние но вых ра бо чих мест 
на ос но ве фи нан си ро ва ния инф раст рук тур ных 
проек тов и биз нес-проек тов).

Го су да рс тво по ни мая, что глав ный ре сурс 
тер ри то рии, – не ак ти вы суб ъек тов хо зяй ст во ва-
ния, а на се ле ние и тру до вые ре сур сы, ст ре мит-
ся за щи тить их, по мочь пе рек ва ли фи ци ро вать ся, 
найти но вую жиз нен ную ни шу, че рез раз ра бо-
тан ные го су да рст вен ные прог рам мы.
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