
© 2015  Al-Farabi Kazakh National University 

Иза тул лаева Б.С., 
Альму хам бе то ва Б.Ж., 

Са дул лаева А.П. 

Ха лық ты жұ мыс пен қам ту 
мем ле кет тік сая са тын  

жер гі лік ті дең гейде жүзеге  
асыру мәселелері және оны 

шешу жол дары 

Бұл ма қа ла да ав тор жер гі лік ті дең гейде ха лық ты жұ мыс пен қам
ту мем ле кет тік саяса тын іс ке асы ру мә се ле сін қа рас ты ра ды. Ең бек
ке қа бі лет ті аза мат тар ды жұ мыс орын да ры мен қам та ма сыз ету жә не 
ша ру ашы лық қыз ме тін де олар дың қа ты суымен бай ла ныс ты бо ла тын 
эко но ми ка лық жә не әлеу мет тік қа рымқа ты нас тар дың жиын ты ғы ре
тін де гі жұ мыс пен қам ту тү сі ні гі нің мә ні ашы ла ды. Ав тор лар жер гі
лік ті дең гейде гі жұ мыс сыз дық мә се ле ле рін қа рас тыр ған жә не оның 
спе ци фи ка лық ерек ше лік те рін ай қын да ған. Сон дайақ, жер гі лік ті 
би лік ор ган да ры ның жұ мыс пен қам ту мен бай ла ныс ты мә се ле лер ді 
ше шу бой ын ша өкі лет тік те рі тал дан ған. Жер гі лік ті дең гейде жұ мыс
пен қам ту ды рет теу мә се ле ле рі ай қын дал ған жә не тал дан ған, се бе бі 
бү гін гі таң да біз дің ел де жұ мыс пен қам ту мә се ле сін құ қық тық рет
теу мем ле кет тік жә не жер гі лік ті бас қа ру сфе ра сы ның құ зы ре ті не 
жа та тын бол ған дық тан бұл өзек ті бо лып та бы ла ды. Бұл мә се ле де 
жер гі лік ті би лік ор ган да ры ның мүм кін дік те рі шек теу лі. Осы орай да, 
қо ры тын ды да, ав тор лар анық тал ған мә се ле лер ді ше шу үшін ісша ра
лар ке ше нін ұсы на ды. 

Түйін сөз дер: ха лық ты жұ мыс пен қам ту, мем ле кет тік сая сат, 
әлеу мет тік эко но ми ка лық жағ дай, ең бек на ры ғы, ең бек кү ші, жұ мыс
сыз дық. 
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Almukhambetova B.Zh. 

Problems of realization of the 
state policy of employment at the 

local level and their solutions 

In this article the author considers the problem of implementation of 
the state employment policy at the local level. The notion of employment 
as a combination of economic and social relations associated with the 
provision of ablebodied citizens jobs and their participation in economic 
activities. The authors examined in detail the problems of unemployment 
and its specific features identified at the local level. Were also analyzed in 
detail the powers of local authorities to address the problems associated 
with employment. Were identified and analyzed for the management of 
local employment, which are currently very topical in view of the fact 
that in our country the legal regulation of employment is a matter of state 
and regional management. Local authorities in this matter have limited op
portunities. In this regard, the conclusion, the authors proposed a range of 
measures to address the problems identified. 
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Проб ле мы реали за ции  
го су да рст вен ной по ли ти ки  

за ня тос ти на мест ном уров не и 
пу ти их ре ше ния

В дан ной статье ав то ра ми расс мат ри вают ся проб ле мы реали
за ции го су да рст вен ной по ли ти ки за ня тос ти на се ле ния на мест ном 
уров не. Раск ры вает ся по ня тие за ня тос ти на се ле ния как со во куп нос
ти эко но ми чес ких и со ци аль ных от но ше ний, свя зан ных с обес пе че
нием тру дос по соб ных граж дан ра бо чи ми мес та ми и их учас тием в 
хо зяй ст вен ной дея тель ности. Ав то ры под роб но расс мот ре ли проб
ле мы без ра бо ти цы и выяви ли ее спе ци фи чес кие чер ты на мест ном 
уров не. Так же бы ли под роб но проана ли зи ро ва ны пол но мо чия ор га
нов мест но го са моуп рав ле ния по ре ше нию проб лем, свя зан ных с за
ня тос тью на се ле ния. Бы ли выяв ле ны и проана ли зи ро ва ны проб ле мы 
ре гу ли ро ва ния за ня тос ти на мест ном уров не, ко то рые в нас тоящее 
вре мя яв ляют ся очень ак ту альны ми в свя зи с тем, что в на шей ст ра не 
пра во вое ре гу ли ро ва ние воп ро сов за ня тос ти на се ле ния от но сит ся к 
сфе ре го су да рст вен но го и ре гиональ но го уп рав ле ния. Мест ные ор га
ны в дан ном воп ро се имеют ог ра ни чен ные воз мож нос ти. 

Клю че вые сло ва: за ня тос ть, го су да рст вен ная по ли ти ка, ры нок 
тру да, ра бо чая си ла, без ра бо ти ца.
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Қа зір гі уа қыт та Қа зақ стан ның ең бек на ры ғын да ғы жағ-
дайы ха лық тың эко но ми ка лық бел сен ді жә не бел сен ді емес 
көр сет кі шін, жұ мыс пен қам ты луының жә не жұ мыс сыз ды ғы-
ның көр сет кіш те рі нің өз ге руі мен си пат та ла ды. Жұ мыс пен 
қам ту проб ле ма сы – бү гін де әлем дік күн тәр ті бін де гі бас ты 
мә се ле лер дің бі рі. Мә се лен, Ха лы қа ра лық ең бек ұйымы ның 
кө ңіл көн шіт пейт ін бол жа мы на қа ра ған да ал да ғы төрт жыл да 
пла не та да ғы жұ мыс сыз дар са ны жы лы на ша ма мен үш мил-
лион ға кө бейіп, ал дын ала есеп теу бой ын ша 2017 жыл ға қа-
рай 211 млн адам ға же те ді екен, ал бұл өте ауыр сал дар лар-
ға әкеп со ғуы мүм кін. Мы сал ға Еуро па лық одақ ты алай ық, 
бү гін гі таң да Гре кияда, Пор ту га лияда, Ис па нияда, Ита лияда 
жә не Еуро па ның бас қа ел де рін де бо лып жат қан жағ дай – жұ-
мыс сыз дық ты туын да та тын эко но ми ка лық проб ле ма лар дың 
ай қын сал дар ла ры, бұл те рең әлеу мет тік жә не тіп ті саяси дағ-
да рыс қа ұла сып ба ра ды. Жа һан дық эко но ми ка ала пат дағ да-
рыс қа ұшы ра ға ны мен, соң ғы жыл да ры қа зақ стан дық ең бек 
на ры ғын да өз ге ел дер мен, әсі ре се, Еу роай мақ пен са лыс тыр-
ған да тұ рақ ты жағ дай қа лып тас ты. Оған рес пуб ли ка үкі ме ті 
дер ке зін де қа был да ған Жол кар та сы, елі міз дің ин ду ст рия лық-
ин но ва циялық да му бағ дар ла ма сын қа лып тас ты ру мақ са тын-
да жү зе ге асы ры лып жат қан жо ба лар, жа ңа жұ мыс орын да рын 
құ рып, ха лық ты ең бек пен қам ту ша ра ла ры ның ар қа сын да қол 
жет ті. Де ген мен әлем дік эко но ми ка да ғы дағ да рыс тың екін ші 
тол қы ны ның қаупі, ХХІ ға сыр да ғы жа ңа қиын дық тар ха лық ты 
жұ мыс пен қам ту са ла сын да жа ңа ше шім дер қа был дап, жү зе ге 
асы ру қа жет ті гін қой ып отыр. Ел ба сы тап сыр ма сы мен үкі мет 
2020 жыл ға дейін ха лық ты жұ мыс пен қам ту дың жа ңа қа ғи дат-
ты бағ дар ла ма сын бе кіт ті. Оның жү зе ге асы ры луы – ең бек пен 
қам ту, ең бек қа ты нас та ры жә не ең бек на ры ғы са ла ла ры жа ңа 
ба сым дық тар ды та лап етіп, жа ңа әлеу мет тік-эко но ми ка лық 
да му жо лы на тү се тін өте күр де лі мін дет. Ел ба сы бел гі ле ген 
тап сыр ма лар ды орын дау осы ба сым дық тар ды дұ рыс таң дап, 
тиім ді іс ке асы ру ға ті ке лей бай ла ныс ты бо ла ды. 

Қа зір гі кез де әлем дік қар жы дағ да ры сы ның Қа зақ стан эко-
но ми ка сы на ти гі зе бас та ған әсе рі ха лық тың жұ мыс пен қам ты-
лу ын қам та ма сыз ету ді өзек ті мә се ле лер дің бі рі не шы ға рып 
отыр. Осы ған орай, елі міз де ең бек на ры ғы ның қа лып та суы 

ХА ЛЫҚ ТЫ ЖҰ МЫС ПЕН 
ҚАМ ТУ МЕМ ЛЕ КЕТ ТІК 

САЯ САТ ЫН  
ЖЕР ГІ ЛІК ТІ  

ДЕҢ ГЕЙДЕ ЖҮЗЕГЕ 
АСЫРУ МӘСЕЛЕЛЕРІ 
ЖӘНЕ ОНЫ ШЕШУ 
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Ха лық ты жұ мыс пен қам ту мем ле кет тік сая сат тын жер гі лік ті дең гейде жүзеге асыру мәселелері ...

мен да му ын қа рас ты ру ма ңыз ды бо лып та бы ла-
ды. Мә лі мет тер ге кел сек, 2013 жы лы Қа зақ стан 
хал қы ның са ны 17,1 млн адам ға жет се, оның 48 
пай ыз дан ас та мы ең бек пен қам тыл ған. Со ның 
ішін де жал пы эко но ми ка лық тұр ғы дан бел сен-
ді ха лық 2013 жы лы 9042,4 мың адам ға жет ті, 
2009 жыл мен са лыс тыр сақ 584,5 мың адам ға 
арт ты не ме се 73,4 пай ыз ды құ ра ды. Жұ мыс пен 
қам тыл ған ха лық 2009 жы лы 100,6%-ды құ ра са, 
2012 жы лы 100,8% жет ті. Ал жал да ма лы қыз-
мет кер лер ді 2009-2013 жыл дар ара лы ғын са лыс-
ты ра тын бол сақ 741,1мың адам ға не ме се 67,2 
%-ға өс ке нін бай қай мыз. өз бе тін ше жұ мыс пен 
қам тыл ған дар 2013 жы лы 2 596,1 мың адам ды 

құ ра ды, өт кен 2012 жыл дан 97,3 мың адам ға 
азай ды [1]. Жұ мыс сыз ха лық са ны 2009 жы лы 
53,4 мың адам ды құ ра са, 2013 жы лы 30,0 мың 
адам ға тө мен де ді. Яғ ни 2009 жы лы 6,6 %-дан 
2012 жы лы 5,3%-ға тө мен де ді. Жұ мыс пен қам-
ту ор ган да рын да тір кел ген жұ мыс сыз дар са ны 
2015 жыл ға қа рай атал ған бағ дар ла ма мен 1,5 
млн ха лық ты қам ту жос пар лан ған. Со ның ар қа-
сын да елі міз де гі ке дей ші лік дең гейін 6 пай ыз ға 
тө мен де тіп, жұ мыс сыз дық көр сет кі шін 5,4 пай-
ыз дан асыр мау мін де ті қойы лып отыр. ҚР Ста-
тис ти ка агент ті гі нің мә лі ме ті бой ын ша, рес пуб-
ли ка да ғы жұ мыс сыз дық тың қа зір гі дең гейі де 
5,3 пай ыз дың ша ма сын да (1-кес те) [2]. 

 1-кес те – Ха лық тың эко но ми ка лық бел сен ді лі гі 2009-2013 жж. 

2009 2010 2011 2012 2013

Эко но ми ка лық тұр ғы дан бел сен ді ха лық, мың адам 8457,9 8610,7 8774,6 8981,9 9042,4

Эко но ми ка лық бел сен ді лік дең гейі, пай ыз бен 100,5 101,8 101,9 102,4 100,7

Жұ мыс пен қам тыл ған ха лық, мың адам 7903,4 8114,2 8301,6 8507,1 8576

Жұ мыс пен қам ты лу дең гейі, пай ыз бен 100,6 102,7 102,3 102,5 100,8

 Жал да ма лы қыз мет кер лер, мың адам 5238,8 5409,4 5581,4 5813,7 5979,9

Жұ мыс пен қам тыл ған ха лық са нын да ғы үле сі, пай ыз бен 100,8 103,3 103,2 104,2 102,9

Өз бе тін ше жұ мыс пен қам тыл ған дар, мың адам 2664,6 2704,8 2720,2 2693,4 2596,1

Жұ мыс пен қам тыл ған ха лық са нын да ғы үле сі, пай ыз бен 100,3 101,5 100,6 99,0 96,4

Жұ мыс сыз ха лық, мың адам 53,4 35,4 36,6 34,6 30,0

Жұ мыс сыз дық дең гейі, пай ыз бен 6,6 5,8 5,5 5,4 5,3

Эко но ми ка лық тұр ғы дан бел сен ді ха лық са нын да ғы тір кел ген жұ-
мыс сыз дар үле сі (жыл со ңы на), пай ыз бен 0,6 0,4 0,4 0,4 0,3

Жас тар жұ мыс сыз ды ғы ның дең гейі, % (15-24 жас) 6,7 5,2 4,6 3,9 4,0

Жас тар жұ мыс сыз ды ғы ның дең гейі, % (15-28 жас) 8,5 6,6 6,1 5,4 5,0

Ұзақ мер зім ді жұ мыс сыз дық дең гейі, % 2,5 2,2 2,1 2,5 2,5

Ес кер ту: Қа зақа тан Рес пуб ли ка сы Ста ти тс ти ка Агент ті гі нің 2013 жыл ғы мә лі мет те рі не гі зін де құ рас ты рыл ды. 

Кү ні ке ше ға на ме рей-асы та сып тұр ған осы 
ел дер де жұ мыс сыз дық дең гейі қа зір гі кез де 
айт ар лық тай жо ға ры бо лып отыр. Ең бас ты сы 
– адам жә не зият кер лік ка пи та лын пай да ла ну-
да ғы ұстаным дар дың бел гі лі бір дә ре же де жо ға-
луы ай қын кө рі ніп тұр. Мұ ның ая сын да Қа зақ-
стан да ғы жағ дай айт ар лық тай жақ сы. Елі міз де 
тиім ді ал дын алу ша ра ла ры қол да ны лып, олар 
тіп ті әлем дік қар жы лық дағ да рыс ша рық тап 
тұр ған шақ та да жұ мыс сыз дық дең гейін 6,6% 
ше гін де ұс тап тұ ру ға мүм кін дік бер ді. Бұ ған бі-

лім дең гейін арт ты ру ға, кә сі би кадр лар ды даяр-
лау жүйе сін да мы ту ға, жа ңа жұ мыс орын да рын 
ашу ға ба ғыт тал ған, Пар ла мент қа был да ған заң-
дар да сеп ті гін ти гіз ді. Бұл мақ сат тар ға тек «Жұ-
мыс пен қам ту – 2020» бағ дар ла ма сы бой ын ша 
2011-2012 жыл да ры рес пуб ли ка лық бюд жет тен 
102 мл рд тең ге ге жуық қар жы жұм сал са, 2011-
2013  жыл да ры бұл көр сет кіш 169,3 мл рд тең ге ні 
құ рап отыр (1-су рет) [3]. 

Жұ мыс пен қам ту дың іс жү зін де тиіс ті түр-
де қол да ны лып отыр ған жә не тиім ді лі гі дә-
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лел ден ген те тік те рі мен құ рал да ры сы нақ тан 
өт кі зіл ді. Бағ дар ла ма ның іс ке асы ры лу ын да 
бү гін гі таң да оған 227,8 мың адам қа тыс ты 
(2-су рет). 

Бар лық өті ніш біл дір ген дер 2011 жы лы 84,8 
мың адам, 2012 жы лы 111,5 мың адам, яғ ни 31% 
арт қан, 2013 жы лы 31,5 мың адам ды құ рап отыр. 

Оның ішін де өті ніш бер ген дер 2011 жы лы 61,5 
мың адам, 2012 жы лы 104,8 мың адам, яғ ни 70% 
арт қан, 2013 жы лы 29,1 мың адам. 

Ал әлеу мет тік ке лі сім шарт қа қол қой ған дар 
са ны 2011 жы лы – 58,6 мың адам, 2012 жы лы 
– 102,8 мың адам, яғ ни 75% арт қан, 2013 жы лы 
26,6 мың адам бо лып отыр. 

Ағым да ғы жы лы ха лық тың жұ мыс пен қам-
ты лу ын қам та ма сыз ету жө нін де гі бағ дар ла ма-
ның бар лық ба ғыт та рын жү зе ге асы ру ға 1,1 тр лн 
тең ге бө лін ді, бұл 110 мың ға жуық адам ды қам-
ту ға мүм кін дік жа сай ды, ал 2014 жы лы 1,2 тр лн 
тең ге бө лі не ді. Мә се лен, 2011 жы лы 58,6 мың 
адам, 2012 жы лы 102,8 мың адам, ал 2013 жы лы 
26,6 мың адам, жал пы 2011-2013 жж. ара лы ғын-
да 188,0 мың адам атал ған бағ дар ла ма бой ын ша 

1-су рет – 2011-2013жж. Жұ мыс пен қам ту 2020 бағ дар ла ма сын қар жы лан ды ру (мл рд тең ге)

Ес кер ту: ҚР Ста тис ти ка Агент ті гі нің мә лі ме ті не сәй кес құ рас ты рыл ды 

 

227,8 195,3 188,0

қатысу үшін өтініш білдіргендер
өтініш бергендер
əлеуметтік келісімшартқа қол қойғандар

2-су рет – 2013 жы лы Жұ мыс пен қам ту 
2020 бағ дар ла ма сы мен қам ту (мың адам)

Ес кер ту: ҚР Ста тис ти ка Агент ті гі нің мә лі ме ті не сәй кес құ рас ты рыл ды

әлеу мет тік шарт қа қол қой ды, олар дың ішін де 
66%-ға жуығы жұ мыс сыз дар ды, 27%-ға жуығы 
өзін-өзі жұ мыс пен қам ты ған дар ды құ ра ды (3-су-
рет) [3]. 

Құ жат та әлеу мет тік ма ңы зы бар мін дет тер-
ді ше шу ге жүйелі көз қа рас көз дел ге нін атап 
өту қа жет. Бұл бі рін ші ке зек те оқы ту дың жә не 
жұ мыс қа ор на лас ты ру ға жәр дем де су дің тиім-
ді жүйе сін құ ру бо лып та бы ла ды. Бағ дар ла ма да 
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Ха лық ты жұ мыс пен қам ту мем ле кет тік сая сат тын жер гі лік ті дең гейде жүзеге асыру мәселелері ...

аза мат тар ды ба сым ды түр де ел дің эко но ми ка сы 
қар қын ды да мып ке ле жат қан ор та лық та рын да 
жұ мыс қа ор на лас ты ру, жал ға бе рі ле тін тұр ғын 

үй құ ры лы сын ұл ғайту, сон дай-ақ биз нес ті ке-
ңейтуге ық пал ету жә не ауыл дық ел ді ме кен дер-
ді да мы ту үшін жағ дай лар жа сау көз де ле ді. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

52,4

124,7

10,5 0,9

өзін-өзі жұмыспен қамтығандар
жұмыссыздар
аз-қамтылғандар

188,5  
Əлеуметтік

келісімшартқа
қол қойды

58,1% 49,1%

0,0%

25,0%

50,0%

75,0%

100,0%

29 жасқа дейінгі жастардың үлесі
əйелдер үлесі

3-су рет – Жұ мыс пен қам ту 2020 бағ дар ла ма сы ның қа ты су шы ла ры (мың адам)

Ес кер ту: ҚР Ста тис ти ка Агент ті гі нің мә лі ме ті не сәй кес құ рас ты рыл ды

Ең бек на ры ғын да ғы мем ле кет қыз ме ті нің 
ма ңыз ды ба ғы ты бо лып, жұ мыс пен қам ту ды 
қам та ма сыз ету ге ба ғыт тал ған ша ра лар ды әзір-
леу жә не жүр гі зу та бы ла ды. Ең бек на ры ғын 
мем ле кет тік рет теу екі ба ғыт та –мак ро ден гейде 
жә не мик ро ден гейде жү зе ге асуы қа жет. Қа зір гі 
кез де мик ро ден гейде жұ мыс пен қам ту мә се ле-
ле рі өзек ті бо лып отыр. Кә сі по рын дең гейін де гі 
жұ мыс пен қам ту мә се ле ле рін ше шіп ал май, ең-
бек на ры ғы ның шиеле ні сін тө мен де ту мүм кін 
емес. 

Өңір лік жұ мыс пен қам ту ст ра те гиясы ха-
лық тың жұ мыс пен қам ты лу ын қам та ма сыз ету ге 
жә не олар дың әл-ауқа тын жақ сар ту ға ба ғыт тал-
ған. Ха лық ты жұ мыс пен қам та ма сыз ету ді же-
тіл ді ру өңір дің әлеу мет тік-эко но ми ка лық да му-
ына ті ке лей бай ла ныс ты. Со ны мен бір ге, өңір лік 
жұ мыс пен қам ту мә се ле ле рін ше шу де жер гі лік ті 
ат қа ру шы ор ган дар дың рө лін бір ша ма арт ты ру 
ке рек, өйт ке ні, осы ор ган дар ар қы лы өңір лік жұ-
мыс пен қам ту бағ дар ла ма ла ры жа сақ та ла ды жә-
не ең бас ты сы, жү зе ге асы ры ла ды. 

Би лік тің жер гі лік ті ор ган да ры ның, жо ға ры, 
ор та ар найы жә не ор та мек теп тер дің бас шы ла-
ры на, жұ мыс шы лар мен ма ман дар дың даяр лы-
ғы ның кә сі би-бі лік ті лік құ ры лы мы мен кө ле мін, 
ең бек тің ай мақ тық на ры ғы ның қа жет ті лі гі не 
сәй кес тен ді ру жә не ке ліс ті руі қа жет. 

Қа зір гі әлеу мет тік-эко но ми ка лық қа рым-қа-
ты нас тар ға сай жас тар ға кә сіп тік бағ дар бе ру 
жұ мы сы қо ғам да ғы өзек ті мә се ле лер қа та ры на 

жа та ды. Қо ғам өмі рін де мок ра тиялан ды ру мен 
із гі лен ді ру ба ғы тын да бо лып жат қан тү бе гей лі 
жа ңа ру лар ға бай ла ныс ты рес пуб ли ка мыз дың бі-
лім бе ру ме ке ме ле рін де гі шә кі рт тің кә сіп таң дау 
мә се ле сі не жа ңа та лап тар қой ылу да [4]. 

Ең бек бир жа ла ры ар қы лы қан дай бос жұ мыс 
орын да ры бар еке нін бі ліп жұ мыс пен қам ты лу ға 
ниет біл ді ру. 

Ұсы ныл ған ме ха низм бір-бі рі мен бай ла ны-
сып то лық жұ мыс жа са ған кез де ха лық ты жұ мыс-
пен қам ту ды жү зе ге асы ру да тиім ді бо лар еді. 

Соң ғы уа қыт ішін де ең бек на ры ғы тү бе гей лі 
өз гер ді. Со вет тер Ода ғы ның ыды рауы ал дын да 
ке піл ді ең бек жә не ең бе ка қы мен бар лы ғы дер-
лік қам та ма сыз етіл ген. Кө бі нің жұ мыс қа де ген 
көз қа ра сы ша ра сыз, бі ріқ же ңіл бо рыш де ген ді 
біл дір ді, бұл адам дар ды бұз ды. 90-жыл дар ғы 
жұ мыс сыз дық тың кә дім гі құ бы лыс бо луы, көп 
адам дар ды күй зелт ті, бұл ес тен та нар лық жағ дай 
бол ды. Жал да ма лы жұ мыс шы лар да, қа лай бол-
са да өз жұ мыс ор нын жо ға лт пау үшін ты рыс-
ты. Жас мем ле кет тің, эко но ми ка ның да муымен 
тұр ғын дар дың жағ дайы ның жақ са руымен жа ңа 
мүм кін дік тер пай да бол ды. 

Қа зір гі ғы лы ми өн ді ріс тер ең бек ре сур сы на 
жа ңа көз қа рас пен қа рауды та лап ету де. Бұл ара-
қа ты нас тар мак ро дең гейін де ұлт тық жұ мыс кү-
нін ақы ре су рс тар са па сын тө леуде кем ші лік те рі-
нің сақ тау саяса тын біл ді ре ді. Ара лық дең гейде 
жұ мыс ету жағ дайла ры шарт ты, ақы сы тө мен 
ай мақ тар ға ма ман дар дың жұ мыс ету қы зы ғу шы-
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лы ғын арт ты ру. Мак ро дең гейде ре су рс тар са-
па сын бі лім ді жо ға ры ла ту жұ мыс та рын жүр гі зу 
ке рек. Ха лы қа ра лық тә жі ри бе ге сүйен сек, ең бек 
өн дір гіш ті гі мен ма ман да ры ның бір жұ мыс іс теу 
ұзақ ты ғы мен ты ғыз бай ла ныс та екен ді гін көр-
се те ді. Ар найы зерт теу лер ме нед жер-ма ман ның 
бір ор нын да оп ти мал ды жұ мыс іс теу мер зі мі – 4 
жыл бо ла ты ны на куә гер бо ла ала ды. Пси хо ло гия 
осы уа қыт та өн ді ріс ті дұ рыс тү сі ну жә не бас қа-
ру жұ мыс та рын ше шу де қа жет ті тә жі ри бе де 
жи нақ та ла тын ды ғын көр сет ті, алай да әрі қа рай 
із де ні сі ке мі ген дік тен бұл бі лім дер көр се тіл ген 
мер зім нен бас тап тө мен дей бас тайды. Сон дық-
тан ті гі нен (қыз мет тік өсу, карь ера лық ауысу) 
не ме се көл де не ңі бой ын ша (жа ңа мін дет тер) ма-
ман ның жұ мыс қа тұ рақ ты бел сен ді қа ты на сын 
көр се те ді. Да мы ған мем ле кет тер де, оның ішін-
де АҚШ-та 20 жыл 1 фир ма да жұ мыс іс те ген мен 
са лыс тыр ған да 20 жыл ішін де 4 фир ма да жұ мыс 
іс те ген ин же нер аса құн ды бо лып та бы ла ды [5].

Қа зақ стан да ғы ең бек ре су рс та ры на ры ғы 
көп те ген өз ге ріс тер ге ұшы ра ған, ең бек ре су рс-
та ры жал пы эко но ми ка лық мә се ле ле рі тұр ғы сы-
нан көп те ген өз ге ріс тер ге ұшы ра са, әлеу мет тік 
құ ры лым да да сон дай жағ дайға тап бол ды. Ең-
бек пен қам ту сфе ра сын да сти хиялы түр де бол-
ды, са ла лар да ең бек ре су рс та ры ның қоз ға лы сы 
еш қа шан эко но ми ка лық дұ рыс ба ға лан бай, ма-
ман да нуының тө мен дең гейін де қол да ны лып 
отыр ды.

Жо ға ры бі лім ді ма ман да ры ның по тен циалы 
(ин же нер, тех но лог, мұ ға лім, құ рас ты ру шы) 
бел гі сіз қыз мет тер дің же те гін де ке те бар ды. 
Олар не гі зі нен қыз мет көр се ту, кі ші тұ рақ сыз 
биз нес. Эко но ми ка да тұ рақ сыз фак тор лар мен 
қай нар көз дер дің өсі мі не сәй кес қа ра ма-қай шы-
лы ғын көр се те тін тен ден циялар бар. 

Осы ған бай ла ныс ты ең бек ре су рс та рын дұ-
рыс пай да ла ну қа жет ті лі гі туады. Қа зір гі уа қыт-
та ғы ең бек ре су рс та рын пай да ла ну ды жақ сар ту-
дың не гіз гі ша ра ла ры:

- об лыс тұр ғын да ры үшін жал пы ұлт тық 
дең гейде гі бос тұр ған жұ мыс орын да ры мен жұ-
мыс шы лар ға қой ыла тын та лап тар жө нін де ақ па-
рат тық жүйені қа лып тас ты ру;

- бо ла шақ та ең бек на ры ғы ның тап сыр ма сы-
на ең бек ре су рс та рын қайта дай ын дау;

- ел дің бар лық ай мақ та рын да оның ішін де 
ауыл дық жер лер де ең бек ке сұ ра ныс пен ұсы ныс 
бой ын ша инф ра құ ры лым ды да мы ту;

- жа ңа жұ мыс орын да ры ның ашы лу ына қол-
дау көр се ту;

- са ла ара лық жә не кә сіп кер лік ең бек ре су рс-
та рын, ең бек тің кө ші-қо нын рет теп қайта ор на-

лас ты ру ға өз үле сін қо са тын іс-ша ра ла рын жа-
сап қа был дау;

- ма ман дық, тұ рақ ты кә сіп жә не ал дын ала 
сұ ра ныс бой ын ша, ор ны нан бо сап қал ған жұ-
мыс шы ны қайта дай ын дау жүйе сін жә не кә сіп-
тік бі лім бе ру мо ни то рин гін жа сау [6]. 

Бұл мә се ле лер кә сіп тік бі лім бе ру жүйе сін 
ре фор ма лауда, эко но ми ка ны қайтадан құ ру бағ-
дар ла ма сы на, жұ мыс пен қам ту дың са ла лық жә-
не ай мақ тық бағ дар ла ма сын да не гіз гі орын ды 
алу ке рек. Ең бек ре сур сы ле гін рет теу ме ха низ-
мін са лық жүйесі нің іс-ша ра ла ры мен же ңіл дік-
тер кө ме гі мен жа сау ма ңыз ды мән ге ие бо ла ды. 
Мы са лы, оқу ды аяқ та ған нан кейін жас тар дың 
бар лық топ та ры үшін са лық же ңіл дік те рін қол-
да на ды. Сол сияқ ты ма ман ды ғы бар бі рақ ең бек 
тә жі ри бе сі жоқ ма ман ды жұ мыс қа алу да кә сі-
пор нын бө лу ар найы ұйым ның есе бін де тұ руы 
мүм кін. өте жақ сы идеяға кон курс жа риялау ға 
бо ла ды, мы са лы, ор та кә сіп тік оқу ор нын бі ті-
ру ші лер үшін са лық тық қы зы ғу шы лық бой ын-
ша жұ мыс ор нын жа сауға. әри не, бұл тиім сіз 
жұ мыс ор нын сақ тап қа лу ды жою үшін сай лау 
әді сі қа жет. 

Ең бек ре сур сын қол да ну да жа ңа лық ашу 
ба ғы тын бір не ше топ тар ға бі рік ті ру ге бо ла ды. 
ҚР-ның ең бек ке қа бі лет ті аза мат тар ды жұ мыс 
орын да ры мен қам та ма сыз ету қа жет ті лік те рін 
ес ке ре оты рып, ше тел дік жұ мыс құ қы ғын қор-
ғау мен қа зақ стан дық ең бек на ры ғын қор ғау ме-
ха низ мін бір уа қыт та жү зе ге асы ру ке рек. Ең бек 
на ры ғын да ғы ас қы нып отыр ған күр де лі мә се ле-
лер дің бі рі мү ге дек тер ді жұ мыс ор ны мен қам ту. 
Ква ли фи ка циялы ма ман дан ған құ рам ға жұ мыс 
кү ші не сұ ра ныс пен ұсы ныс тың үйле сім сіз ді гі 
ең бек на ры ғын да ғы жағ дайға өз әсе рін ти гі зе ді. 
Орал ман дар ды ең бек ке ор на лас ты ру дең гейі тө-
мен [7]. 

Қа зір гі уа қыт та Қа зақ стан да ең бек на ры ғын 
қа лып тас ты ру дың бір қа тар ба ғыт та ры қа лып-
тас қан, олар ха лық ты жұ мыс пен қам ту дың мем-
ле кет тік қыз ме ті не кі ре ді. Оның не гіз гі мақ са ты 
ең бек на ры ғы ту ра лы ақ па рат тар ды та ра ту ар-
қы лы оның қыз мет ету тиім ді лі гін арт ты ру бо-
лып та бы ла ды. Жұ мыс пен қам ту қыз мет те рі нің 
ба сым ды ба ғыт та ры на, яғ ни жұ мыс пен қам ту ға 
ық пал ету, әлеу мет тік қол дау ды қа жет ете тін 
тұл ға лар ды жұ мыс пен қам ту да қо сым ша ша ра-
лар, со ның ішін де жұ мыс орын да рын кво та лау, 
кә сіп кер лік әре кет пен өзін-өзі жұ мыс пен қам ту-
ға ық пал ету, кә сі би дай ын дық пен ке ңес бе ру, 
қо ғам дық жұ мыс тар мен уа қыт ша ха лық ты жұ-
мыс пен қам ту ды ұйым дас ты ру. Со ны мен қа тар 
жұ мыс бе ру ші лер ді мақ сат ты суб си диялау есе-
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Ха лық ты жұ мыс пен қам ту мем ле кет тік сая сат тын жер гі лік ті дең гейде жүзеге асыру мәселелері ...

бін ха лық тың же ке ба сым ды әлеу мет тік топ та-
ры үшін қо сым ша жә не жа ңа жұ мыс орын да рын 
ашу, жұ мыс сыз дар ды қайта дай ын дау.

Ең бек на ры ғы ның жағ дайы мен жұ мыс іс-
теуі көп те ген іш кі жә не сырт қы фак тор лар дың 
ық па лы на бай ла ныс ты. Қа зақ стан на ры ғын да ғы 
жағ дай дың өз ге руіне әсер ете тін сырт қы фак тор-
лар: эко но ми ка ның жа һан да нуы, ең бек тің ха лы-
қа ра лық бө лі нуі, ши кі зат ре су рс та ры на әлем дік 
ба ға ның кон ъюк ту ра сы, ха лы қа ра лық кө ші-қон, 
жа сы рын ең бек кө ші-қо ны. 

Қа зақ стан дық ең бек на ры ғы на ті ке лей әсер 
ете тін іш кі фак тор лар бұ лар: тұ рақ ты эко но ми-
ка лық өсу, ин ду ст рия лық-ин но ва циялық да му, 
эко но ми ка ның қайта құ ры лы сы, ша ғын жә не ор-
та кә сіп кер лік тің да муы, жас та ры на бай ла ныс-
ты эко но ми ка лық тұр ғы дан бел сен ді ха лық жұ-
мыс кер лер дің бі лім дең гейі жә не жұ мыс кү шін 
кә сі би дай ын дау, өңір лер де гі ең бек на ры ғы ның 
жағ дайы, жұ мыс кү ші нің ау мақ тық, са ла лық жә-
не кә сі би ас пек ті ле рін де гі бейім ді лі гі. 

Қа зақ стан ның ең бек на ры ғын да ғы жағ-
дайы мен оның да муы ха лық тың эко но ми ка лық 
бел сен ді лі гі нің көр сет кі шін, жұ мыс пен қам-
ты луының жә не жұ мыс сыз ды ғы ның көр сет-
кіш те рі нің өз ге руі мен си пат та ла ды. Мем ле кет 
эко но ми ка сын да ғы на рық тық ре фор ма лар ең-
бек қа ты нас та ры са ла сын да өз ге ріс тер ге әке ліп 
со ғып, жұ мыс кү ші нің жа ңа жұ мыс іс теу жағ-
дайла рын анық тайды. Эко но ми ка лық өсім нің 
жо ға ры қар қын ды жағ дайла рын да, ең бек на ры-
ғын да жұ мыс кү ші не сұ ра ныс тың кө те рі луін 
жә не ха лық тың жұ мыс пен қам ты лу ын арт ты ру 
үшін нақ ты шарт тар құ ры лу да. 

Жас тар мә се ле сі эко но ми ка ның, сая сат тың, 
ру ха ни да му дың жә не мә де ниет тің мә се ле ле рі 
бо лып, қо ғам дық мә се ле лер ге айна лу да. Жас тар 
мә се ле сі жай лы ма ман дар, жас тар ға қа ты нас ты 
ерек ше сая сат жүр гі зу дің ке рек ті гін дә лел деу де.

Ең бек на ры ғын мем ле кет та ра пы нан рет теу-
дің не гіз гі ба ғы ты – жұ мыс бас ты лық ты қам ту 
мен жұ мыс сыз дық мә се ле ле рін ше шу. Ең бек 
на ры ғы на мем ле кет тік әлеу мет тік бағ дар ла ма-
сы ның (та бы сы аз от ба сы ла ры на кө мек, жұ мыс-
сыз дар ға жәр дем, әр түр лі әлеу мет тік тө лем дер, 
зей нет кер лер ді қам сыз дан ды ру жә не т.б.) үл кен 
әсе рі бар. Бұл бағ дар ла ма лар жо ға ры на рық тық 
қы сы мын да тұр ған ең бек ші лер дің әлеу мет тік-
эко но ми ка лык жағ дайын тұ рақ тан ды рып, на рық 
ме ха низ мі нің «ауыр лық» ту ды ра тын жақ та рын 
жақ сар та ды. Нә ти же сін де жұ мыс кү ші ба ға сы-
ның ерек ше эле мен ті кө рі не ді. Ол ен бек на ры-
ғы ның кыз ме ті не ті ке лей бай ла ныс ты емес, одан 
тыс прин цип тер ден пай да бо ла ды. 

Ең бек на ры ғын да ғы мем ле кет тің ара лық қыз-
ме ті нің де рө лі ма ңыз ды. Мем ле кет жұ мыс орын-
да рын із дес ті ріп та ба ды. Жал пы ең бек ке ор на лас-
ты ру жө нін де ин фор ма циялық ор та лық құ ра ды. 
Жү мыс шы ны оқы ту жә не қайта оқы ту дың мем-
ле кет тік жүйесі олар ды ез гер тіп оты ра тын на рық 
та лап та ры на тез үйре нуіне кө мек те се ді. 

Ең бек на ры ғы ның сұ ра ны сы на сай ай мақ тар-
да кә сі би оқы ту жә не қайта оқы ту жұ мыс та ры-
мен то лық қам та ма сыз етіл ме ген. Олар ды жос-
пар лау жә не ұйым дас ты ру жұ мыс та ры, даяр лау 
жә не қайта даяр лау, ква ли фи ка циялық кадр лар-
дың же тіс пеуші лі гін айта кет кен жөн. 

Ең бек на ры ғын да мик ро қар жы лан ды ру ар-
қы лы аз қам та ма сыз етіл ген ең бек ке қа бі лет ті 
аза мат тар дың ма те ри ал дық жағ дайын жақ сар-
ту жә не олар ды өзін-өзі жұ мыс пен қам ту жә не 
грант жә не мик рок ре дит тер мен қам та ма сыз ету.

Жер гі лік ті бас қа ру жүйе сін де ха лық ты жұ-
мыс пен қам ту жағ дайла рын жақ сар ту мақ са тын-
да ке ле сі ша ра лар ды қол да ну ке рек: 

– ша ғын кә сіп кер лер дің әрі қа рай да му ына 
жағ дай жа сау;

– жұ мыс бе ру ші лер дің бос жұ мыс орын да-
рын құ ру; 

– есеп тік эко но ми ка лық қа жет ті лі гі не бай ла-
ныс ты даяр лау жә не қайта даяр лау ар қы лы жұ-
мыс кү ші ква ли фи ка циясын кө те ру; 

– инф ра құ ры лым жә не әлеу мет тік са ла ның 
да му ын үл кен масш та бы жә не ма ман дан ды рыл-
ған қо ғам дық жұ мыс тар ды жүр гі зу; 

– бюд жет тік сфе ра да ғы ең тө мен гі жа ла қы 
ала тын жұ мыс шы лар дың ең бе ка қы сын кө те ру; 

– бел сен ді түр де жұ мыс пен қам ту саяса тын 
жер гі лік ті дең гейде жү зе ге асы ру, оның не гіз гі 
мақ са ты бо лып ең бек пен қам ты лу та бы ла ды [8]. 

Ең бек на ры ғын да жұ мыс пен қам ту мақ са-
тын да тө мен де гі ба ғыт тар бой ын ша іс-ша ра лар 
өт кі зі ле ді: 

– жұ мыс пен қам ту мә се ле сі нің заң на ма лық 
жә не прог ма тив тік ба за сын жа ңар ту; 

– мү ге дек тер үшін ар найы ма ман дан ды рыл-
ған кә сі по рын дар ме ха низ мін құ ру;

– мү ге дек тер дің үй ша ру ашы лы ғын да ғы қол 
ең бек те рін са лық заң на ма ла ры ар қы лы жағ дай 
жа сау; 

– ва кан сия лық банк тер ар қы лы мү ге дек тер ді 
кә сі би дең гейде оңал ту үшін ин вес ти циялар ды 
ұл ғайту; 

– жа ңа жұ мыс орын да рын жұмс сыз дар дың 
жұ мы сы на қа рай бө лу;

– орал ман дар ды кә сіп тік даяр лау бағ дар ла-
ма сын жү зе ге асы ру, со ны мен қа тар рес ми тіл ді 
де үйре ту; 
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Қо ғам дық жұ мыс тың тиім ді лі гін арт ты ру 
үшін ке ле сі лер ді қол да на мыз:

– қо ғам дық жұ мыс тың тү рі не жә не күр де лі-
лі гі не қа рай ақы тө леу;

– ау дан, қа ла, ауыл инф ра құ ры лы мын да мы-
ту ға ба ғыт тал ған қо ғам дық жұ мыс тың приори-
тет тік тұ рақ ты лы ғын ұйым дас ты ру; 

– ква ли фи ка циялық жұ мыс шы лар үшін қо-
ғам дық жұ мыс тар дың ке ңеюіне не ме се ұл-
ғаюына жағ дай жа сау;

– ауыл дық жер лер де қо ғам дық жұ мыс қа тұ-
рақ ты жұ мыс пен қам ту ды бел сен ді түр де ұйым-
дас ты ру; 

Кә сі би даяр лау жә не қайта даяр лау. Бұл үшін 
ке ле сі лер ді қол да ну қа жет:

– жұ мыс кү ші не ай мақ тық, қа ла лық, ау дан-
дық ең бек на рық та рын да мо ни то ринг тік қа жет-
ті лік тер ді жү зе ге асы ру;

– ең бек на ры ғын да сұ ра ныс тың өз ге руіне 
бай ла ныс ты ор та жә не ұзақ мер зім ді бол жам да-
ған әдіс те рін жа сау; 

Ең бек на ры ғы ның сұ ра ны сы на бай ла ныс ты 
кә сі би оқы ту жә не қайта оқы ту курс та рын ұйым-
дас ты ру: 

– ква ли фи ка циялық да му үшін ма те ри ал дық-
тех ни ка лық ба за ның са па сын жақ сар ту; 

– қа зір гі на рық за ма ны ның та ла бы на сай кә-
сі би оқы ту дың жа ңа түр ле рін ашу жә не тиім ді 
оқу бағ дар ла ма сын, со ны мен қа тар ең бек құ қы-
ғын қа таң сақ тау жә не т.б. ша ра лар ды жү зе ге 
асы ру;

– мик рок ре дит тік жүйе мен қам сыз дан ды ру-
ды жер гі лік ті ат қа ру шы ор ган дар дың құ зі ре ті не 
жүк теу жә не мик рок ре дит тік жүйе ар қы лы ха-
лық қа әлеу мет тік бағ дар көр се ту; 

– мү ге дек тер ді оқы ту дың бағ дар ла ма ла рын 
жа сау;

– ауыл да ғы жұ мыс шы лар дың ква ли фи ка-
циясын кө те ру үшін қо лай лы жағ дай жа сау; 

Ша ғын қар жы лан ды ру дың рө лін ке ңейту:
– мик рок ре дит тік ұйым дар ту ра лы заң қа-

был дау;
– мик рок ре дит тің мак си мал ды ор та лық тан-

ды рыл ма ған жүйесі мен қам та ма сыз ету; 
– ел де гі мик рок ре дит тік ұйым дар дың ша ру-

ашы лық қыз ме тін жүр гі зу үшін ың ғай лы жағ дай 
жа сау; 

– на рық та ғы мик рок ре дит тік реурс тар ға 
ұсы ныс пен сұ ра ныс ба лан сы на тал дау жүр гі зу; 

Ең бек на ры ғын да то лық жұ мыс бас ты лық ты 
қам та ма сыз ету ша ра ла ры ның бі рі – қо ғам дық 
жұ мыс тар ға тар ту. Қа зір гі кез де ең бек на ры ғын 
рет теу де қо ғам дық жұ мыс тар дың рө лі ар ту да, 
қо ғам дық жұ мыс жұ мыс сыз дар дың әлеу мет тік 

қол дау қыз мет те рін ат қа ру да жә не жұ мыс сыз-
дық тың ке нет тен қар қын дап өсуін жә не ең бек 
на ры ғын да ғы жағ дай лар ды же ңіл де ту де [9].

Біз дің көз қа ра сы мыз бой ын ша, ха лық тың 
жұ мыс пен қам ты лу ын қам та ма сыз ету тұ жы-
рым да ма сы ның не гіз гі мін де ті не жат қы зу ға бо-
ла ды: 

– ең бек ре су рс та рын жә не ең бек әлеуе тін 
тиім ді қол да ну ды арт ты ру; 

– биз нес та ра пы нан жұ мыс кү ші не сұ ра ныс-
ты ын та лан ды ру; 

– жұ мыс кү ші нің са па лы си па тын арт ты ру; 
– ха лық тың өнім дік жұ мыс пен қам ты лу ына 

кө мек; 
– ең бек са ла сын да аза мат тар дың құ қық та-

рын қор ғауды қам та ма сыз ету; 
– ин вес ти циялық жә не ау қым ды жо ба лар ды 

жү зе ге асы ру жә не жо ғар ғы тех но ло гиялық өн ді-
ріс ті жаң ғыр ту қа жет ті лі гін қа на ғат тан ды ра  тын 
ин но ва циялық жұ мыс пен қам ту ды қа лып тас ты-
ру; 

– мем ле кет тік қол дау дың же ке ша ра ла ры нан 
жаң ғыр ту дың жүйе лік ша ра ла ры на жә не бә се ке-
ге қа бі лет ті лік ті арт ты ру, ин но ва циялық бел сен-
ді лік ті ын та лан ды ру ға, адам ка пи та лы на ин вес-
ти циялау ға ауысу жә не жұ мыс сыз аза мат тар дың 
әлеу мет тік қор ға ныс дең гейін арт ты ру. 

Жұ мыс пен қам ту дың жа ңа ст ра те гиясын да 
ке ле сі ба ғыт тар ба сым бо луы мүм кін: 

1. Инс ти ту ционал ды-құ қық тық ба за ны же-
тіл ді ру. Заң на ма лық рет теу дің ны са ны бо лып 
тек қа на тір ке ле тін жұ мыс сыз дық емес, жал пы 
жұ мыс пен қам ту бо луы қа жет. Жұ мыс пен қам ту 
тиім ді лі гін арт ты ру ға бағ дар ла ну ке рек, ең бек 
сұ ра ны сы мен оның ұсы ны сы на тең на зар ауда-
ры луы шарт. Бар лық са ла ны қам ти тын, қо ғам-
ның тиіс ті қа ты су шы суб ъек ті ле рі нің жұ мыс пен 
қам ту проб ле ма сын ше шу ге жауап кер ші лік ша-
ра сы мен қа ты су тү рін анық тайт ын жұ мыс пен 
қам ту за ңы ның қа был да нуы қа жет. 

2. Қа зақ стан ның бей рес ми эко но ми ка сы ая-
сын да өз ді гі нен жұ мыс пен қам тыл ған ха лық ты 
бі ре гей лен ді ру бой ын ша жұ мыс жүр гі зу жә не 
өз ді гі нен жұ мыс пен қам тыл ған дар дың әлеу мет-
тік-эко но ми ка лық, құ қық тық бе де лін анық тау, 
ха лы қа ра лық тә жі ри бе мен сәй кес тен ді ру, со-
ны мен қа тар бұл са нат тар дың әлеу мет тік қам-
сыз дан ды ру жүйесі қыз ме ті не қол же тім ді лі гін 
анық тау. 

3. Рес пуб ли ка лық жә не жер гі лік ті ат қа ру шы-
лық ор ган дар кө ме гі мен ха лық тың өзін дік жұ-
мыс пен қам ты лу проб ле ма сын деп рес сиялық ай-
мақ тар да ша ғын жә не ор та кә сіп кер лік ті да мы ту, 
аг рар лық жә не өнер кә сіп тің ин но ва циялық сек-
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Ха лық ты жұ мыс пен қам ту мем ле кет тік сая сат тын жер гі лік ті дең гейде жүзеге асыру мәселелері ...

тор ла рын да жа ңар ту, да мы ту бой ын ша бел сен ді 
ша ра лар ды қол да ну ар қы лы ше шу. 

4. Ха лық тың жұ мыс пен қам ты лу ын ба қы лау 
жә не есеп ке алу дың тиім ді жүйесі үшін жағ дай 
ту ғы зу, ең бек на ры ғын да мы ту да ғы рет сіз дік-
тік ті же ңу, ай мақ тық на рық тың жағ дайын, әлеу-
мет тік инф ра құ ры лым, ең ал ды мен, бас па на 
на ры ғын ес ке ре оты рып, ең бек на ры ғын рет теу 
бой ын ша ше шім дер ді үй лес ті ру. 

5. Бей рес ми ең бек кө ші-қо ны на жол бер мей 
бой ын ша ша ра лар қол да ну, Ке ден Ода ғы ая сын-
да ор тақ на рық ты қа лып тас ты ру жә не жұ мыс 
кү ші нің ағы мы ның мүм кін ді гін қа лып тас ты ру 
мүм кін ді гін қол да ну. 

6. Ха лық ты жұ мыс пен қам ту дың ма ңыз ды 
мә се ле ле рі бой ын ша ғы лы ми зерт теу лер ді кө-
тер ме леу жә не да мы ту, жұ мыс кү ші нің кө ші-қо-
нын рет теу жә не тиім ді ең бек на ры ғын құ ру [10]. 

Бұл ша ра лар ха лық тың жұ мыс пен қам ты лу-
ын, жұ мыс сыз дық азаюын, жұ мыс кү ші нің са па-
сы мен бә се ке ге қа бі лет ті лі гі нің ар ту ын, ең бек 
са ла сын да ғы аза мат тар ға әлеу мет тік ке піл дік-
тер, ме ди ци на лық сақ тан ды ру ды ұсы ну ды, кә сі-
би бі лім алу ды, өз ге нор ма тив тер мен стан дарт-
тар дың сақ та лу ын қам та ма сыз ете ала ды. 

Қазiргi уа қыт та жү зе ге асы ры лып жат қан 
үде мелi ин ду ст рия лық-ин но ва циялық да му ға 

кө шу, бiр жа ғы нан, жұ мыс пен қам ту дың одан 
әрi өсу мүмкiндiктерiн ке ңейт едi, екiншi жа ғы-
нан – ең бек на ры ғы на жұ мыс күшiнiң iшкi ре-
зервiн тар ту дың, ең бек ре су рс та ры ның са па сы 
мен эко но ми ка лық бел сендiлiгiн арт ты ру дың 
жа ңа тәсiлдерiн әзiрлеудi жә не iске асы ру ды та-
лап етедi [11].

Жал пы қо ры та ке ле, Қа зақ стан да әлеу-
мет тік жаң ғыр ту мақ са ты ха лық тың ты ныс-
тір ші лі гі нің жо ға ры дең гейін жә не са па сын 
қам та ма сыз ету, әлеу мет тік про цес тің әр түр лі 
қа ты су шы ла ры – мем ле кет, на рық, ма ман дан-
ды рыл ған әлеу мет тік инс ти тут тар, от ба сы лар 
мен әлеу мет тік же лі лер ара сын да функ ция лар-
ды оң тай лы бө ле оты рып, оның эко но ми ка лық 
бел сен ді лі гі мен ең бек өнім ді лі гі нің өсуі бо-
лып та бы ла ды. Қой ыл ған мақ сат тар ға сәй кес 
мы на дай мін дет тер ді ше шу қа жет, яғ ни бі лім 
бе ру дің бә се ке ге қа бі лет ті лі гін арт ты ру, эко-
но ми ка ның тұ рақ ты өсуі үшін са па лы бі лім 
бе ру дің қол же тім ді лі гін қам та ма сыз ету жо-
лы мен ада ми ка пи тал ды да мы ту; ел дің тұ рақ-
ты әлеу мет тік-де мог ра фиялық да му ын қам-
та ма сыз ету үшін Қа зақ стан аза мат та ры ның 
ден сау лы ғын жақ сар ту; тұ рақ ты жә не өнім ді 
жұ мыс пен қам ту ға ық пал ету жо лы мен ха лық-
тың та бы сын арт ты ру. 
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