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Джан шан ло Р.Е.

Проб ле ма прис вое ния  
рент но го до хо да об ще ст вом

Воп рос сп ра вед ли во го расп ре де ле ния и прис вое ния рент ных 
до хо дов необ хо ди мо расс мат ри вать с воз мож нос тью его наибо лее 
эф фек тив но го ис поль зо ва ния в ин те ре сах все го об ще ст ва. Рен та на 
се год няш ний день яв ляет ся од ним из ис точ ни ков и ры ча гов эко но
ми чес ко го под ъема. Пред ло жен ные кон цеп ту альные по ло же ния 
пред по ла гают по вы ше ние ро ли го су да рс тва в от но ше нии рент ных от
рас лей.

Клю че вые сло ва: по лез ные ис ко пае мые, рен та, рент ные от но ше
ния, рент ные до хо ды, об ще ст во, го су да рс тво.

Janshanlo R.E.

Problems of appropriation of 
rental income society

The question of equitable distribution and assignment of rental in
come should be viewed with the possibility of its most efficient use in the 
public interest. The rent is by far one of the sources of economic growth 
and leverage. The proposed conceptual statements involve enhancing the 
role of the state in relation to rental industries.

Key words: minerals, rent, rent relations, rental income, society and 
the state.
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Қо ғам мен рент алық табысты  
бе ру мә се ле сі

Ренталық табыстарды әділ тарату және атын беру сұрағын барлық 
қоғам мүддесі үшін оны тиімдірек пайдалану мүмкіндігі жағынан 
қарастыру қажет. Рента бүгінгі күні экономикалық өсудің негізгі 
көздерінің және тұтқаларының бірі болып табылады. Ұсынылып 
отырған тұжырымдамалық жағдайлар ренттік салаларға қатысты 
мемлекеттің рөлін жоғарлатуды болжамдайды. 

Түйін сөздер: пайдалы қазбалар, рента, ренттік қатынастар, 
ренттік табыстар, қоғам, мемлекет.
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В пос лед ние го ды те ма при род ной рен ты и рент ных до хо-
дов дос та точ но по пу ляр на в об ще ст ве, ее мож но да же наз вать 
мод ной. Она об суж дает ся очень ак тив но не толь ко эко но мис-
та ми, но и по ли ти ка ми. Имеет мес то чрез мер ная по ли ти за ция 
дан ной проб ле мы. На са мом де ле воп рос бо лее сло жен и мно-
го ас пек тен, он не сво дит ся толь ко к изъятию и прис вое нию 
сверх до хо дов, воз ни кающих в раз лич ных от рас лях эко но ми ки, 
с пос ле дующим их расп ре де ле нием меж ду раз лич ны ми эко но-
ми чес ки ми аген та ми.

Об ще из ве ст но, что Ка за хс тан имеет круп нейшие за па сы 
по лез ных ис ко пае мых, их прог ноз ный по тен циал оце ни вает ся 
при мер но 10 тр лн. долл. В соот ве тс твии с Конс ти ту цией РК, 
нед ра и со дер жа щиеся в них по лез ные ис ко паемые на хо дят ся 
в го су да рст вен ной собст вен нос ти. Го су да рст вен ная собст вен-
ность на нед ра яв ляет ся од ной из сос тав ляющих ос нов го су да-
рст вен но го су ве ре ни те та Рес пуб ли ки Ка за хс тан. Го су да рс тво 
обес пе чи вает дос туп к нед рам на ос но ва ниях, ус ло виях и в пре-
де лах, пре дус мот рен ных За ко ном РК о нед рах и нед ро поль зо-
ва нии.

Вмес те с тем сырьевой сек тор ка за хс танс кой эко но ми ки 
на про тя же нии дол го го пе ри ода ос тает ся экс порт но-ориен ти-
ро ван ным, что ве дет все к боль шей за ви си мос ти бюд жет ных 
пос туп ле ний от кон ъюнк ту ры ми ро вых цен на ос нов ные ста-
тьи экс пор та – неф ти, га за и ме тал ла. При чи ной то му слу жит 
преоб ла дающая мо ти ва ция нед ро поль зо ва те лей в ус ло виях 
рын ка, зак лю чающаяся в ст рем ле нии по лу чить мак си маль ный 
до ход не мед лен но. Не сом нен но, та кое раз ви тие выс ту пает фак-
то ром боль ше го отс та ва ния в тех но ло ги чес ком от но ше нии, 
низ кой кон ку рен тос по соб нос ти произ во дс тва.

Об щим трен дом для Ка за х стана, как и для дру гих ст ран 
СНГ, ЕврА ЗЭС как важ нейшая за да ча об ще го су да рст вен но го 
зна че ния яв ляет ся пос ле до ва тель ное рас ши ре ние пра во мо чий 
рес пуб ли ки как нед ро поль зо ва те ля – реально го собст вен ни ка 
недр. Дек ла ри руемое Конс ти ту цией РК пра во собст вен нос ти на  
нед ра реально да ле ко от фак ти чес кой реали за ции. Уве ли че ние 
изы маемой  час ти до хо дов от до бы чи и экс пор та лик вид ных 
по лез ных ис ко пае мых (неф ти, га за, чер ных, цвет ных и дра го-
цен ных ме тал лов, ура на и др.) в зна чи тель ной ме ре ми нует го-
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Проб ле ма  прис вое ния  рент но го до хо да об ще ст вом

су да рст вен ные авуары и ухо дит за ру бе жи ст ра-
ны. Речь идет об од ной из цент раль ных проб лем 
от но ше ний собст вен нос ти на нед ра и до бы тые 
по лез ные ис ко паемые – пра ва собст вен нос ти на 
до хо ды от нед ро поль зо ва ния, в част нос ти о пра-
ве собст вен нос ти на при род ную рен ту [1].

Воз рос ший ин те рес к проб ле ме рен ты со сто-
ро ны об ще ст вен нос ти свя зан с воп ро сом эф фек-
тив но го ис поль зо ва ния рент ных до хо дов, по лу-
чаемых от при род ных ре сур сов. Этот ин те рес не 
в мень шей сте пе ни и увя зы вают с борь бой с ап-
пе ти та ми оли гар ха, что прояв ляет ся в по ли ти за-
ции дан ной проб ле мы. Ис хо дя из ра циональ ных 
сооб ра же ний, нель зя сво дить ре ше ние воп ро са к 
изъятию сверх до хо дов, воз ни кающих в рент ных 
от рас лях, с пос ле дующим их расп ре де ле нием 
сре ди на се ле ния по ров ну. Проб ле му вос станов-
ле ния сп ра вед ли вос ти в прис вое нии рен ты нуж-
но ре шать па рал лельно с воп ро сом обес пе че ния 
наибо лее эф фек тив но го ис поль зо ва ния рен ты в 
ин те ре сах раз ви тия все го об ще ст ва.

Масш таб проб ле мы при род ной рен ты за дан 
фун да мен таль ным свой ст вом на шей эко но ми ки – 
на до лю при род ной рен ты при хо дит ся ре шающий 
вк лад в ге не ри ро ва ние на циональ но го до хо да. О 
ро ли от рас лей ми не раль но-сырь ево го комп лек са 
в ка за хс танс ком экс пор те так же хо ро шо из ве ст-
но. Этот факт мож но оце ни вать по-раз но му, но 
нель зя не ви деть его осо бой ст ра те ги чес кой зна-
чи мос ти. Со ци ально-эко но ми чес кую и по ли ти-
чес кую ост ро ту проб ле ме при дает сло жив шаяся 
ст рук ту ра расп ре де ле ния рен ты со сме ще нием в 
поль зу ком па ний сырь ево го сек то ра. ни в пра во-
вом, ни в эко но ми чес ком, ни в уп рав лен чес ком, 
ни в мо раль ном ас пек тах та кое по ло же ние не яв-
ляет ся удов лет во ри тель ным, осо бен но на фо не 
де фи ци та ин вес ти ци он ных ре сур сов в ре ше нии 
ост рых со ци аль ных проб лем и за дач об ла го ра жи-
ва ния от рас ле вой ст рук ту ры че рез раз ви тие вы со-
ко тех но ло гич ных произ во дс тв.

До хо ды рент но го ха рак те ра под раз де ляет ся 
на два клас са – рен ту и ква зи рен ту. Рен та – это 
не за ви ся щий от эко но ми чес кой дея тель ности 
хо зяй ст вую щих суб ъек тов до ход от собст вен-
нос ти на при род ные не во сп роиз во ди мые (нед-
ра) или труд но восп роиз во ди мые (зем ля, ле са) 
ре сур сы, воз ни кающий при их экс плуата ции. В 
свою оче редь, гор ная рен та – это до ход от собст-
вен нос ти на нед ра, об ра зую щий ся при их экс-
плуата ции.

Ква зи рен та – не за ви ся щий от эко но ми чес-
кой дея тель ности хо зяй ст вую щих суб ъек тов 
до ход от собст вен нос ти на поль зующиеся по вы-
шен ным сп ро сом восп роиз во ди мые ре сур сы или 

про дук ты, соз да ваемые вто рич ным и тре тич ным 
сек то ра ми на род но го хо зяй ст ва.

К чис лу суб ъек тов, пре тен дую щих на пра-
во прис ваи вать гор ную рен ту, от но сят ся нед ро-
поль зо ва тель, об ще ст во и го су да рс тво. По доб-
ная мно го суб ъект нос ть обус лов ли вает и на ли чие 
раз ных форм собст вен нос ти. С уче том спе ци фи-
ки прис вое ния при род ных ре сур сов, в том чис ле 
и недр, их собст вен ни ком долж но быть об ще ст-
во в це лом и рен та долж на прис ваи вать ся им. В 
та ком слу чае нам предс тав ляет ся необ хо ди мым 
и дос та точ ным сле дующий «пу чок пра во мо чий» 
[2, 3]:

• пра во вла де ния (оп ре де ле ние вла дель ца 
недр);

• пра во рас по ря же ния (оп ре де ле ние суб ъек та 
уп рав ле ния нед ра ми);

• пра во ис поль зо ва ния (оп ре де ле ние суб ъек-
та нед ро поль зо ва ния);

• пра во на до ход (оп ре де ле ние суб ъек та 
прис вое ния до хо да и тип до хо да).

Чем ши ре на бор пра во мо чий, зак реп лен ных 
за ре сур сом, тем вы ше его цен ность. В ус ло виях 
пол но ты и за щи щен нос ти прав собст вен нос-
ти, воз мож нос ти их «при ве де ния в дей ст вие», 
проис хо дит рас щеп ле ние «пуч ка» и пе ре да ча 
от дель ных прав в поль зу тех, кто их вы ше це нит, 
что спо со бс твует дос ти же нию Па ре то-эф фек-
тив нос ти.

От ме тим важ ность чет кой спе ци фи ка ции го-
су да рст вом прав собст вен нос ти на нед ра, что су-
ще ст вен но влияет на ве ли чи ну тран сак ци он ных 
из дер жек в эко но ми ке. Глав ная за да ча го су да рс-
тва в сфе ре нед ро поль зо ва ния – вы ра бот ка та кой 
ст рук ту ры прав собст вен нос ти на нед ра, что бы с 
ее по мощью мож но бы ло мак си ми зи ро вать до-
ход при их экс плуата ции (цель об ще ст ва в ли це 
го су да рс тва – мак си ми за ция гор ной рен ты, цель 
нед ро поль зо ва те ля – мак си ми за ция предп ри ни-
ма тель ско го до хо да – при бы ли). В рам ках этой 
за да чи го су да рс тво долж но соз дать сис те му 
прав собст вен нос ти на нед ра, ко то рая в том чис-
ле ми ни ми зи ро ва ла бы его зат ра ты на спе ци фи-
ка цию и за щи ту дан ных прав.

Сох ра няющиеся в сов ре мен ном Ка за х стане 
неэф фек тив нос ть и несп ра вед ли вос ть в ис-
поль зо ва нии до хо дов от при род ных ре сур сов с 
по зи ции об ще ст вен ных ин те ре сов слу жат по-
бу ди тель ны ми мо ти ва ми для исс ле до ва ния ме-
ха низ ма фор ми ро ва ния и ис поль зо ва ния рент-
ных до хо дов. Ре ше ние проб ле мы со ци аль ной 
сп ра вед ли вос ти и изъятия рен ты не долж но 
ума лять дру гой важ ный ас пект, как обес пе чить 
наибо лее эф фек тив ное ис поль зо ва ние рен ты в 
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ин те ре сах со вер шенс тво ва ния ст рук ту ры эко-
но ми ки, а точ нее, вы ве де ния ее из мно го лет не го 
кри зис но го сос тоя ния. Рен та долж на стать од-
ним из важ ных ис точ ни ков и ме ха низ мов эко-
но ми чес ко го под ъема, пос кольку при род ные 
ре сур сы, осо бен но энер ге ти чес кие, от но сят ся 
к чис лу клю че вых фак то ров раз ви тия ин ду ст-
риаль ной эко но ми ки, сос тоя ния го су да рст вен-
но го бюд же та ст ра ны.

Про цес сы гло ба ли за ции лишь уси ли вают 
необ хо ди мос ть поз на ния и эф фек тив но го ис-
поль зо ва ния ка те го рии при род ной рен ты в эко-
но ми ках сырьевых ст ран. Се год ня ТНК конт-
ро ли руют бо лее по ло ви ны ми ро во го ВВП в 
ст ра те ги чес ки важ ных рен то нос ных от рас лях. 
Ими соз дан эф фек тив ный ме ха низм прис вое ния 
чу жой при род ной рен ты. В этом ме ха низ ме не 
пос лед нюю роль иг рают сур ро гат ные теории и 
псев до теории, в ко то рых соз на тель но за ту ше-
вы вает ся неп ре хо дя щее зна че ние в эко но ми ке 
при род ной рен ты, раз мы вает ся по ня тий ная суть 
и гра ни цы этой ка те го рии, де лают ся по пыт ки 
урав ни ва ния сверх до хо дов, при но си мых от экс-
плуата ции при род но го ка пи та ла, со сверх до хо-
да ми от дру гих ви дов хо зяй ст вен ной и иной дея-
тель ности.

В идеале рент ные до хо ды – до хо ды, воз ни-
кающие при до бы че при род ных ре сур сов из-за 
раз лич ных ус ло вий до бы чи, ка че ст ва ре сур сов и 
дру гих фак то ров, – долж ны ид ти на бла го всей 
ст ра ны – быть по лез ны ми для все го на се ле ния. 
Од на ко на прак ти ке по лу чает ся так, что на се ле-
ние не по лу чает рент ных до хо дов. По раз лич-
ным оцен кам, ве ли чи на при род ной рен ты мо жет 
ко ле бать ся в дос та точ но боль шом диапа зо не, 
но все исс ле до ва те ли это го воп ро са схо дят ся во 
мне нии, что рен та не пол ностью изы мает ся из 
до бы вающе го сек то ра. День ги идут не на улуч-
ше ние жиз ни лю дей в Ка за х стане, а на лич ные 
сче та от дель ных лю дей.

Жить по средст вам при зы вают ни щих граж-
дан Ка за х стана, в то вре мя как дру гая, нич тож но 
ма лая ее час ть про дол жает бо га теть на безн равст-
вен ном прис вое нии рен ты. Под прик ры тием ло-
зун га част ной собст вен нос ти на циональ ное бо-
га тс тво ст ра ны, как от ме чает ака де мик НИА РК, 
лау реат Го су да рст вен ной пре мии РК О. Саб ден, 
ока за лось сек вес ти ро ван ным уз ким кру гом оли-
гар хов-мо но по лис тов и прис лу жи вающи ми им 
чи нов ни ка ми. Это и есть тот чу до вищ ный ме ха-
низм кри ми на ли за ции, ко то рый обус лов ли вает 
функ цио ни ро ва ние эко но ми ки та кой бо га той 
ст ра ны, как на ша, со столь ис ка жен ны ми па ра-
мет ра ми [4].

В ито ге пе ре ход от со циализ ма к ры ноч но-
му хо зяй ст ву в Ка за х стане при вел к появ ле нию 
не кой гиб рид ной эко но ми ки, ко то рую се год ня 
мод но на зы вать «оли гар хи чес ким ка пи та лиз-
мом». На За па де эта мо дель по лу чи ла наз ва ние, 
ко то рое мож но пе ре вес ти как «ку мо вс кой ка пи-
та лизм», под ра зу ме ваю щий ус пех ор га ни за ции 
глав ным об ра зом пу тем вхож де ния в круг тех, 
ко го влас ть на де ляет льго та ми и при ви ле гиями, 
а от нюдь не его дос ти же ниями в вы пус ке кон-
ку рен тос по соб ной про дук ции. В та кой сис те-
ме по бе ди тель не выяв ляет ся в хо де отк ры той 
ры ноч ной кон ку рен ции, а «наз на чает ся» влас-
тью. Поиск рен ты в ней прев ра щает ся в до ми-
ни рующую ст ра те гию по ве де ния ор га ни за ций 
и од нов ре мен но фор ми рует ме не дж мент, обес-
пе чи вающий пос тоян ное «сцеп ле ние» влас ти и 
биз не са. 

Пря мым ре зуль та том изб ран но го в 90-е го-
ды ХХ в. ва ри ан та со ци ально-эко но ми чес ко го 
раз ви тия яви лось обост ре ние в Ка за х стане – как 
в свое вре мя и в Мек си ке, Нор ве гии, Ла ти нс-
кой Аме ри ке, Ин до не зии и це лом ря де дру гих 
ст ран – про ти во ре чия меж ду дву мя серь ез но 
обо со бив ши ми ся груп па ми от рас лей: экс пор-
тоориен ти ро ван ным «ва лют ным ук ла дом» (вы-
пус каю щим се год ня, преж де все го, про дук цию 
топ лив но-энер ге ти чес ко го, сырь ево го и ме тал-
лур ги чес ко го комп лек сов) и от рас ля ми, жест-
ко ориен ти ро ван ны ми на внут рен ний ры нок 
(сель ское хо зяй ст во, лег кая про мыш лен нос ть, 
ст рои тель ст во, ма ши но ст рое ние и дру гие нау-
коем кие от рас ли), произ во дя щи ми то ва ры с 
вы со кой до бав лен ной стои мос тью [5]. В хо де 
ры ноч ной транс фор ма ции от рас ле вая ст рук ту-
ра ка за хс танс кой эко но ми ки и то вар ное на пол-
не ние экс пор та кар ди наль ным об ра зом ухуд-
ши лись да же по срав не нию с ее сос тоя нием в 
со ве тс кий пе ри од, ока за лись ут ра чен ны ми по-
зи тив ные ориен ти ры на циональ ной ст рук тур-
ной по ли ти ки.

Борь ба за конт роль над рент ны ми до хо да-
ми  стано вит ся цент раль ным сю же том по ли ти-
чес кой жиз ни, по ка ис точ ни ки рен ты не зах ва-
че ны, а пос ле то го – ее ос нов ным со дер жа нием 
 стано вит ся ох ра на зах ва чен но го. При чем чем 
вы ше раз мер рен ты, чем боль ше приз в борь бе 
за нее, тем боль ше и зат ра ты на «ох ра ну» ис точ-
ни ков рен ты. Тем глуб же и эше ло ни ро ван ней 
долж на быть эта ох ра на. В ре зуль та те, о чем бы 
ни го во ри ло на ше пра ви тель ст во, с ка ки ми бы 
вы зо ва ми и проб ле ма ми оно ни стал ки ва лось, 
ре ше ние этих проб лем и от ве ты на эти вы зо вы 
оно ви дит ск возь приз му своей пер вос те пен ной 
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Проб ле ма  прис вое ния  рент но го до хо да об ще ст вом

за да чи  – ох ра ны и сох ра не ния за со бой конт ро-
ля ис точ ни ков рен ты .

Рен та, по лу чаемая ст ра ной от тор гов ли до-
ро гим сырь ем, фор ми рует ее по ли ти чес кий и 
со ци аль ный ук лад. Борь ба за рент ные до хо ды, 
конт роль над ни ми  стано вят ся цент раль ным 
сю же том на шей по ли ти чес кой и об ще ст вен-
ной жиз ни. При вы со ких це нах на неф ть раз мер 
рент ных до хо дов, по лу чаемых про дав ца ми неф-
ти и га за, ока зы вает ся не со пос та вим с до хо да-
ми дру гих сек то ров эко но ми ки. И по су ти де ла, 
тот, кто конт ро ли рует эти до хо ды, тот и конт-
ро ли рует ст ра ну. Две тре ти ее бюд же та, треть 
ее ВВП. И наобо рот, те ряя конт роль над эти ми 
до хо да ми, вы с неиз беж ностью че рез не ко то рое 
вре мя те ряете и влас ть в ст ра не [6].

Та ким об ра зом, рен та на се год няш ний день 
яв ляет ся од ним из ис точ ни ков и ры ча гов эко но-
ми чес ко го под ъема. При чем це ле со об раз но ее 
ис поль зо вать так, что бы она ста ла инс тру мен-
том ос лаб ле ния сырьевой спе ци али за ции и, в 
ко неч ном ито ге, при ве ла к ст рук тур но му раз во-
ро ту эко но ми ки Ка за х стана в нап рав ле нии уси-
ле ния ро ли произ во дс тва го то вой про дук ции и, 
преж де все го нау коем кой, а так же инс тру мен-
том сни же ния диф фе рен циации на се ле ния по 
уров ню до хо дов.

В ст ра нах с раз ви той ры ноч ной эко но ми-
кой офи ци ально пла те жей за пра во поль зо ва ния 
при род ны ми ре сур са ми не су ще ст вует. Они за-
ме няют ся раз лич ны ми ви да ми на ло гов на поль-
зо ва ние при род ны ми ре сур са ми, в част нос ти 
роял ти. Эти на ло ги прак ти чес ки не свя зы вают ся 
с ра циональ ным, комп лекс ным ис поль зо ва нием 
при род ных ре сур сов. Они расс мат ри вают ся как 
до ход собст вен ни ка при род ных ре сур сов, воз ни-
кающий в ре зуль та те эко но ми чес кой реали за ции 
его пра ва сво бод но рас по ря жать ся ими.

За ру беж ная прак ти ка поз во ляет лег ко выст-
роить та кие ме ха низ мы. «Сверх до хо ды» мож но 
оп ре де лять, ис хо дя из сред ней рен та бель ности 
по про мыш лен нос ти (сос тав ляв шей 22 - 23%), 
как это де лает ся в дру гих ст ра нах, Нор ве гии нап-
ри мер. Рен та долж на стать ос нов ным до ход ным 
ис точ ни ком на фо не сни же ния и пос те пен но го 
вы мы ва ния обыч ных на ло гов. В Цент раль ном 
бан ке Нор ве гии за счет рент ных пла те жей соз-
дан фонд, средс тва ко то ро го ис поль зуют ся для 
соз да ния но вых ра бо чих мест, но вых тех но ло-
гий, под держ ки нау ки и т.д. Рен та ра бо тает, даёт 
при ра ще ние де нег, и они рас хо дуют ся, ис хо дя 
из при ня тых приори те тов. Впол не мож но взять 
эту схе му за об ра зец. Иная схе ма реали зует ся в 
Саудовс кой Ара вии: там рент ные до хо ды поп-

рос ту раз дают ся на се ле нию. Но оно ма ло чис-
лен но, это путь не для нас [7].

Эко но ми чес кая реали за ция собст вен нос ти и 
сти му ли ро ва ние ра циональ но го, комп лекс но го 
ис поль зо ва ния при род ных ре сур сов осу ще ст-
вляют ся в этих ст ра нах про ве де нием комп лек-
са ме роп рия тий в ре зуль та те на ло го об ло же ния 
за ис поль зо ва ние при род ных ре сур сов, ре гу ли-
ро ва ния цен на эти ре сур сы, про дук цию, по лу-
чаемую в ре зуль та те их ис поль зо ва ния, а так-
же пу тем сос тав ле ния пря мо го до го во ра меж ду 
собст вен ни ком при род ных ре сур сов и при ро до-
поль зо ва те лем.

Сов ре мен ный ме ха низм изъятия при род ной 
рен ты в Ка за х стане яв ляет ся ма лоэф фек тив ным, 
пос кольку в ос нов ной рен тооб ра зую щей сфе-
ре – до бы че уг ле во до род но го сырья ве ли чи на 
на ло го вых изъя тий не за ви сит от ин ди ви ду аль-
ных гор но-геоло ги чес ких и эко но ми ко-геог ра-
фи чес ких ха рак те рис тик при род ных объек тов. 
Поэто му ком па нии, экс плуати рующие худ шие 
мес то рож де ния, от дают го су да рс тву не толь-
ко всю рен ту, но и час ть нор маль ной при бы ли, 
а ком па нии, ис поль зующие наибо лее цен ные 
мес то рож де ния, имеют бо лее по ло ви ны при-
род ной рен ты.

Влас ть сос ре до то чи ла свои уси лия на уп рав-
ле нии фи нан со вы ми по то ка ми, вк лю чив об ще-
ст вен ную собст вен ность на нед ра в сфе ру «руч-
но го» уп рав ле ния, счи тая, что те же участ ки 
недр и ге не ри руемая ими рен та яв ляют ся чуть не 
лич ной собст вен ностью вер хов ной влас ти. Она 
са мо лич но наз на чает пос луш ных неф тя ных, га-
зо вых, ме тал лур ги чес ких, зо ло тых и про чих ге-
не раль ных ад ми нист ра то ров, устанав ли вает раз-
ме ры па ке тов их ак ций, кон цент ри руя в их ру ках 
по дав ляющее чис ло го ло сов для при ня тия ре ше-
ний, дик туе мых ди рек ти ва ми Пра ви тель ст ва РК.

Ря до вой жи тель на шей ст ра ны не ви дит ту 
изог ну тую вет ку изощ рен ной сис те мы рас хи ще-
ния об ще ст вен ной рен ты, ко то рая соз да на все-
ми по ли ти чес ки ми инс ти ту та ми на шей ст ра ны. 
Ка за хс тан цы «пол зают» по этой изог ну той вет ке 
на шей эко но ми ки, не по ни мая, по че му при та-
ком нес мет ном ми не раль но-сырьевом бо га тс тве 
мы жи вем так бед но.

Но не толь ко на род не за ме чает иск рив лен-
нос ть эко но ми чес кой дей ст ви тель ности. Это – 
пол бе ды. Ху же дру гое. Влас ти не хо тят ви деть 
всю па губ ность и ущерб нос ть по рож ден ных ими 
реа лий иск рив лен ной эко но ми ки. Влас ть ос леп-
ла от «лич ной» при ва ти за ции и прис вое ния ею 
ог ром ных сумм при род ной рен ты. При этом ра-
ди уве ли че ния мас сы рен ты влас ть все бо лее и 
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бо лее ввер гает эко но ми ку Ка за х стана в кри зис-
ное сос тоя ние. 

Сфор ми ро ва лась так на зы ваемая «рент ная 
эко но ми ка», что имеет в ос нов ном не га тив ные 
пос ледс твия для эф фек тив но го функ цио ни ро-
ва ния эко но ми чес кой, по ли ти чес кой, науч но-
тех ни чес кой, куль турной и дру гих сфер жиз ни 
об ще ст ва. Поэто му воз ни кает необ хо ди мос ть 
оп ре де лить нап рав ле ния сни же ния не га тив ных 
эф фек тов рен тоориен ти ро ван но го по ве де ния, 
раз ра бо тать соот ве тс твующие ме ха низ мы и инс-
ти ту ты.

Рент ная мо дель эко но ми ки зас тав ляет об-
ра тить вни ма ние на эко но ми чес кую при ро ду 
рен ты как фор мы до хо да. Рен та в об щем ви де 
предс тав ляет со бой до ход, по лу чаемый от ис-
поль зо ва ния при род ных ре сур сов. За ме тим, что 
в сов ре мен ной неок лас си чес кой эко но ми чес кой 
теории зем ля со все ми ее нед ра ми ча ще все го 
расс мат ри вает ся как сос тав ляющая ка пи та ла, 
что при во дит к отож дест вле нию рен ты с лю бым 
чрез мер ным до хо дом (сверх при былью), пря мо 
не свя зан ным с предп ри ни ма тельс кой дея тель-
ностью или с до пол ни тель ны ми тру до вы ми уси-
лиями [8, 9].

Не сле дует за бы вать, что зем ля и ее нед-
ра сох ра няют свое зна че ние как от но си тель но 
са мос тоя тель ный и зна чи мый фак тор эко но-
ми чес ко го раз ви тия, са мо воз ник но ве ние ко-
то ро го обус лов ле но дей ст вием спе ци фи чес ких 
при чин. Бо лее конк рет но ус ло виями появ ле-
ния рен ты выс ту пают, во-пер вых, ог ра ни чен-
ность при род ных ре сур сов, и преж де все го ис-
то щае мых, с ус той чи вой их диф фе рен циа цией 
по при род ным ус ло виям экс плуата ции; во-
вто рых, дей ст вие мо но по лии хо зяй ст во ва ния, 
ко то рая ве дет к зак реп ле нию ис поль зуе мых 
при род ных ре сур сов за от дель ны ми эко но ми-
чес ки ми аген та ми. Мож но счи тать, что рен та 
выс ту пает в ка че ст ве до пол ни тель но го до хо-
да, ко то рый воз ни кает при до бы че ми не раль-
ных ис ко пае мых. Это свя за но с тем, что ред-
кость и ог ра ни чен ность ре сур сов вы нуж дает 
ст ра ны ис поль зо вать их при худ ших ус ло виях 
хо зяй ст во ва ния, а зна чит, вы би рать це но об-
ра зо ва ние не по сред ним зат ра там, а по зат ра-
там за мы кающих произ во ди те лей, про дук ция 
ко то рых необ хо ди ма для удов лет во ре ния об-
ще ст вен ной пот реб нос ти. При та ких обс тоя-
тель ст вах и появ ляет ся рен та как ус той чи вый 
до ход в при ро до ре су рс ном сек то ре эко но ми-
ки. Ее ве ли чи на оп ре де ляет ся как раз ность 
меж ду вы руч кой от реали за ции про дук ции и 
зат ра та ми на ее произ во дс тво.

Поэто му в це лях вы хо да ка за хс танс кой эко-
но ми ки на траек то рию ус той чи во го рос та и 
 станов ле ния эко но ми чес кой сис те мы пос тин-
ду ст риально го ти па необ хо ди мо обос но вать 
взаи мос вязь меж ду «тра ди ци он ной» при род но-
ре су рс ной рен той и но вы ми ви да ми рент ных 
до хо дов, раз ра бо тать ме ха низ мы и инс ти ту ты 
транс фор ма ции тра ди ци он ных рент ных до хо дов 
в но вые. Пе ре ход Ка за х стана к рент ной сис те-
ме на ло го об ло же ния поз во лит уве ли чить тем пы 
эко но ми чес ко го рос та (за счет умень ше ния на-
ло гов на труд и ка пи тал), обес пе чить сп ра вед-
ли вое расп ре де ле ние до хо дов от экс плуата ции 
при род ных ре сур сов и соз дать сти му лы для бо-
лее ра циональ но го ис поль зо ва ния при род ных 
бо га тс тв.

В сло жив шейся си ту ации в сис те ме нед ро-
поль зо ва ния осо бую ак ту аль нос ть приоб ре тает 
воп рос о необ хо ди мос ти бо лее пол но го изъятия 
при род ной рен ты, по лу чаемой от экс плуата ции 
нед ро вых ре сур сов ст ра ны, в до ход го су да рс тва, 
а так же воп рос, ка ким об ра зом долж ны изы мать-
ся по лу чаемые сверх до хо ды нед ро поль зо ва те-
лей и ку да их сле дует нап рав лять в ин те ре сах 
все го об ще ст ва, т.е. ме ха низм расп ре де ле ния и 
ис поль зо ва ния при род ной рен ты.

Как из ве ст но, экс плуата ция при род ных ре-
сур сов на шей ст ра ны при но сит нед ро поль зо ва-
те лям сверх при быль – до ход, по лу чаемый не за 
счет дея тель ности нед ро до бы ваю щих ком па ний, 
а за счет уни каль ных свой ств са мих мес то рож-
де ний по лез ных ис ко пае мых. Этот до ход, об-
ра зую щий ся вне за ви си мос ти от дея тель ности 
до бы вающих предп рия тий, на зы вает ся при род-
ной рен той. Поэто му необ хо ди мо вос станов ле-
ние прав го су да рс тва на по лу че ние до хо дов от 
экс плуата ции при над ле жа щих ему при род ных 
ре сур сов. Рент ные пла те жи по своей эко но ми-
чес кой и юри ди чес кой су ти реали зуют пра во 
собст вен нос ти рес пуб ли ки на нед ра и на хо дя-
щиеся в них за па сы по лез ных ис ко пае мых. Речь 
идет о про ве де нии ра циональ ной эко но ми чес-
кой по ли ти ки в ин те ре сах граж дан на шей рес-
пуб ли ки, тре бующей, в част нос ти, ре фор ми ро-
ва ния ме ха низ ма нед ро поль зо ва ния на ос но ве 
но вой кон цеп ции рент ной бюд жет но-на ло го вой 
сис те мы и прив ле че ния всех ле ги тим ных мер ад-
ми нист ра тив но го воз дейст вия на нед ро поль зо-
ва те лей как произ во ди те лей сырья. Из ме не ние 
дей ст вующе го расп ре де ли тель но го ме ха низ ма 
в нед ро поль зо ва нии яв ляет ся сос тав ной час тью 
ре фор ми ро ва ния эко но ми ки рес пуб ли ки [10].

Как из ве ст но, собст вен ность не долж на быть 
от де ле на от уп рав ле ния. Од на ко ка за хс танс кая 
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влас ть в ли це Пра ви тель ст ва РК наш ла эко но ми-
чес кие и инс ти ту циональ ные инс тру мен ты, поз-
во ляющие отс тра нить граж данс кое об ще ст во от 
уп рав ле ния при над ле жа щей ему в соот ве тс твии 
с Конс ти ту цией РК го су да рст вен ной, а бо лее 
точ но, об ще ст вен ной собст вен ностью на участ-
ки недр, в том чис ле на экс плуати руемые мес то-
рож де ния по лез ных ис ко пае мых.

Ис хо дя из сло жив шейся си ту ации в ст ра не, 
необ хо ди мо раз ра бо тать кон цеп ту альные по-
ло же ния в от но ше нии го су да рст вен но го ре гу-
ли ро ва ния рент ных от но ше ний для по вы ше ния 
эф фек тив нос ти всей эко но ми ки, сос тоя щей из 
рент ных и не ре нт ных от рас лей. Кон цеп туальные 
по ло же ния в от но ше нии ре гу ли ро ва ния рент ных 
от но ше ний пред по ла гают ак ти ви за цию ро ли го-
су да рс тва. В ре зуль та те влия ния го су да рс тва на 
це но об ра зо ва ние в дей ст вие ме ха низ ма рент ных 
от но ше ний мо гут быть вне се ны нуж ные кор рек-
ти вы. Они свя за ны, преж де все го, с объек тив-
ной оцен кой рен ты, со ци ально сп ра вед ли вы ми 
прин ци па ми расп ре де ле ния рен ты, со сти му ла-
ми к осу ще ст вле нию ин вес ти ций в произ во дс-
тво, с ак ку му ля цией час ти рен ты в спе ци аль-
ных фон дах го су да рс тва. Для это го необ хо ди мы 
объек тив ные кри те рии, оп ре де ляющие ус ло вия 
об ра зо ва ния и ко ли че ст вен ные па ра мет ры рен-
ты и раз ме ра на ло га.

Проб ле ма ре гу ли ро ва ния рент ных от но ше-
ний – од на из ак ту аль ных и слож ных в сов ре-
мен ной эко но ми ке. Ис поль зо ва ние рент ных 
до хо дов в це лях по вы ше ния эф фек тив нос ти 
произ во дс тва и обес пе че ния со ци аль ной сп-
ра вед ли вос ти в их расп ре де ле нии, а не вы мы-
ва ние их из ст ра ны в поль зу эко но ми ки раз-

ви тых го су да рс тв, яв ляет ся на сов ре мен ном 
эта пе важ ней шей за да чей. Од нос то рон нее ре-
гу ли ро ва ние рент ных от но ше ний в Ка за х стане, 
прояв ляющееся в поощ ре нии мо но по лии част-
ной собст вен нос ти на при род ные ре сур сы и 
пе ре ра сп ре де ле нии рен ты в поль зу бо га то го 
мень шинс тва, при во дит к инф ля ции, диф фе-
рен циации на се ле ния по уров ню до хо да, кор-
руп ции, хищ ни чес ко му ис поль зо ва нию при-
род ных ре сур сов.

Конс ти ту ци он ное зак реп ле ние за об ще ст вом 
как своего ро да юри ди чес ким ли цом выс ше го 
ран га прав вер хов но го вла дель ца тер ри то ри-
аль ных и дру гих при род ных ре сур сов ст ра ны: 
зе мель ных уго дий, прес ной во ды, воз душ но го 
прост ранс тва, ле сов, по лез ных ис ко пае мых, ди-
кой фауны и фло ры, вк лю чая ре сур сы кон ти нен-
тально го шель фа, – соз да ло бы опе ра циональ-
ную ос но ву для пре дос тав ле ния всем чле нам 
об ще ст ва рав ных прав на по лу че ние оп ре де лен-
ной час ти до хо дов от ис поль зуе мых при род ных 
ре сур сов. Это яви лось бы со дер жа тель ным на-
пол не нием прин ци па ра ве нс тва стар то вых воз-
мож нос тей для всех – так счи тают мно гие исс ле-
до ва те ли [11, 12]. 

Итак, проб ле ма прис вое ния рент но го до хо да 
об ще ст вом, а че рез не го и все ми его чле на ми, из 
чис то эко но ми чес кой транс фор ми рует ся в проб-
ле му конс ти ту ци он но го раз ви тия го су да рс тва, 
прев ра ще ния его, по су ще ст ву, в граж данс кое 
об ще ст во. Ре ше ние этой проб ле мы мог ло бы 
пос лу жить той объеди няющей си лой, ко то рая 
спо соб на сп ло тить все со ци альные слои, дать 
каж до му по чу вс тво вать соп ри ча ст нос ть об ще му 
де лу – раз ви тию Ка за х стана.
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