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Структура и динамика инвестиций в экономике Казахстана

Республика Казахстан представляет для иностранных инвесторов большой интерес. Инвестиционную при-
влекательность казахстанского рынка обеспечивают совокупность доступа к природным ресурсам, величина 
рынка, стратегическое расположение Казахстана, а также стабильная внутриполитическая обстановка и на-
личие соответствующей законодательной базы.
Для развития экономики государства необходимо привлечение и эффективное использование иностранных 
инвестиций, что является основой, одним из направлений взаимовыгодного экономического сотрудничества  
между странами. С помощью иностранных инвестиций можно улучшить производственную структуру эко-
номики Казахстана, создать новые высокотехнологические производства, модернизовать основные фонды и 
технически перевооружить многие предприятия, подготовить специалистов и рабочих, внедрить передовые 
достижения менеджмента, маркетинга и ноу-хау, наполнить внутренний рынок качественными товарами от-
ечественного производства с одновременным увеличением объемов экспорта в зарубежные страны.
Ключевые слова: Послание Президента, статистика, инвестиции, экономические реформы, иностранный ка-
питал, темпы роста, виды деятельности, страны-инвесторы.

G.A. Tulebayeva 
Structure and dynamics of investments in the economy of Kazakhstan

The Republic of Kazakhstan has great interest for foreign investors. Investment attractiveness of Kazakhstan market 
provide a set of access to natural resources, the value of the market, the strategic location of Kazakhstan, as well as a 
stable political situation and the availability of an appropriate legislative framework.
For economic development of the state it is necessary to attract foreign investment in effective way, which is the 
foundation of one of the areas of mutually beneficial economic cooperation between the countries. With the help 
of foreign investment can improve the industrial structure of the economy of Kazakhstan, to create new high-tech 
production, modernize fixed assets and technically upgrade the many businesses that prepare professionals and workers, 
to introduce cutting-edge management, marketing and know-how, to fill the domestic market with quality domestic 
products at the same time increase in the volume of exports to foreign countries.
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Г.А. Тулебаева 
Қазақстанның экономикасындағы инвестицияның кұрылы және серпінділікі

Қазақстан Республикасы үлкен мүддені шетелдік инвесторларды ұсынады. Қазақстандық базардың 
инвестициялық қылықтылығын рұқсат алудың құрамының табиғи қамбаларға қамсыздандырады, базардың 
аумағы, Қазақстанның стратегиялық жайлауы, ал да тұрақты внутриполитическая жиһаз және лайықты зако-
нодательной базаның бары.
Түйін сөздер: жолдау президенттің, санақшының, инвестицияның, экономикалық реформалар, шетелдік 
қаржы, бойдың шапшаңдықтарының, қызметтің көріністерінің, елдер-инвесторлар.

На сегодняшний день Казахстан характе-
ризуется как одно из наиболее динамично раз-
вивающихся государств мира. Республика стала 
наиболее при влекательной страной для вложения 

инвестиций в регионе. По оценкам междуна-
родных экспертов, более 80% всех иностран-
ных инвестиций в Цент ральной Азии, находятся 
в Казахстане.
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В Республике Казахстан вопросы обеспече-
ния экономической безопасности Казахстана в 
контексте современных тенденций политико-
экономического развития являются актуальны-
ми. 14 декабря 2012 года президент Нурсултан 
Назарбаев на торжественном собрании в честь 
Дня независимости перед многочисленной ау-
диторией среди прочего огласил десять «гло-
бальных вызовов XXI века», многие из которых 
несут угрожающий потенциал и для республи-
ки. Одним из которых, отметил «….обострение 
долговых проблем отечественной экономики. В 
республике наблюдается устойчивая тенденция 
к росту национального долга»[1].

Соответственно главным направлением эко-
номических реформ государства, ориентирую-
щего на рыночные отношения, должна стать вы-
работка и реализация инвестиционной политики 
государства, нацеленной на обеспечение высо-
ких темпов экономического роста и повыше-
ние эффективности экономики. В сложившихся 
условиях для обеспечения структурных пре-
образований экономики на основе программы 
действий правительства по углублению реформ 
и в условиях ограниченности внутренних источ-
ников финансирования исключительно важное 
значение приобретает привлечение иностранно-
го капитала в экономику Республики Казахстан. 

Для успешного проведения реформ в эконо-
мической, политической и правовой сферах Ре-
спублики Казахстан важное значение имеет обе-
спечение экономической безопасности нашей 
республики, которая является одним из видов 
национальной безопасности. Согласно Закону 
РК «О национальной безопасности в Республи-
ке Казахстан» от 26 июня 1998г.[2] (с изменени-
ями и дополнениями), под экономической без-
опасностью следует понимать состояние защи-
щенности национальной экономики Республики 
Казахстан от внутренних и внешних условий, 
процессов и факторов, ставящих под угрозу ее 
устойчивое развитие и экономическую незави-
симость.

Республика Казахстан представляет для ино-
странных инвесторов большой интерес. Инве-
стиционную привлекательность казахстанского 
рынка обеспечивают совокупность доступа к 
природным ресурсам, величина рынка, страте-
гическое расположение Казахстана, а также ста-
бильная внутриполитическая обстановка и на-
личие соответствующей законодательной базы. 

Казахстан, по оценкам международных экспер-
тов, входит в число наиболее привлекательных 
для иностранных инвестиций стран мира.

На очередном заседании Совета иностран-
ных инвесторов при главе государства в 2011 
году Президент  Н.А. Назарбаев сообщил, что в 
настоящее время в Казахстане работает 20 тыс. 
предприятий с участием иностранного капитала, 
в том числе 7 тыс. - в несырьевых отраслях. «По 
привлеченным инвестициям на душу населения 
наша страна стабильно входит в первую тройку 
мира в течение последних 10 лет[3].

Приток прямых иностранных инвестиций в 
Казахстан осуществляется посредством созда-
ния совместных предприятий, дочерних пред-
приятий, приватизации государственных пред-
приятий с участием иностранного капитала, 
передачи в управление иностранным фирмам 
крупных промышленных предприятий и инве-
стирования банковского сектора.

 Главной задачей государственной инвести-
ционной политики нашей страны является соз-
дание благоприятной среды для расширения 
внебюджетных источников финансирования 
капитальных вложений и привлечения частных 
отечественных и иностранных инвестиций на 
основе дальнейшего совершенствования норма-
тивно-законодательной базы и государственной 
поддержки эффективных инвестиционных про-
ектов.

Существует несколько секторов экономики: 
разработка природных ресурсов, инфраструкту-
ра, коммуникации и информация, которые име-
ют непреходящее значение для нашей страны. 
Развитие этих отраслей окажет воздействие не 
только на экономический рост, но и на социаль-
ную сферу, а также на интеграцию Казахстана 
в международное сообщество. Это капиталоем-
кие отрасли, для развития которых необходим 
как иностранный капитал, так и жесткий страте-
гический контроль государства.

Республика ориентируется на рыночные 
отношения, в которых главным направлением 
экономических реформ становится выработка и 
реализация инвестиционной политики государ-
ства, нацеленной на обеспечение высоких тем-
пов экономического роста и повышение эффек-
тивности экономики. В сложившихся условиях 
для обеспечения структурных преобразований 
экономики на основе программы действий пра-
вительства по углублению реформ и в условиях 
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ограниченности внутренних источников финан-
сирования исключительно важное значение при-
обретает привлечение иностранного капитала в 
экономику республики.

Привлечение иностранных инвестиций в 
экономику Казахстана является объективно не-
обходимым процессом. Мировой опыт многих 
стран свидетельствует, что приток иностранного 
капитала и государственное регулирование его 
использования позитивно воздействуют на эко-
номику. Инвестиции содействуют становлению 
и укреплению частного предпринимательства в 
странах со средним и низким уровнями эконо-
мического развития, мобилизуют капитал для 
реализации серьезных проектов, создания сме-
шанных компаний, рынков ссудного капитала. 
От того, насколько успешно экономика Казах-
стана будет интегрироваться в мирохозяйствен-
ные связи, зависит стратегия и тактика преодо-
ления кризиса.

Важно отметить, что иностранному инвесто-
ру важны не льготные условия налогообложения, 
а их стабильное, предсказуемое и экономически 
эффективное и для государства, и для инвесто-
ра состояние. Несомненно, то, что все эти фак-
торы связаны с общеэкономической стратегией 
правительства, поэтому решение этих проблем 
нуждается в комплексном подходе. Необходим 
четкий ориентир, программа действий по при-
влечению иностранных инвестиций, и на основе 
этой программы необходимо создавать рыча-
ги управления, привлечения и стимулирования 
внешних капиталовложений. Такое мнение раз-
деляют многие экономисты.

Не последнюю роль в привлечении ино-
странных инвестиций,  сыграет последовательно 
проводимый курс на приватизацию собственно-
сти и разгосударствление. Создается рыночный 
механизм регулирования внешнеэкономической 
деятельности, адекватный современным между-
народным требованиям. Сложный, бюрократи-
зированный, с превалированием администра-
тивных методов, он постепенно заменяется на 
простой и понятный для иностранных партне-
ров, с четким распределением функций.

Но, несмотря на все преобразования, прово-
димые правительством республики, основой для 
широкого и всестороннего инвестиционного со-
трудничества остаются богатейшие природные 
ресурсы Казахстана. По выводам специалистов 
ЮНЕСКО, земля Казахстана при разумном ис-

пользовании может прокормить более 1 млрд. 
человек. Всеобщая грамотность населения и од-
новременно относительная дешевизна рабочей 
силы, политическая стабильность, отсутствие 
межнациональных конфликтов - реальные соци-
ально-экономические преимущества Казахста-
на, стремящегося к широкому инвестиционному 
сотрудничеству с иностранными партнерами. 

Казахстан на протяжении 20 лет независи-
мости  прилагает все усилия для создания бла-
гоприятного социального, финансово-экономи-
ческого, правового режима для деятельности 
иностранных инвесторов и соответствующий их 
интересам инвестиционного климата. Для того 
чтобы решать одновременно свои проблемы и 
достигать поставленных целей. В связи с этим, 
Правительством Республики Казахстан был раз-
работан и введен в действие 8 января 2003 года 
Закон Республики Казахстан «Об инвестици-
ях»[4], который определил правовой режим ино-
странных инвестиций в Казахстане, установил 
формы осуществления и объекты вложения ино-
странных инвестиций в Республике Казахстан. 

Правовой режим предусматривает гарантии 
для иностранных инвесторов, основные из кото-
рых:
	 национальный режим, т.е. иностранные 

инвесторы вправе пользоваться условиями не 
менее благоприятными, чем отечественные ин-
весторы;
	 правительственные гарантии от имени 

республики;
	 гарантии от изменений законодательства 

и политической ситуации;
	 гарантии от экспроприации и др. 
Также Правительством Республики Казах-

стан были разработаны и введены в действие 
другие законы и нормативные акты, регулиру-
ющие инвестиционную деятельность в респу-
блике. С точки зрения политиков и экономистов 
республики, с участием иностранного капитала 
можно решать следующие задачи:
	 повысить эффективность экспортного 

потенциала, преодолеть его сырьевую направ-
ленность и развить импортозамещающие произ-
водства;
	 усилить экспортную экспансию страны 

и упрочить ее позиции на внешних рынках;
	 повысить научно-технический уровень 

производства с помощью новых технологий, ме-
тодов управления и сбыта продукции;
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	 увеличить налоговые поступления в го-
сударственный бюджет;
	 содействовать развитию отсталых и де-

прессивных районов и создать новые рабочие 
места в национальной экономике;
	 использовать современный производ-

ственный и управленческий опыт через обуче-
ние и переподготовку кадров;
	 достигнуть экономической самостоя-

тельности Казахстана.
Зарубежное инвестирование выступает как 

необходимый процесс для Казахстана, т.к. он 
способствует преодолению кризиса и, одновре-
менно, финансовой стабилизации экономики, 
решает стратегические и тактические задачи ма-
кроэкономического характера, такие как борьба 
с инфляцией, структурная перестройка, искоре-
нение технологической и управленческой отста-
лости экономики. Эти и другие факторы дока-
зывают важность привлечения и использования 
внешних капитальных вложений.

На протяжении долгих лет в рамках офици-
альной помощи развития, Казахстан продолжает 
развивать финансовое сотрудничество с целым 
рядом международных финансовых, экономи-
ческих организаций (МФЭО), таких как МВФ, 
МБРР, АБР, ЕБРР, ИБР и правительствами стран-
доноров - Китай, США, Японии и т.д.

Для Казахстана наиболее целесообразным 
и без рисковым, с точки зрения влияния на ин-
фляцию и внешний долг, является привлечение 
прямых иностранных инвестиций, так как пря-
мые инвестиции, будучи привлеченные под соб-
ственные гарантии заемщиков, снижают финан-
совые обязательства государства по заимствова-
нию средств на структуризацию экономики.

За период независимости Казахстан добил-
ся значительных успехов в привлечении ино-
странных инвестиций и по экспертным оценкам 
казахстанской экономикой получено более вось-
мидесяти процентов всех прямых инвестиций, 
поступивших в Центральную Азию. 

Рассматривая ПИИ, также необходимо 
учиты вать следующие аспекты: 

- ПИИ как основная ак тивная фор-
ма привлечения международного предпри-
нимательского капитала являются своеобразной 
предпосылкой к мировой экономической инте-
грации Казахстана; 

- ПИИ при эффективном и рациональ ном 

использовании могут стать решающим факто-
ром обеспечения экономического роста.

Таким образом, при анализе деятельности 
пря мых иностранных инвестиций и построении 
наци ональной инвестиционной стратегии не-
обходимо учитывать их влияние, как для само-
го инвестора, так и для инвестируемой страны. 
Предложенное деление эффектов от прямых 
иностран ных инвестиций на эффекты субъекта 
и эффекты объекта позволяет комплексно взгля-
нуть на про блему ПИИ в Казахстане, выявить 
точки сопри косновения и расхождения инте-
ресов, более про дуктивно решать совместные 
проблемы, что, в свою очередь, может способ-
ствовать повышению эффективности взаимо-
действия ПИИ и экономи ки республики. [5, с.7] 

Инвестиции оказывают существенное вли-
яние на социально-экономическое развитие 
страны, и, на микроуровне необходимы для рас-
ширения и развития производства, повышения 
его технического уровня, снижения морального 
и физического износа основных фондов, повы-
шения, качества и конкурентоспособности про-
дукции, а также уменьшения экологического 
воздействия на окружающую среду.

Политика привлечения иностранного капи-
тала исходит из общей экономической страте-
гии развития Республики Казахстан. Согласно 
указу Президента от 19 марта 2010г. № 958, ос-
новными задачами в инвестиционной политике 
по реализации программы по форсированному 
индустриально-инновационному развитию стра-
ны  на 2010–2014 гг. является создание привле-
кательных условий для прямых инвестиций в не 
сырьевые экспортно-ориентированные и высо-
котехнологичные производства, а также разви-
тие производственной инфраструктуры. За 2012 
- 2014гг. Казахстан должен привлечь в качестве 
целевых инвесторов 18 компаний, входящих в 
Global-2000 (список 2000 крупнейших корпора-
ций мира по версии журнала Forbes) и заключить 
10 межгосударственных соглашений о поощре-
нии и взаимной защите инвестиций. Уже подпи-
саны три такие соглашения с Австрией, Румыни-
ей и Сербией. [6]

Совокупный объем иностранных инвести-
ций в казахстанскую экономику за период не-
зависимости (1993-2011гг.) превысил 263 млрд. 
долл. США. В дальнейшем также наблюдается 
тенденция к возрастанию (рисунок 1). 
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Рисунок 1. Объем притока ПИИ за 2001 - 2011гг., млн. долларов США 
Примечание: разработано автором по данным Агентства РК по статистике.  
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Доля ПИИ Казахстана в 
ПИИ 
всех стран мира, % 

0,7 0,7 0,9 1,2 н.д. н.д. н.д. 

Численность населения РК 
на 
начало года, тыс. чел. 
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Динамика привлечения ПИИ в страну и их 
влияние на социально-экономическое развитие 
представлены в таблице 1, из которой видно, что 
на протяжении 2005 - 2011 годы объем ПИИ к 
ВВП страны составлял от 11,6% до 17,6%, а их 

прирост наблюдается в последние 3 года. Однако, 
как показывает опыт развитых стран, для обеспе-
чения стабильного экономического роста объем 
инвестиций к ВВП должен быть в пределах 30-
40%.[7]

Таблица 1 – Динамика инвестиций и их влияние на макропоказатели страны
Наименование показателей 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

ВВП страны, млн. долларов США 57 123,7 81 003,3 104 853,5 133 440,7 107 715,3 147 302,5 183999,5

ВОС по балансовой стоимости, 
млн. долларов США 39 679,6 54 075,6 70 806,4 92 306,4 н.д. н.д. н.д.

Инвестиции в основной 
капитал, млн. долларов США 18 219,3 22 400,8 27 679,5 35 003,1 30 826,6 31418,0 33768,3

ПИИ, млн. долларов США 6619 10624 18453 19760 19017 19036 20809

Темпы роста ПИИ, % 79,6 160,5 173,7 107,1 93,3 100,1 109,3

ПИИ, все страны мира, 
млрд. долларов США 973,3 1 461,1 1 978,8 1 697,4 н.д. н.д. н.д.

Доля ПИИ Казахстана в ПИИ 
всех стран мира, % 0,7 0,7 0,9 1,2 н.д. н.д. н.д.

Численность населения РК на 
начало года, тыс. чел. 15 219,3 15 396,9 15 571,5 15 776,5 16 055,7 16372,0 16675,0

Приток ПИИ на душу 
населения, долларов США /чел. 434,9 690,0 1 185,0 1 252,2 1 149,2 1162,7 1247,9

Примечание: разработано автором по данным Агентства РК по статистике

По данным Агентства Республики Казах-
стан по статистике инвестиции в основной 
капитал за 2005-2011гг. выросли почти на 
70% с 18,2 до 33,8 млрд. долларов США (та-
блица 2). Общий объем инвестиций в основ-
ной капитал составляет от 32% в 2005 году 

до 28% в 2009 году от ВВП страны, в 2011 
году–18,4%. Данный показатель является ин-
дикатором воздействия инвестиций на про-
изводство, так как учитывает инвестиции при 
непосредственном поступлении средств в ос-
новной капитал предприятия от нерезидентов. 
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      Темпы роста объемов привлечения ПИИ оста-
ются нестабильными в течение всего анализиру-
емого периода. Необходимо отметить, что в 2008 
году доля притока ПИИ в Казахстан составляла 
всего 1,2 % от притока ПИИ во все страны мира.

Объем привлеченных на душу населения 
ПИИ в 2011 году составил 1 247,9  долларов 
США/чел., что более чем в 2,9 раза больше по-
казателя 2005 года. Объем накопленных привле-
ченных ПИИ (inward FDI stock) за период 1993 
- 2011гг. на душу населения в Казахстане соста-
вил 9148,3 долларов США/чел.

Анализ объемов привлеченных ПИИ по 
странам-инвесторам представлен в таблице 2, 
согласно которым видно, что основной объем 
ПИИ (63,5% всех ПИИ за период 1993-2009 гг.) 
поступил из развитых стран таких, как Нидер-
ланды (19,9%), США (18,5%), Великобритания 
(8,4%), Франция (5,4%), Италия (4,4%), Канада 
(3,6%) и Швейцария (3,3%). Кроме того, доста-
точно крупными странами-инвесторами в эконо-
мику Казахстана являются Россия (3,7%), Китай 
(3,5%) и Южная Корея (3,1%), а также существе-
нен вклад инвестиционного капитала, поступив-
шего из оффшорных зон (Виргинские острова 
- 5,6%). Доли остальных стран не значительны 
и составляют не более 3%. Общее число стран, 
инвестировавших в экономику Казахстана, пре-
вышает список в более чем 116 государств.[8]

Потоки инвестиций из приведенных стран 
не являются устойчивыми и имеют сильную ди-
намику колебаний в течение рассматриваемого 
периода (2001-2011гг.), что, скорее всего, связа-
но с особенностями реализации инвестиционно-
го плана компаний-инвесторов.

Согласно статистическим данным Нацио-
нального Банка РК всего, за период с 1993 года 
по 1 января 2012 года, в экономику Казахстана 
привлечено 263,6 млрд. долларов США прямых 
иностранных инвестиций (ПИИ).

За 2011 год в экономику Казахстана при-
влечено 20,8 млрд. долларов США ПИИ, что на 
9,3% больше чем за аналогичный период 2010 
года (19,0 млрд. долларов США).

В разрезе стран-инвесторов по состоянию на 
1 января 2012 года (за весь период независимо-
сти) основными инвесторами являются Нидер-
ланды (35,3 млрд. долларов США, 25,9%), США 
(19,8 млрд. долларов США, 14,6%), Великобри-
тания (9,4 млрд. долларов США, 6,9%) и Фран-
ция (8,9 млрд. долларов США, 6,5%), доля инве-
стиций которых составляют 5% и более в общем 
объеме привлеченных инвестиций. Также боль-
шой объем притока прямых иностранных инве-
стиций наблюдается из Китая (5,2 млрд. долла-
ров США, 3,8%), Италии (5,3 млрд. долларов 
США, 3,9%) и Российской Федерации (5,8 млрд. 
долларов США, 4,3%).

В разрезе стран-инвесторов за 2011 год ос-
новными инвесторами являются Нидерланды 
(8,1 млрд. долларов США, 39,1%), США (1,8 
млрд. долларов США, 8,6%) и Франция (1,5 
млрд. долларов США, 7,4%), доля инвестиций 
которых составляют 5% и более в общем объ-
еме привлеченных инвестиций. Также большой 
объем притока прямых иностранных инвести-
ций наблюдается из Российской Федерации (1,0 
млрд. долларов США, 4,9%), Великобритании 
(799,2 млн. долларов США, 3,8%) и Канады 
(575,7 млн. долларов США, 2,8%).
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Рисунок 2 – Валовый приток иностранных прямых инвестиций в 2011 году в  Республику Казахстан 
по видам экономической деятельности (%)*

Примечание: разработано автором по данным Агентства РК по статистике
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За период с 2005 года по 2011 год объем ва-
лового оттока ПИИ из Казахстана за рубеж со-
ставил более 32 млрд. долларов США.

За 2011 год объем оттока ПИИ составил 7,8 
млрд. долларов США, что на 24,6% меньше чем 
за аналогичный период 2010 года (10,3 млрд. 
долларов США).

По видам экономической деятельности по 
состоянию на 1 января 2012 года (с 2005 года за 
весь период) наибольшие объемы оттока ПИИ 
направлены в, профессиональную, научную и 
техническую деятельность (9,9 млрд. долларов 
США), оптовую и розничную торговлю, ремонт 
автомобилей и мотоциклов (9,7 млрд. долларов 
США) и обрабатывающую промышленность 
(4,0 млрд. долларов США).[9]

Среди факторов, влияющих на инвести-
ционную привлекательность Казахстана – это 
комфортный бизнес-климат страны, поддержи-
ваемый благоприятным инвестиционным зако-
нодательством, привлекательными мерами под-
держки инвестиций, а также экономической и 
политической стабильностью.

Во - вторых – это наличие богатых при-
родных и минеральных ресурсов. По оценкам 
ученых Казахстан занимает шестое место в 
мире по запасам природных ресурсов. Из 110 
элементов таблицы химических элементов 
Д.И.Менделеева в недрах Казахстана выявле-

но 99 элементов, разведано – 70, извлекаются и 
используются – 60. Казахстан занимает первое 
место в мире по разведанным запасам цинка, 
вольфрама и боррита, второе – по запасам се-
ребра, свинца, урана и хромитов, третье – по 
меди и флюоритам, четвертое – по молибдену и 
шестое – по золоту.

В - третьих – это выгодное географическое 
положение Казахстана, предоставляющее инве-
сторам возможность выхода на потребительский 
рынок.

С  отдельными крупными  инвесторами  в  
исключительных  случаях будут заключаться ин-
вестиционные соглашения для реализации про-
ектов вне территорий СЭЗ, предусматривающие 
определенный пакет льгот и преференций, в том 
числе возможность компенсации части инвести-
ций. Кроме   того,  в Казахстане  ведется   работа  
по поддержке инвестиционных   проектов. 

Важно отметить, что меры государственной 
поддержки инвестиций распространяются в 
равной степени, как на отечественных, так и на 
иностранных инвесторов. В целом Казахстану 
необ ходимо быстрое и суще ственное улучшение 
инвести ционной деятельности по всем направ-
лениям, проводя взвешенную прагматичную 
политику шагов по углубле нию и расширению 
связей с иностранными инвесторами и их адек-
ватной поддержке.
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