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Роль НПО в ре ше нии проб лем за ня тос ти Юж но­Ка за хс танс кой об лас ти

В дан ной статье расс мот ре ны ос нов ные нап рав ле ния и проб ле мы за ня тос ти на се ле ния ЮКО. В ре-
зуль та те раз ви тия  дея тель ности НПО раз лич но го нап рав ле ния оп ре де ле ны воз мож ные эко но ми чес кие 
и со ци альные эф фек ты, для че го ос ве щает ся сов ре мен ное сос тоя ние рын ка тру да.  Ав то ра ми сде ла на по-
пыт ка обос но вать  ряд по ло жи тель ных ре ше ний в дан ной проб ле ме, ко то рые при ве дут к су ще ст вен ным 
эко но ми чес ким ре зуль та там. 

Клю че вые сло ва: без ра бо ти ца, неп ра ви тель ст вен ная ор га ни за ция, го су да рст вен ное уп рав ле ние, 
эко но ми чес кие и со ци альные эф фек ты.

A.B. Aidarova, E.E. Dosmuratova, A.U. Abisheva 
The role of NGO in solution of problem of unemployment in South-Kazakhstan region 

In this article the main directions and problems of employment of the population of SKR.
 As a result of development of activity of NGO of various direction possible economic and social effects for 

what the current state of a labor market is shined. Authors made attempt to prove a number of positive decisions 
in this problem which will lead to essential economic results.
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А.Б. Айда ро ва, Э.Е. Дос му ра то ва, А.У. Аби ше ва
Оң түс тік Қа зақ стан об лы сын да жұ мыс бас ты лық мә се ле ле рін ше шу дегі ҮЕҰ рө лі

Бұл ма қа ла да ОҚО хал қы ның жұ мыс бас ты лық мә се ле сі мен не гіз гі ба ғыт та ры қа рас ты рыл ған. ҮЕҰ іс-
әре ке ті нің да му нә ти же сін де эко но ми ка лық жә не әлеу мет тік нә ти же ле рі анық тал ған. Ав тор лар  тарапынан 
бірқатар эко но ми ка лық нә ти же лер ге алып ке ле тін, мә се ле нің оң ше шім де рін не гіз деу ге бағытталған әре-
кеттер жасалған.

Түйін сөз дер: жұ мыс сыз дық, үкі меттік емес ұйымдар, мем ле кет тік бас қа ру, эко но ми ка лық жә не әлеу-
мет тік әсер лер.

В Рес пуб ли ке за ре ги ст ри ро ва но по ряд ка  
3,5 ты сяч неп ра ви тель ст вен ных ор га ни за ций, но 
фак ти чес ки по раз ным при чи нам ак тив но ра бо-
тает  нем но гим бо лее 1200. За ре ги ст ри ро ва ны 
они в ви де сле дующих ор га ни за ци он но-пра-
во вых форм: об ще ст вен ные объеди не ния,  не-
ком мер чес кие част ные   уч реж де ния,  фон ды, 
объеди не ния юри ди чес ких лиц в фор ме ас со-
циа ций  (сою зов). В то же вре мя к не ком мер-
чес ким от но сят ся те ор га ни за ции, ко то рые в 
дан ных циф рах не уч те ны, это  – го су да рст вен-
ные уч реж де ния, пот ре би тель ские коопе ра ти-
вы, ре ли ги оз ные объеди не ния, не ком мер чес кие 
ак ционер ные об ще ст ва, а так же иные  ор га ни-
за ци он но-пра во вые фор мы, в ко то рых об ра зо-

ва ны  но та ри альные па ла ты, кол ле гии ад во ка-
тов, тор го во-про мыш лен ные па ла ты, па ла ты 
ауди то ров, коопе ра ти вы  собст вен ни ков квар тир 
и  дру гие.

Дей ст вующие НПО мож но сг руп пи ро вать по 
сле дующим нап рав ле ниям  дея тель ности:  за ня-
тос ть, мик рок ре ди то ва ние, раз ви тие предп ри-
ни ма тель ст ва, со ци альная под держ ка  нуж даю-
щих ся групп на се ле ния,  реаби ли та цион ная, 
кор рек ци он ная  ра бо та с людь ми, имеющи ми 
фи зи чес кие пси хо ло ги чес кие проб ле мы,  ра бо та 
с груп па ми рис ка (нар ко ма ны, ал ко го ли ки, бесп-
ри зор ные де ти,  неиз ле чи мо  больные, лю ди без 
оп ре де лен но го мес та жи тель ст ва), ген дер ные 
проб ле мы, мо ло деж ная по ли ти ка, про па ган да  и 
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внед ре ние здо ро во го об ра за жиз ни,  ис ку сс тво, 
нау ка, об ра зо ва ние, за щи та прав че ло ве ка, эко-
ло гия  и дру гие [1].

Дея тель ность ор га ни за ций, сос тав ляю-
щих  неп ра ви тель ст вен ный сек тор, ха рак те ри-
зует ся сле дующи ми кри те риями: про фес сиона-
лизм, мо биль ность, гиб кость, ак ту аль нос ть, 
но ва то рс тво, соот ве тст вие  ус луг нуж дам лю дей, 
низ кая се бес тои мос ть ока зы ваемых со ци аль-
ных ус луг, прив ле че ние к ра бо те  боль шо го 
чис ла доб ро воль цев, не по лу чающих оп ла ту за 
свой  труд, проз рач нос ть дея тель ности, го тов-
ность к сот руд ни чест ву с влас тью в ре ше нии со-
ци ально зна чи мых    проб лем.

Та ким об ра зом, аб со лют но оче вид но, что 
неп ра ви тель ст вен ные ор га ни за ции предс тав-
ляют в Ка за х стане дос та точ но серь ез ную си лу, 
ко то рая  за ни мает ся ре ше нием важ ней ших со ци-
ально зна чи мых проб лем.

В но вых эко но ми чес ких ус ло виях  го су да-
рс тву вы год но раз ви вать неп ра ви тель ст вен ный 
сек тор в це лях пе ре ра сп ре де ле ния от ве тст вен-
нос ти за ряд со ци аль ных прог рамм, ко то рые  так 
или  ина че уже осу ще ст вляют НПО.

Од на ко    нет пре де ла в ка че ст вен ном и ко-
ли че ст вен ном раз ви тии НПО.  Чем вы ше граж-
данс кая ак тив ность  и соз да ны ус ло вия для соз-
да ния НПО,  тем  боль ше их ко ли че ст во. 

Ес ли сте пень  граж данс кой ак тив нос ти оха-
рак те ри зо вать ко ли че ст вом   на се ле ния, при хо-
дя щим ся на од ну ор га ни за цию, то  в Ка за х стане 
этот по ка за тель сос тав ляет 15  ты сяч че ло век 
на 1 НПО, что по ка зы вает  дос та точ но боль-
шое «по ле» для реали за ции об ще ст вен ной ини-
ци ати вы. То есть «гус то та» НПО  в Ка за х стане 
не вы со ка, мно го проб лем ных « ниш» не за ня то 
НПО.  Яс но, что дан ная  «кар ти на»  фор ми рует-
ся  в соот ве тс твии с те ми нап рав ле ниями, ко то-

рые  приори тет но фи нан си руют ся  до но рс ки ми 
ор га ни за циями.

 Так, од ной из са мых важ ных проб лем в ст-
ра не яв ляет ся без ра бо ти ца, она предс тав ляет 
со бой мак роэко но ми чес кую проб ле му, ока зы-
вающую наибо лее пря мое и силь ное воз дейст-
вие на каж до го че ло ве ка [2]. По те ря ра бо ты для 
боль шинс тва лю дей оз на чает сни же ние жиз нен-
но го уров ня и на но сит серь ез ную пси хо ло ги чес-
кую трав му. Поэто му неу ди ви тель но, что проб-
ле ма без ра бо ти цы час то яв ляет ся пред ме том 
по ли ти чес ких дис кус сий.

Наибо лее уг ро жаю щим фак то ром рос та без-
ра бо ти цы и мас со во го выс во бож де ния лю дей 
из произ во дс тва яв ляет ся раз вал меж хо зяй ст-
вен ных свя зей и свер ты ва ние по этой при чи-
не произ во дс тва на круп ных и сверхк руп ных 
предп риятиях пер во го под раз де ле ния. Раз рыв 
го ри зон таль ных эко но ми чес ких свя зей, на ру ше-
ние до го вор ных обя за тель ств по пос тав кам про-
дук ции соп ро вож дают ся сни же нием объе мов 
про дук ции, сок ра ще нием чис ла ра бо чих мест и 
ра бо тающих. Пе ре ст рой ка сис те мы уп рав ле ния 
и по ли ти чес ко го уст рой ст ва об ще ст ва соп ро вож-
дает ся сок ра ще нием чис ла за ня тых на ру ко во дя-
щих долж нос тях в ап па ра тах го су да рст вен но го 
уп рав ле ния, в ар мии. Воз ни кает спе ци фи чес кий 
вид без ра бо ти цы сре ди лиц вы со кой ква ли фи ка-
ции, про фес сио наль но неп ри год ных к ис поль зо-
ва нию в ни зо вых хо зяй ст вен ных звеньях произ-
во дст вен ной и неп роиз во дст вен ной сфер.

Из ме не ние ст рук ту ры за ня то го на се ле ния 
подк реп ляет ся тен ден цией зна чи тель но го сок-
ра ще ния уров ня без ра бо ти цы с 12,8% в 2008 го-
ду до 5,2%, по дан ным за 3 квар тал 2012 го да, и 
рос том уров ня эко но ми чес кой ак тив нос ти на се-
ле ния с 66% до 72% к об щей чис лен нос ти на се-
ле ния (рис. 1).

Ри су нок 1 – Ст рук ту ра за ня то го на се ле ния в 2008 и 2012 гг.

прямое и сильное воздействие на каждого человека [2]. Потеря работы для
большинства людей означает снижение жизненного уровня и наносит серьез-
ную психологическую травму. Поэтому неудивительно, что проблема безрабо-
тицы часто является предметом политических дискуссий. 

Наиболее угрожающим фактором роста безработицы и массового высво-
бождения людей из производства является развал межхозяйственных связей и
свертывание по этой причине производства на крупных и сверхкрупных предп-
риятиях первого подразделения. Разрыв горизонтальных экономических связей, 
нарушение договорных обязательств по поставкам продукции сопровождаются
снижением объемов продукции, сокращением числа рабочих мест и рабо-
тающих. Перестройка системы управления и политического устройства обще-
ства сопровождается сокращением числа занятых на руководящих должностях
в аппаратах государственного управления, в армии. Возникает специфический
вид безработицы среди лиц высокой квалификации, профессионально непри-
годных к использованию в низовых хозяйственных звеньях производственной и
непроизводственной сфер. 

Изменение структуры занятого населения подкрепляется тенденцией зна-
чительного сокращения уровня безработицы с 12,8% в 2008 году до 5,2%, по
данным за 3 квартал 2012 года, и ростом уровня экономической активности на-
селения с 66% до 72% к общей численности населения (рис. 1). 

Рисунок 1 - Структура занятого населения в 2008 и 2012 гг. 

Таблица 2 - Распределение безработного населения ЮКО по полу

№ Годы Пол
Женщины Мужчины

1 2008 43,8 30,2 
2 2009 45,0 30,0 
3 2010 39,2 29,2 
4 2011 36,5 31,9 
5 2012 41,5 28,2 
6 2013 34,2 26,8 
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Таб ли ца 1 – Расп ре де ле ние без ра бот но го на се ле ния ЮКО по по лу

№
Го ды 

Пол
 Жен щи ны  Муж чи ны 

1 2008 43,8 30,2
2 2009 45,0 30,0
3 2010 39,2 29,2
4 2011 36,5 31,9
5 2012 41,5 28,2
6 2013 34,2 26,8

Бла го да ря ра бо те неп ра ви тель ст вен ных ор-
га ни за ций до ля жен щин в об щей чис лен нос ти 
без ра бот ных к 2013 го ду сос та ви ла 34,2%, она 

умень ши лась на 9,6% по срав не нию с 2008 го-
дом, и сре ди муж чин в 2013 го ду умень ши лась 
на 3,4% по срав не нию с 2008 го дом. 

Таб ли ца 2 – До ля мо ло де жи сре ди без ра бот но го на се ле ния

№ Го ды Мо ло дежь в воз рас те 15-24 
го да 

До ля мо ло де жи, %

1 2008 11,4 15,3
2 2009 10,5 14,0
3 2010 4,1 5,9
4 2011 3,5 5,1
5 2012 1,9 2,7
6 2013 2,2 2,9

До ля мо ло де жи в воз рас те 15-24 го да в об-
щей чис лен нос ти без ра бот ных к 2013 го ду сос-
та ви ла 2,9%, она умень ши лась на 12,4% по срав-
не нию с 2008 го дом. 

В ана ли зи руемое вре мя проис хо дит рост 
чис лен нос ти за ня тых сель чан на 917,0 че ло век 
при от ри ца тель ной ди на ми ке удель но го ве са в 
ст рук ту ре эко но ми чес ки ак тив но го сель ско го 
на се ле ния – на 6,2 пунк та. Ана ло гич но го ро дс-
ко му, сель ские наем ные ра бот ни ки так же сок ра-
щают чис лен нос ть на 844,8 че ло век и до лю – на 
45,9 пунк та. Об ще рес пуб ли канс кая тен ден ция 
рос та са мо за ня то го на се ле ния прос ле жи вает ся 
и у сельс ких ра бот ни ков. Проис хо дит уве ли че-
ние дан ной ка те го рии на 1762,5 че ло век и удель-
но го ве са в ст рук ту ре все го за ня то го сель ско го 
на се ле ния на 45,9 пунк та [3]. То есть, мож но наб-
лю дать опе ре жающее уве ли че ние чис лен нос ти 
и удель но го ве са лиц, са мос тоя тель но за ня тых в 
той или иной сфе ре эко но ми ки се ла, в срав не нии 
с об ще рес пуб ли канс ки ми по ка за те ля ми, а тем 
бо лее по ка за те ля ми го ро дс кой за ня тос ти. Ска-
зан ное яв ляет ся сви де тель ст вом зна чи тель но го 
рос та ро ли не фор мально го сек то ра эко но ми ки в 
фор ми ро ва нии аг рар но го рын ка тру да. 

Сфе ра учас тия   НПО в ре ше нии проб лем за-
ня тос ти на се ле ния

Раз ра бот ка под хо дов к рас ши ре нию ро ли 
НПО в ре ше нии воп ро сов за ня тос ти на се ле-
ния  и борь бы с бед ностью:

– учас тие в про ве де нии исс ле до ва ний рын ка тру-
да  спе циалис та ми  не ком мер чес ких  ор га ни за ций;

– вк лю че ние предс та ви те лей  об ще ст вен ных
объеди не ний в ра бо чие груп пы по раз ра бот ке 
нор ма тив ных и  за ко но да тель ных ак тов по воп-
ро сам за ня тос ти;

– учас тие в раз ра бот ке и реали за ции  прог-
рамм  про фес сио наль но го обу че ния: обу че ние 
предп ри ни ма тель ст ву, ры ноч ным  от но ше-
ниям  с  по мощью  це ле вых  групп;

– обу че ние без ра бот ных на вы кам поис ка ра-
бо ты (расп рост ра не ние опы та  Клу бов поис ка 
ра бо ты);

– про ве де ние исс ле до ва ний в об лас ти ка че-
ст ва об ра зо ва ния  с учас тием   мо ло деж ных ор-
га ни за ций;

– обес пе че ние учас тия  об ще ст вен ных фор-
ми ро ва ний  в конт ро ле и мо ни то рин ге на всех 
эта пах   осу ще ст вле ния Прог рам мы по борь бе с 
бед ностью и без ра бо ти цей; 
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– учас тие об ще ст вен ных ст рук тур в обу-
че нии на се ле ния ос но вам предп ри ни ма тель ст-
ва,  ис поль зо ва ния мик ро кре ди тов  для  раз ви-
тия ма ло го биз не са [4].

Не ком мер чес кие ор га ни за ции мо гут ра бо-
тать по за ка зу го су да рс тва, пре дос тав ляя со ци-
ально зна чи мые ус луг на кон курс ной ос но ве. 
Они так же мо гут са мос тоя тель но оп ре де лять ви-
ды и объем ока зы ваемых ими со ци аль ных ус луг, 
как плат ных, так и бесп лат ных (фи нан си руемых 
за счет по же рт во ва ний биз не са и част ных лиц).

НПО, от ра жая ин те ре сы раз лич ных, в том 
чис ле не за щи щен ных групп на се ле ния, иг рают 
важ ную роль в раз ви тии де мок ра тии. Они за ни-
мают ся за щи той прав че ло ве ка, че рез ме ха низ-
мы об ще ст вен ной экс пер ти зы и конт ро ля спо со-
бс твуют проз рач нос ти и эф фек тив нос ти ра бо ты 
го су да рст вен ных служб.

Не ком мер чес кий сек тор вно сит пря мые и 
кос вен ные вк ла ды в эко но ми чес кое раз ви тие. 
Пря мые вк ла ды свя за ны с тем, что не го су дарст-
вен ные не ком мер чес кие ор га ни за ции обес пе чи-
вают за ня тос ть, по ку пают и произ во дят то ва ры 
и ус лу ги, необ хо ди мые для их дея тель ности, 
сти му ли руя тем са мым со во куп ный сп рос и 
уве ли чи вая со во куп ное пред ло же ние. При этом 
НПО мо гут ра бо тать в ни шах, ко то рые при ес те-
ст вен ном по ло же нии на сво бод ном и кон ку ре нт-
ном рын ке не заин те ре со ва ли бы ком мер чес кий 
сек тор, пос кольку они дают слиш ком ма лень кие 
нор мы при бы ли [5].

Дея тель ность НПО по мо гает улуч шить по-
ка за те ли уров ня об ра зо ва ния и здо ровья на ции, 
что, сог лас но сов ре мен ным исс ле до ва ниям, 
уве ли чи вает эф фек тив нос ть эко но ми ки и обес-
пе чи вает бо лее вы со кие тем пы эко но ми чес ко го 
рос та. Улуч шая со ци аль ный кли мат в ст ра не, 
не ком мер чес кие неп ра ви тель ст вен ные ор га ни-
за ции вно сят вк лад в обес пе че ние со ци аль ной и 
по ли ти чес кой ста биль ности, ко то рые яв ляют ся 
необ хо ди мы ми ус ло виями опе ре жающе го эко-
но ми чес ко го раз ви тия.

По своей эко но ми чес кой ро ли и с точ ки зре-
ния обес пе че ния за ня тос ти на се ле ния не ком-
мер чес кий сек тор во мно гом схож с ма лым биз-
не сом. До пол ни тель но он вы пол няет важ ную 
со ци ально-пси хо ло ги чес кую функ цию под держ-
ки своих сот руд ни ков и доб ро воль цев, ак тив-
но вов ле кая в эко но ми чес кую дея тель ность со-

ци ально уяз ви мую час ть на се ле ния (ин ва ли ды, 
ро ди те ли де тей-ин ва ли дов, без ра бот ные жен-
щи ны стар ших воз рас тов и т.п.). Не ком мер чес-
кий сек тор вно сит вк лад в по вы ше ние ка че ст ва 
при ни маемых ре ше ний в об лас ти го су да рст вен-
но го и му ни ци паль но го уп рав ле ния, а так же в 
ук реп ле ние конт ро ля за их реали за цией. Боль-
шое зна че ние имеет так же конт роль со сто ро ны 
об ще ст вен нос ти, в пер вую оче редь, ас со циа ций 
пот ре би те лей и эко ло ги чес ких ор га ни за ций, за 
дея тель ностью биз не са. Все бо лее оче вид ной 
 стано вит ся ак тив ная роль НПО в меж ду на род-
ных от но ше ниях.

Ре ше ние всех  вы ше из ло жен ных  за дач 
долж но неп ре мен но соп ро вож даться  боль шой 
ин фор ма ци он ной ра бо той для фор ми ро ва ния в 
об ще ст ве предс тав ле ния о про во ди мой ра бо те 
для смяг че ния и преодо ле ния без ра бо ти цы.  При 
этом  долж ны быть  обес пе че ны:

– мо ти ва ция  ин те ре са к неп ра ви тель ст вен-
но му сек то ру;

– раск ры тие по тен циала, ко то рым об ла дает
неп ра ви тель ст вен ный  сек тор в Ка за х стане;

– обоз на че ние конк рет ных  ме ха низ мов, ко-
то рые мог ли бы ис поль зо вать лю ди для ор га ни-
за ции са мо по мо щи и взаимо под держ ки;

– ор га ни за ция и про ве де ние се ми на ров,
кон фе рен ций, Круг лых сто лов  по проб ле мам 
ус той чи во го взаимо дей ст вия неп ра ви тель ст-
вен но го   сек то ра  с  ор га на ми ис пол ни тель-
ной  влас ти  для   ре ше ния    проб лем без ра бо-
ти цы.

Раз ви тие граж данс ко го об ще ст ва  долж но 
об ре тать реальные фор мы и при но сить ощу-
ти мые ре зуль та ты.  Со ци альное бла го по лу чие, 
со ци альная ста биль ность не мо гут быть обес пе-
че ны «свер ху». Это обоюд ный про цесс, в ко то-
ром об ще ст вен ная ини ци ати ва долж на бе реж но 
вз ра щи вать ся и ис поль зо вать ся  в ин те ре сах  об-
ще ст ва. ни влас ть, ни об ще ст вен ный сек тор не 
мо гут быть са мо дос та точ ны ми  вне за ви си мос ти 
друг от дру га.

Сле дует от ме тить, что НПО в не ма лой сте-
пе ни реали зует глав ную за да чу со ци аль ной ра-
бо ты – по мощь клиен ту в реали за ции жиз нен но-
го сце на рия. В ре зуль та те об ще ние с клиен том 
сво дит ся к ин фор ми ро ва нию о ва кан сиях и об-
суж де нию его по же ла ний в кон текс те тре бо ва-
ний ра бо то да те ля. 
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