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Внут рен ний ау дит как од на  
из клю че вых функ ций уп рав ле ния ор га ни за цией

В сов ре мен ных ус ло виях внут рен ний конт роль  стано вит ся эф фек тив ным инс тру мен том уп рав ле ния бюд-
жет ной ор га ни за цией. Воз рас тающие тре бо ва ния к эф фек тив нос ти уп рав ле ния обус лав ли вают необ хо ди мос ть 
функ цио наль ной ак ти ви за ции внут рен не го ауди та как сос тав ной час ти сис те мы внут рен не го конт ро ля ор га ни-
за ции. Это тре бует ка че ст вен но но во го теоре ти чес ко го ос мыс ле ния его су ти и ро ли в уп рав ле нии го су да рст вен-
ным уч реж де нием. 

В статье обоб ще но по ня тие, цель и сос тав ные эле мен ты сис те мы внут рен не го конт ро ля. Да но оп ре де ле ние 
и ос нов ные прин ци пы внут рен не го ауди та. Оп ре де ле ны глав ная цель внут рен не го ауди та и це ли с точ ки зре ния: 
об щей сис те мы уп рав ле ния, уп рав лен чес ких сис тем, ос но ван ных на ре зуль та тах дея тель ности, опе ра ци он ных 
сис тем, сис тем внут рен не го конт ро ля: фи нан со вых опе ра ций, уп рав ле ния собст вен ностью. При ве ден ный пе ре-
чень це лей внут рен не го ауди та подт верж дает мно го фу нк цио наль ные воз мож нос ти внут рен не го ауди та. Для бо-
лее глу бо ко го по ни ма ния сущ нос ти внут рен не го ауди та оп ре де ле ны ос но во по ла гающие прин ци пы, на ко то рых 
он ба зи рует ся: прин цип не за ви си мос ти и объек тив нос ти, прин цип кон фи ден циаль нос ти, прин цип про фес сио-
наль ной ком пе те нт нос ти.

Клю че вые сло ва: конт роль, сис те ма внут рен не го конт ро ля, внут рен ний ау дит, прин ци пы внут рен не го 
ауди та, прин цип не за ви си мос ти.  
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Internal audit as one of the key functions of the organization management 

 
In modern conditions the internal control becomes an effective tool for the budgetary organization management. 

The increasing requirements to effective management stipulate the need in functional activization of the internal 
audit as an integral part of the internal control system in the organization. This requires qualitatively new theoretical 
comprehension of its essence and role in the public institution management. 

The article summarizes the concept, the purpose and the component elements of the internal control system. The 
definition and basic principles of internal audit are provided. The main purpose and the objectives of the internal audit 
are defined in terms of: general management system, management systems based on performance results, operating 
systems, internal control systems: financial transactions, property management. The above list of purposes of the 
internal audit confirms the multi-functional capacities of the internal audit. For a better understanding of the internal 
audit essence the fundamental principles on which it is based have been identified: the principle of independence and 
objectivity, the principle of confidentiality, the principle of professional competence.
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Г. Ж. Са бы ро ва
Іш кі ау дит – ұйым ды бас қа ру дың не гіз гі функ циясы ре тін де 

Қа зір гі жағ дай лар да іш кі ба қы лау бюд жет тік ұйым ды бас қа ру дың тиім ді құ ра лы бо лып са на ла ды. Бас қа ру 
тиім ді лі гі не қой ыла тын үде ме лі та лап тар, ұйым ның іш кі ба қы лау жүйесі нің құ ра ма бө лі гі ре тін де іш кі ау дит тің 
функ цио нал дық жан да нуының қа жет ті лі гі шар тын қояды. Бұл оның мем ле кет тік ме ке ме ні бас қа ру да ғы мә ні мен 
рө лін теория лық тұр ғы дан қайта қа рап тү сі ну ді та лап ете ді.

Ма қа ла да іш кі ба қы лау жүйесі нің тү сі ні гі, мақ са ты жә не құ ра ма эле ме нт те рі жи нақ тал ған. Іш кі ау дит тің 
анық та ма сы мен не гіз гі қа ғи дат та ры бе ріл ген. Іш кі ау дит тің бас ты мақ са ты жә не оның жал пы бас қа ру жүйесі, 
қыз мет нә ти же ле рі не не гіз дел ген бас қа ру жүйеле рі, опе ра циялық жүйе лер тұр ғы сы нан, сон дай-ақ іш кі ба қы лау 
жүйеле рі: қар жы опе ра цияла ры, мен шік ті бас қа ру тұр ғы сы нан ал ған да ғы мақ сат та ры анық тал ған. Іш кі ау дит 
мақ сат та ры ның кел ті ріл ген тіз бе сі іш кі ау дит тің көп ат қа рым ды лық мүм кін дік те рін рас тайды. Іш кі ау дит мә нін 
аса те рең тү сі ну үшін, ол не гіз де ле тін: тәуел сіз дік жә не әділ дік қа ғи дат та ры, құ пиялы лық қа ғи да ты, кә сі би бі лік ті-
лік қа ғи да ты сияқ ты, не гіз ге алы на тын қа ғи дат тар анық тал ған. 

Түйін сөз дер: ба қы лау, іш кі ба қы лау жүйесі, іш кі ау дит, іш кі ау дит қа ғи дат та ры, тәуел сіз дік қи ғи да ты.  
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Улуч ше ние ка че ст ва ме не дж мен та в об лас ти 
го су да рст вен но го уп рав ле ния в зна чи тель ной ме-
ре пре доп ре де ляет эф фек тив нос ть дея тель ности 
бюд жет ных уч реж де ний и ис поль зо ва ния зак реп-
лен но го за ни ми иму ще ст ва. Поэто му ре фор ма 
уп рав ле ния в го су да рст вен ном сек то ре эко но ми ки 
ох ва ты вает це лый спектр нап рав ле ний: ад ми нист-
ра тив ную ре фор му, раз ви тие и со вер шенс тво ва ние 
меж бюд жет ных от но ше ний, ре фор му бюд жет но го 
про цес са и рест рук ту ри за цию бюд жет ной сфе ры.

Рест рук ту ри за ция бюд жет ной се ти уч реж де-
ний, не раз рыв но свя зан ная с по вы ше нием от ве тст-
вен нос ти их ру ко во ди те лей за ре зуль та тив ность и 
эф фек тив нос ть дея тель ности, ста вит за да чу внед-
ре ния ме то дов фи нан со во го ме не дж мен та в бюд-
жет ную сфе ру, важ ным ком по нен том ко то рой 
яв ляет ся конт роль, нап рав лен ный на ус пеш ную 
реали за цию фи нан со вой по ли ти ки го су да рс тва.

В ус ло виях бюд жет ной ре фор мы, целью ко то-
рой яв ляет ся соз да ние ус ло вий для мак си маль но 
эф фек тив но го ис поль зо ва ния бюд жет ных средс тв 
в соот ве тс твии с приори те та ми со ци ально-эко но-
ми чес кой по ли ти ки го су да рс тва пу тем рас ши ре ния 
са мос тоя тель ности и от ве тст вен нос ти ад ми нист ра-
то ров бюд жет ных средс тв,  стано вит ся ак ту аль ным 
соз да ние адек ват ных ме ха низ мов фи нан со во го 
конт ро ля, поз во ляющих га ран ти ро вать эф фек тив-
нос ть уп рав ле ния фи нан со вы ми по то ка ми и го су да-
рст вен ной собст вен ностью. Оп ре де ле ние наибо лее 
эф фек тив ных спо со бов ис поль зо ва ния ог ра ни-
чен ных ре сур сов, обес пе че ние эф фек тив но го ис-
пол не ния при ня тых ре ше ний, от ве тст вен ность и 
по дот чет нос ть за дея тель ность и ее ре зуль та ты 
вле кут сме ще ние вни ма ния фи нан со во го конт ро ля 
на внут рен ние про цес сы, проис хо дя щие в уч реж-
де ниях об ще ст вен но го сек то ра эко но ми ки. В этой 
свя зи раз ви тие внут рен не го фи нан со во го конт ро-
ля в бюд жет ных уч реж де ниях как ос но ва и фак тор 
со вер шенс тво ва ния уп рав ле ния го су да рст вен ны ми 
фи нан са ми приоб ре тает осо бую ак ту аль нос ть.

Конт роль – это про цесс оп ре де ле ния ка че ст ва 
и кор рек ти ро ва ния вы пол няе мой под чи нен ны ми 
ра бо ты, что бы обес пе чить за да чи, стоящие пе ред 
ор га ни за цией. Его цель – выя вить сла бые мес та и 
оши боч ные ре ше ния, своев ре мен но исп ра вить их 
и не до пус тить пов то ре ния. Конт ро ли рует ся все 
– ма те ри алы, лю ди, их дей ст вия. Конт роль поз во-
ляет оп ре де лить эф фек тив нос ть и при нять необ хо-
ди мые ме ры для обес пе че ния вы пол не ния за да ния. 
Необ хо ди мо чет ко знать, кто в ор га ни за ции не сет 
пер со наль ную от ве тст вен ность за отк ло не ния от 
за да ний и при ня тие кор рек ти рую щих мер. Конт-
роль дея тель ности осу ще ст вляет ся людь ми. Что бы 
знать, кто от ве чает за сох ран нос ть ма те ри аль ных 

и де неж ных средс тв, их хра не ние, от пуск, учет и 
ин вен та ри за цию, оформ ле ние пер вич ных до ку-
мен тов, отк ло не ние от за да ний и кор рек ти рующие 
дей ст вия, долж на быть пол ная яс нос ть от но си тель-
но расп ре де ле ния от ве тст вен нос ти в рам ках всей 
ор га ни за ции [1].

В научной и учеб ной ли те ра ту ре предс тав ле но 
боль шое ко ли че ст во мне ний о по ня тии сис те мы 
внут рен не го конт ро ля и ее эле мен тах. Так, нап ри-
мер, сис те ма внут рен не го конт ро ля:

−  «вк лю чает ме то ди ки и про це ду ры трех ос-
нов ных  ка те го рий, ко то рые раз ра ба ты вает и ис-
поль зует  ад ми нист ра ция, что бы  обес пе чить дос-
та точ ную  га ран тию соот ве тс твия це лям конт ро ля: 
сре да конт ро ля,  учет ная сис те ма, конт роль ные мо-
мен ты (про це ду ры)» [2];

− «вк лю чает три ос нов ных эле мен та: сре ду 
кон  т ро ля, учет ную сис те му, про це ду ры конт ро ля».

−  «предс тав ляет со бой  со во куп ность ор га ни-
за ци он ной ст рук ту ры, ме то дик и  про це дур, при-
ня тых  ру ко во ди те ля ми ор га ни за ции в ка че ст ве 
средс тв для  конт ро ля эф фек тив нос ти  хо зяй ст вен-
ной дея тель ности. В сис те му внут рен не го  конт ро-
ля ор га ни за ции  вк лю чают ся три сос тав ляющие: 
сре да конт ро ля, сис те ма  бух гал те рс ко го уче та, 
про це ду ры конт ро ля» [4];

− «со во куп ность ор га ни за ци он ных мер, ме то-
дик и про це дур, при ме няемых ру ко во дст вом  эко-
но ми чес ко го суб ъек та для упо ря до чен но го и эф-
фек тив но го ве де ния хо зяй ст вен ной дея тель ности. 
Сос тоит из сис те мы  бух гал те рс ко го уче та, конт-
роль ной сре ды, средс тв конт ро ля» [5].

Ана лиз пред ло жен ных мне ний поз во ляет сде-
лать вы вод о том, что внут рен ний  конт роль 
мож но оп ре де лить как дей ст вия, нап рав лен ные 
на выяв ле ние отк ло не ний от установ лен ных рег-
ла мен тов в эко но ми чес ком суб ъек те. При этом на-
ли чие сис те мы яв ляет ся обя за тель ным ус ло вием 
для дос ти же ния це лей конт ро ля. Сле до ва тель но, 
сис те ма  внут рен не го конт ро ля предс тав ляет со-
бой со во куп ность оп ре де лен ных эле мен тов, об ра-
зую щих оп ре де лен ную це ло ст нос ть, на хо дя щих ся 
во взаи мос вя зи друг с дру гом. Эле мен та ми этой 
сис те мы яв ляют ся:

Конт роль ная сре да – по ни ма ние ру ко во дст вом 
эко но ми чес ко го суб ъек та важ нос ти и зна че ния сис-
те мы внут рен не го конт ро ля, оп ре де ле ние це лей и 
за дач,  а так же дей ст вия ру ко во дс тва по установ ле-
нию и под дер жа нию этой сис те мы.

Учет ная сис те ма – со во куп ность форм и ме то-
дов, при ме няемых эко но ми чес ким суб ъек том для 
ор га ни за ции и ве де ния уче та иму ще ст ва и обя за-
тель ств и под го тов ки от чет нос ти. В каж дом эко но-
ми чес ком суб ъек те оп ре де ляют ся  три под сис те мы 
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уче та: фи нан со вый учет; уп рав лен чес кий учет; на-
ло го вый учет. 

Средс тва конт ро ля – конк рет ные конт роль ные 
ме роп рия тия, установ лен ные выс шим уп рав ле-
нием эко но ми чес ко го суб ъек та и осу ще ст вляемые 
сот руд ни ка ми в хо де хо зяй ст вен ной дея тель ности. 

Обоб ще ние по ня тия, це ли и сос тав ных эле мен-
тов сис те мы внут рен не го конт ро ля нам поз во ли ло 
дать сле дующее ав то рс кое оп ре де ле ние: сис те ма 
внут рен не го конт ро ля предс тав ляет со бой конт-
роль ную сре ду,  в ко то рой средс тва ми конт ро ля 
яв ляют ся суб ъек ты, осу ще ст вляющие конт роль 
и взаимо дей ст вующие с конт ро ли руемы ми объек-
та ми по установ лен ной учет ной сис те ме.

На каж дом предп риятии мож но по-раз но му 
со вер шенс тво вать сис те му внут рен не го конт ро-
ля ис хо дя из внут рен них и внеш них ус ло вий его 
раз ви тия. Од ним из нап рав ле ний со вер шенс тво ва-
ния внут рен не го конт ро ля предп риятия и необ хо-
ди мым пред ва ри тель ным ус ло вием эф фек тив но го 
конт ро ля яв ляет ся внед ре ние сис те мы внут рен не-
го ауди та.

Меж ду на род ные стан дар ты ауди та (МСА) расс-
мат ри вают внут рен ний ау дит как дея тель ность по 
оцен ке, ор га ни зо ван ную в рам ках суб ъек та хо зяй-
ст во ва ния и вы пол няемую от дель ным под раз де ле-
нием. К функ циям внут рен не го ауди та от но сят, в 
част нос ти, про вер ку, оцен ку и мо ни то ринг адек ват-
нос ти и эф фек тив нос ти функ цио ни ро ва ния сис тем 
бух гал те рс ко го уче та и внут рен не го конт ро ля [6].

Про фес сио наль ные стан дар ты внут рен не го 
ауди та, раз ра бо тан ные Инс ти ту том внут рен них 
ауди то ров (США), оп ре де ляют внут рен ний ау дит 
как дея тель ность по пре дос тав ле нию объек тив ных 
и не за ви си мых га ран тий и кон сульта ций, нап рав-
лен ных на со вер шенс тво ва ние хо зяй ст вен ной дея-
тель ности ор га ни за ции. Внут рен ний ау дит приз ван 
ока зы вать со дей ст вие дос ти же нию пос тав лен ных 
це лей ор га ни за ции, ис поль зуя сис те ма ти зи ро ван-
ный и пос ле до ва тель ный под ход к оцен ке и по вы-
ше нию эф фек тив нос ти сис тем уп рав ле ния рис ка-
ми, конт ро ля и кор по ра тив но го уп рав ле ния.

Та ким об ра зом, внут рен ний ау дит яв ляет ся ст-
рук тур ным эле мен том сис те мы внут рен не го конт-
ро ля. При этом ау дит не яв ляет ся од ним из ви дов 
внут ри хо зяй ст вен но го конт ро ля в чис том ви де,  и 
отож дест вле ние внут рен не го ауди та с внут ри хо-
зяй ст вен ным конт ро лем яв ляет ся неп ра во мер ным 
и про ти во ре ча щим Меж ду на род ным стан дар там 
ауди та.

Фор ми ро ва ние внут рен не го ауди та в бюд жет-
ных уч реж де ниях Кыр гызс кой Рес пуб ли ки обус-
лов ле но, в пер вую оче редь, сок ра ще нием ра нее 
функ цио ни ро вав шей внут ри ве до мст вен ной фор мы 
конт ро ля, что вы зы ва ло необ хо ди мос ть соз да ния 
не дос таю щих звень ев нор мально го их функ цио ни-
ро ва ния. Од ним из та ких звень ев яв лял ся внут рен-
ний ау дит, ут вер див ший ся во мно гих ст ра нах ми ра.

Эти ми обс тоя тель ст ва ми обус лов ле но появ ле-
ние це лей внут рен не го ауди та бюд жет ных уч реж-
де ний.

Глав ной целью ра бо ты внут рен не го ауди та яв-
ляет ся оцен ка ста биль ности и при ме не ния бух гал-
те рс ко го, фи нан со во го и опе ра ци он но го средс тв 
кон  т ро ля та ким об ра зом, что бы обес пе чи вать не за-
ви си мую, объек тив ную га ран тию функ цио ни ро ва-
ния этих средс тв конт ро ля, пре дос тав ляя ре ко мен да-
ции по усо вер шенс тво ва нию ауди руемо го объек та в 
рам ках про во ди мо го внут рен не го ауди та [7]. 

Оп ре де ле ние це лей ауди та за ви сит от ти па изу-
чаемой сис те мы. Та ким об ра зом, необ хо ди мо расс-
мот реть це ли ауди та с точ ки зре ния:

– об щей сис те мы уп рав ле ния;
– уп рав лен чес ких сис тем, ос но ван ных на ре-

зуль та тах дея тель ности;
– опе ра ци он ных сис тем;
– сис тем внут рен не го конт ро ля:
– фи нан со вых опе ра ций;
– уп рав ле ния собст вен ностью.
Ау дит об щей сис те мы уп рав ле ния от но сит ся 

к сис те ме уп рав ле ния для обес пе че ния «Доб ро со-
ве ст но го уп рав ле ния» в ор га ни за ции (нап ри мер, 
про цес сы при ня тия об щих ре ше ний и кон сульти-
ро ва ния):

Таб ли ца 1 – Це ли ауди та об щей сис те мы уп рав ле ния

 Цель ауди та Оп ре де ле ние
Отк ры тос ть Все заин те ре со ван ные сто ро ны мо гут быть уве ре ны с про цес сом при ня тия ре ше ний и дея тель ностью ор га ни-

за ции в це лом, ее ру ко во дс тве и слу жа щих, а так же в том, что ор га ни за ция пре дос тав ляет толь ко дос то вер ную, 
пол ную и важ ную ин фор ма цию

Чест нос ть Дея тель ность ор га ни за ции в уп рав ле нии го су да рст вен ны ми средс тва ми и ре сур са ми осу ще ст вляет ся чест но 
и объек тив но, ру ко во дс твуясь вы со ки ми стан дар та ми не под куп нос ти и чест нос ти, вк лю чая про цесс при ня тия 
ре ше ний и ка че ст ва фи нан со вой ин фор ма ции

От ве тст вен ность Ор га ни за ция и ее слу жа щие не сут от ве тст вен ность и по дот чет нос ть за свои ре ше ния и дей ст вия в от но ше нии 
уп рав ле ния го су да рст вен ны ми средс тва ми и все ми дру ги ми ас пек та ми осу ще ст вляе мой ими дея тель ности, 
кро ме то го, ор га ни за ция под ле жит тща тель но му изу че нию изв не
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Ау дит уп рав лен чес ких сис тем, ос но ван ных 
на ре зуль та тах дея тель ности, от но сит ся к уп-
рав лен чес ким сис те мам по под го тов ке и раз ра-

Ау дит опе ра ци он ных сис тем от но сит ся к 
опе ра ци он ным сис те мам уп рав ле ния, та ким, как 
уп рав ле ние че ло ве чес ки ми ре сур са ми и про це-

Ау дит сис те мы внут рен не го конт ро ля под-
раз де лен на ау дит фи нан со вых опе ра ций и ау дит 
уп рав ле ния собст вен ностью.

Ау дит сис те мы уп рав ле ния собст вен ностью 
от но сит ся к под роб ным инст рук циям по уп рав ле-
нию собст вен ностью, пред пи сы вающим ме ры, ко-

бот ке важ ной фи нан со вой ин фор ма ции и ин-
фор ма ции по дея тель ности (нап ри мер, сис те ма 
бюд же ти ро ва ния).

ду ры за ку пок, а так же в це лом к лю бо му ви ду 
об зо ра стоимост но го ре зуль та та.

Ау дит сис те мы фи нан со вых опе ра ций от но-
сит ся к сис те ме внут рен не го фи нан со во го конт-
ро ля ор га ни за ции.

то рые необ хо ди мо предп ри нять; ауди тор дол жен 
по лу чить по ни ма ние этих мер и пос редст вом тес ти-
ро ва ния подт вер дить вы пол не ние этих инст рук ций.

Таб ли ца 2 – Це ли ауди та уп рав лен чес ких сис тем, ос но ван ных на ре зуль та тах дея тель ности

 Цель ауди та Оп ре де ле ние
Пла ни ро ва ние Установ лен ные над ле жа щие це ле вые по ка за те ли вы пол не ния соот ве тс твуют ст ра те ги чес ко му пла ну ор га ни за ции 

и имею щим ся ре сур сам
Конт роль Су ще ст во ва ние над ле жа щих ра моч ных ус ло вий для обес пе че ния дос ти же ния це лей ор га ни за ции
Мо ни то ринг  Раз ра бо тан ные над ле жа щие ме ры со дей ст вуют ру ко во дс тву в эф фек тив ном мо ни то рин ге за дея тель ностью ор га-

ни за ции на пред мет соот ве тст вия по ка за те лей вы пол не ния ст ра те ги чес ким за да чам

Таб ли ца 3 – Це ли ауди та опе ра ци он ных сис тем

 Цель ауди та Оп ре де ле ние
Эко но мия Вся дея тель ность долж на осу ще ств лять ся наибо лее эко но мич ным об ра зом с уче том оп ти-

маль но го соот но ше ния це ны и ка че ст ва
Произ во ди тель ность Дос тиг ну ты ли мак си маль ные ко ли че ст вен ные ре зуль та ты от ис поль зо ва ния ми ни маль но-

го ко ли че ст ва фи нан со вых, тру до вых и ма те ри аль ных ре сур сов
Эф фек тив нос ть (ре зуль та тив ность) По лу чен ные ре зуль та ты про цес са долж ны мак си маль но от ве чать це лям ор га ни за ции

(соот но ше ние ре зуль та та и эф фек та это го ре зуль та та)

Таб ли ца 4 – Це ли ауди та фи нан со вых опе ра ций

 Цель ауди та Оп ре де ле ние
 Пол но та Все опе ра ции, от но ся щиеся к расс мат ри ваемо му пе ри оду, бы ли за ре ги ст ри ро ва ны и подк реп ле ны до ка за-

тель ст ва ми 
Нас туп ле ние Все за ре ги ст ри ро ван ные опе ра ции дей ст ви тель но име ли со бы тия мес то и от но сят ся к расс мат ри ваемо му 

пе ри оду
Из ме ри мос ть За ре ги ст ри ро ван ные опе ра ции бы ли над ле жа щим об ра зом оце не ны и расс чи та ны ли бо из ме ре ны в соот ве-

тст вии с установ лен ной учет ной по ли ти кой на прием ле мой и пос ле до ва тель ной ос но ве
За ко но мер ность От ра жен ные опе ра ции соот ве тс твуют дей ст вующе му за ко но да тель ст ву и дру гим конк рет ным тре бо ва ниям

ак тов (нап ри мер, обос но ван ность рас хо дов от но си тель но це лей пар ла ме нт ско го го ло со ва ния)
Раск ры тие За ре ги ст ри ро ван ные опе ра ции бы ли чет ко клас си фи ци ро ва ны и от не се ны на ут ве рж ден ные статьи рас-

хо дов
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Таб ли ца 5 – Це ли ауди та сис те мы уп рав ле ния

 Цель ауди та Оп ре де ле ние

Ве де ние уче та При ме не ние прин ци па на чис ле ния в сис те ме бух гал те рс ко го уче та и под го тов ки ба лан со вых от че тов, от ра-
же ние ак ти вов, под ве де ние ба лан са на лич ных де неж ных средс тв

Бе зо пас ность - Все ак ти вы хра нят ся в бе зо пас нос ти, и сис те ма хра не ния чет ко от ла же на;
- На дос туп к ак ти вам и их ис поль зо ва ние вы дают ся раз ре ше ния

Обос но ва ние - За ре ги ст ри ро ван ные ак ти вы пе ри оди чес ки и не за ви си мо све ряют ся с фи нан со вой и дру гой ин фор ма цией;
- За ре ги ст ри ро ван ные ак ти вы ин вен та ри зи руют ся, пе ри оди чес ки про ве ряет ся необ хо ди мос ть спи са ния;
- Из но шен ные, неис поль зуемые ли бо ма те ри алы, под ле жа щие вы бы тию, лик ви ди руют ся в соот ве тст вии с 
фи нан со вы ми по ло же ниями

При ве ден ный пе ре чень це лей внут рен не-
го ауди та подт верж дает мно го фу нк цио наль ные 
воз мож нос ти внут рен не го ауди та. При этом 
все эти це ли мож но объеди нить в обоб щен ное 
по ня тие. Ины ми сло ва ми, целью внут рен не го 
ауди та на сов ре мен ном эта пе его раз ви тия яв-
ляет ся обес пе че ние про цес са уп рав ле ния эко-
но ми чес ким суб ъек том дос та точ ной и умест ной 
конт роль но-ре гу ли рую щей ин фор ма цией, поз-
во ляющей при ни мать наибо лее эф фек тив ные 
уп рав лен чес кие ре ше ния, а так же опе ра тив но и 
своев ре мен но про во дить кор рек ти ров ку ра нее 
при ня тых ре ше ний.

Так как цель ка кой-ли бо дея тель ности ха рак-
те ри зует, глав ным об ра зом, лишь ее ос нов ную 
нап рав лен ность, то для бо лее глу бо ко го по ни ма-
ния сущ нос ти этой дея тель ности важ но оп ре де-
лить ос но во по ла гающие прин ци пы, на ко то рых 
она ба зи рует ся.

Ос нов ны ми прин ци па ми внут рен не го ауди та 
яв ляют ся:

– прин цип не за ви си мос ти и объек тив нос ти;
– прин цип кон фи ден циаль нос ти;
– прин цип про фес сио наль ной ком пе те нт-

нос ти [7]. 
Прин цип не за ви си мос ти пред по ла гает не-

до пу ще ние к дея тель ности под раз де ле ний 
внут рен не го ауди та ни ка ко го вме ша тель ст ва со 
сто ро ны дру гих под раз де ле ний или го су да рст-
вен ных ор га нов. Дея тель ность служ бы внут-
рен не го ауди та долж на быть ор га ни за ци он но и 
функ цио наль но не за ви си ма от дру гих ст рук тур-
ных под раз де ле ний объек та внут рен не го ауди та 
и не долж на быть вов ле че на в уп рав лен чес кую 
дея тель ность. Ру ко во ди тель служ бы внут рен не-
го ауди та дол жен быть по дот че тен толь ко ру ко-
во ди те лю объек та внут рен не го ауди та.

Прин цип объек тив нос ти – про ве де ние ауди-
та ст ро го в соот ве тс твии с за ко но да тель ст вом КР, 
со стан дар та ми ауди та, при ме не ние служ ба ми 

внут рен не го ауди та неп редв зя то го и бесп рист-
раст но го под хо да при про ве де нии внут рен не го 
ауди та. В меж ду на род ных про фес сио наль ных 
стан дар тах внут рен не го ауди та под чер ки вают ся 
фак то ры, ко то рые от ри ца тель но влияют на не за-
ви си мос ть и объек тив ность. Сог лас но дан ным 
стан дар там, от ри ца тель ное воз дейст вие на ор га-
ни за ци он ную не за ви си мос ть и ин ди ви ду альную 
объек тив ность мо жет быть свя за но с лич ным 
конф лик том ин те ре сов, ог ра ни че ниями объема 
ауди та, пра ва дос ту па к до ку мен та ции, сот руд-
ни кам, ак ти вам и ог ра ни че ниями в ре сур сах, в 
том чис ле фи нан си ро ва нии.

Прин цип кон фи ден циаль нос ти оз на чает не-
до пус ти мос ть разг ла ше ния ин фор ма ции, по лу-
чен ной при про ве де нии ауди та, за иск лю че нием 
слу чаев, пре дус мот рен ных за ко но да тель ст вом 
Кыр гызс кой Рес пуб ли ки. Дан ный прин цип 
поз во ляет под дер жи вать тай ну осу ще ст вле ния 
дея тель ности го су да рст вен ных ор га нов и тем 
са мым пре до тв ра тить от воз мож нос ти утеч ки 
ин фор ма ции треть им ли цам, что мо жет за тем 
иметь не га тив ные пос ледс твия для ра бо ты про-
ве ряемо го го су да рст вен но го ор га на. 

Прин цип про фес сио наль ной ком пе те нт нос-
ти оз на чает, что ра бот ни ки служб внут рен не го 
ауди та бы ли вы со кок ва ли фи ци ро ван ны ми спе-
циалис та ми, ко то рые об ла дают необ хо ди мым 
объе мом зна ний и на вы ков для про ве де ния ква-
ли фи ци ро ван но го и ка че ст вен но го ауди та. Чем 
вы ше про фес сио наль ный уро вень ауди то ров, 
тем вы ше эф фек тив нос ть про ве де ния ауди та. 
Сог лас но меж ду на род ным про фес сио наль ным 
стан дар там (The Institute of Internal Auditors Inc., 
Florida, USA), зна ния, на вы ки и дру гие ком пе-
тен ции – это об щий тер мин, от но ся щий ся к про-
фес сио наль ной гра мот нос ти, ко то рая тре бует ся 
от внут рен них ауди то ров для эф фек тив но го вы-
пол не ния своих про фес сио наль ных обя зан нос-
тей. Так же  под чер ки вает ся, что внут рен ним 
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ауди то рам ре ко мен дует ся по вы шать свой про-
фес сиона лизм пу тем по лу че ния соот ве тс твую-
щих про фес сио наль ных сер ти фи ка тов и ква ли-
фи ка ций. 

Из ве ст но, что ос но во по ла гаю щим прин-
ци пом, на ко то ром ст роит ся ауди то рс кая дея-
тель ность, яв ляет ся прин цип не за ви си мос ти. 
В тра ди ци он ном по ни ма нии дан ный прин цип 
пред по ла гает обя за тель ное от су тс твие у ауди-
то ра при фор ми ро ва нии его мне ния ка кой-ли-
бо заин те ре со ван нос ти в де лах эко но ми чес ко го 
суб ъек та, так и за ви си мос ть от сис те мы уп рав-
ле ния это го суб ъек та. Од на ко внут рен ний ау дит, 
яв ляющий ся эле мен том сис те мы внут рен не го 
конт ро ля, не мо жет пре тен до вать на вы шеука-
зан ную не за ви си мос ть, и, как следст вие, его не-
за ви си мос ть но сит от но си тель но ог ра ни чен ный 
ха рак тер.

По этой при чи не функ цио ни ро ва ние внут-
рен не го ауди та, ис хо дя из прин ци па не за ви си-
мос ти, долж но ба зи ро вать ся на осо бом ор га ни-
за ци он ном ста ту се служ бы внут рен не го ауди та. 
Ины ми сло ва ми, служ ба внут рен не го ауди та 
долж на быть не за ви си ма от ор га ни за ци он ной 
ст рук ту ры, чью дея тель ность она ауди рует. При 
этом важ но не до пус кать вме ша тель ст ва лю бых 
лиц в оп ре де ле ние объема ауди та, в про ве де ние 
ауди то рс ких про ве рок, а так же фор ми ро ва ние 
вы во дов и от чет ных форм.

В соот ве тс твии с За ко ном КР «О внут рен-
нем ауди те» (да лее – За ко на), для обес пе че ния 
не за ви си мос ти функ цио ни ро ва ния внут рен не го 
ауди та соз дан Со вет по внут рен не му ауди ту. Со-
вет по внут рен не му ауди ту яв ляет ся кон сульта-
тив но-со ве ща тель ным ор га ном. 

Ос нов ны ми за да ча ми Со ве та яв ляют ся:
1) вне се ние пред ло же ний по раз ви тию нор-

ма тив ной пра во вой и ме то до ло ги чес кой ба зы 
внут рен не го ауди та го су да рст вен ных ор га нов и 
уч реж де ний;

2) пре дос тав ле ние зак лю че ния по от че ту о 
дея тель ности служб внут рен не го ауди та за пре-
ды ду щий год, под го тов лен но го упол но мо чен-
ным го су да рст вен ным ор га ном в об лас ти внут-
рен не го ауди та. 

Функ ции Сек ре та ри ата Со ве та по соз да нию 
нор ма тив ной пра во вой и ме то до ло ги чес кой ба-
зы для внед ре ния в прак ти ку го су да рст вен ных 
ор га нов и уч реж де ний КР дея тель ности по осу-
ще ст вле нию внут рен не го ауди та ис пол няет 
упол но мо чен ный го су да рст вен ный ор ган в об-
лас ти внут рен не го ауди та –  Ми нис терс тво фи-
нан сов КР [8].

Ролью внут рен не го ауди та яв ляет ся со дей-
ст вие ру ко во дс тву объек та внут рен не го ауди та 
в соб лю де нии и со вер шенс тво ва нии внут рен-
не го конт ро ля [9]. Сей час мно гие ру ко во ди те ля 
пы тают ся вов лечь ауди то ра в уп рав лен чес кую 
сис те му в ка че ст ве уни вер сально го экс пер та, 
ко то рый ре шает все воп ро сы, и тем са мым пе-
ре ло жить от ве тст вен ность на при ни маемые ими 
ре ше ния. Ру ко во ди те лям необ хо ди мо по ни мать, 
что внут рен ний ау дит предс тав ляет со бой важ-
ную функ цию уп рав ле ния, ко то рая ох ва ты вает 
учет, фи нан со вый ана лиз и конт роль, срав не ние 
и оцен ку фак ти чес ки дос тиг ну то го ре зуль та та 
с пос тав лен ны ми це ля ми и за да ча ми ор га ни за-
ции. Внут рен ний ауди тор в соот ве тс твии со сво-
ими функ циями осу ще ст вляет сис те ма ти чес кий 
«об зор и оцен ку сис те мы внут рен не го конт ро ля 
объек та внут рен не го ауди та и пре дос тав ле ние 
ру ко во ди те лю объек та внут рен не го ауди та от-
че тов и ре ко мен да ций по улуч ше нию дея тель-
ности», но вся от ве тст вен ность за при ни маемые 
ре ше ния о реали за ции ре ко мен да ций, со дер жа-
щих ся в от че тах по внут рен не му ауди ту, ло жит-
ся на ру ко во ди те ля объек та внут рен не го ауди-
та [7]. Та ким об ра зом, иск лю че ние из функ ций 
внут рен не го ауди та от ве тст вен нос ти за ор га ни-
за цию и про ве де ние тех или иных кор рек ти ро-
вок уп рав лен чес ких ре ше ний, ко то рые воз мож-
ны по ре зуль та там внут рен не го ауди та, яв ляет ся 
важ ным ус ло вием, спо со бс твую щим по вы ше-
нию уров ня не за ви си мос ти внут рен не го ауди та.

Ор га ни за ция внут рен не го ауди та как функ-
ции уп рав ле ния под ра зу ме вает ст ро гую рег-
ла мен та цию своей дея тель ности, оп ре де ле-
ние прав, обя зан нос тей и от ве тст вен нос ти 
спе циалис тов, ква ли фи ка ци он ные тре бо ва ния, 
взаимоот но ше ния с под раз де ле ниями и пер со-
на лом хо зяй ст вующе го суб ъек та. Меж ду тем 
За кон со дер жит про ти во ре чия от но си тель но 
пра во во го ста ту са ру ко во ди те ля служ бы внут-
рен не го ауди та. Так, в п. 6 статьи 3 За ко на да но 
сле дующее оп ре де ле ние ру ко во ди те ля объек-
та внут рен не го ауди та: «Ру ко во ди тель объек-
та внут рен не го ауди та – долж ност ное ли цо, 
возг лав ляющее объект внут рен не го ауди та и 
от ве тст вен ное за соз да ние и функ цио ни ро ва-
ние адек ват ной и эф фек тив ной сис те мы внут-
рен не го конт ро ля…». Да лее, в статье 4 то го же 
За ко на «Соз да ние  функ цио ни ро ва ние сис те мы 
внут рен не го конт ро ля обес пе чи вают ся ру ко во-
ди те лем объек та внут рен не го ауди та…» [9]. Су-
ще ст вующая на дан ный мо мент в КР си туация, 
ха рак те ри зующаяся пос тоян ны ми из ме не ниями 
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и про ти во ре чиями в за ко но да тель ст ве, влияет 
на эф фек тив нос ть и ре зуль та тив ность служ бы 
внут рен не го ауди та, не поз во ляя на дли тель ный 
пе ри од пла ни ро вать свою дея тель ность. 

В зак лю че ние хо те лось бы от ме тить, что в 
сов ре мен ных ус ло виях внут рен ний конт роль 
 стано вит ся эф фек тив ным инс тру мен том уп рав-
ле ния бюд жет ной ор га ни за цией. 

Воз рас тающие тре бо ва ния к эф фек тив нос-
ти уп рав ле ния обус лав ли вают необ хо ди мос-

ть функ цио наль ной ак ти ви за ции внут рен не го 
ауди та как сос тав ной час ти сис те мы внут рен-
не го конт ро ля ор га ни за ции. Это тре бует ка че-
ст вен но но во го теоре ти чес ко го ос мыс ле ния его 
су ти и ро ли в уп рав ле нии го су да рст вен ным уч-
реж де нием. 

Та ким об ра зом, глав ная за да ча, ко то рая сто-
ит пе ред Пра ви тель ст вом КР, – пе ре ход от тра-
ди ци он но го пас сив но го конс та ти рующе го конт-
ро ля к его ак тив ным фор мам.
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