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Сос тоя ние и раз ви тие рын ка об ра зо ва тель ных ус луг  
сис те мы выс ше го об ра зо ва ния в Ка за х стане

В дан ной статье расс мот ре ны и оха рак те ри зо ва ны эта пы раз ви тия рын ка об ра зо ва тель ных ус
луг, а так же проана ли зи ро ва но те ку щее сос тоя ние оте че ст вен ной сис те мы выс ше го об ра зо ва ния. 
В про цес се исс ле до ва ния ис поль зо ва лись опи са тель ный и срав ни тель ный ана лиз, ана лиз при чин 
и пос ледст вий; ис то ри чес кий, функ цио наль ный, сис тем ный и со ци оло ги чес кий под хо ды. В ра бо те 
расс мот ре ны клю че вые мо мен ты в ре фор ми ро ва нии сис те мы выс ше го об ра зо ва ния, с под роб ным 
опи са нием всех эта пов про во ди мых ре форм в пе ри од с 1991г. по нас тоя щий мо мент. Для фор ми
ро ва ния на циональ ной мо де ли, умею щей обес пе чить вы со кое ка че ст во обу че ния, кон ку рен тос по
соб ной в ми ро вом об ра зо ва тель ном прост ранс тве, поз во ляющей пе рейти от эко но ми ки сырьевых 
ре сур сов к эко но ми ке зна ний, необ хо ди мо обес пе че ние и по вы ше ние кон ку рен тос по соб нос ти всей 
сис те мы выс ше го об ра зо ва ния.

Клю че вые сло ва: фи нан си ро ва ние, выс шее об ра зо ва ние, ры нок об ра зо ва тель ных ус луг, ре
фор ма, ин тег ра ция, неп ре рыв ное об ра зо ва ние.

N.A. Amankeldi
State and development of the education market  

of higher education in Kazakhstan

This article considers and characterizes the stages of the development of the educational services 
market and analyzes the current state of the national system of higher education. A descriptive and 
comparative analysis of the causes and effects has been applied in the research; historical, functional, 
systemic and sociological approaches have been used. The article considers key issues in the reform of the 
higher education system, with a detailed description of all stages of the reforms in the period since 1991 
to the present. In order to form a national model, able to provide high quality training, competitive in the 
world educational space, enabling to move from primary economy to knowledge economy, it is necessary 
to ensure and increase the competitiveness of the entire system of higher education.
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Н.А. Аман кел ді 
Қа зақ стан дық жо ғары бі лім бе ру жүйе сін де гі бі лім бе ру са ла сы ның  

қа зір гі күйі жә не да муы

Бұл ма қа ла да бі лім бе ру жүйесі нің да муы қа рас ты ры лып си пат тал ған, жә не де қа зір гі отан дық 
жо ғары бі лім са ла сы са рап тал ған. Зерт теу үде ріс те са лыс тыр ма лы ана лиз, се беп тің жә не арт ты ру 
ана ли зі пай да лан ған; та ри хи, функ цио нал дық, жүйелі жә не со ци оло гиялық әдіс тер. Жұ мыс та жо
ғар ы бі лім жүйесі нің ре фор ма циясы ның бұ лақ ты кез де рі қа рас ты ры лып, 1991 жыл дан бас тап қа
зір гі кез ге дейін гі ре фор ма лар дың то лық си пат та ма сы бе ріл ген. Ұлт тық қа лып ты құ ру үшін, жо ғар ғы 
са па лы бі лім бе ре ала тын, дү ниежү зі лік бі лім ор та сын да бә се ке ге қа бі лет ті, ши кі зат тық эко но ми ка
дан бі лім эко но ми ка сы на ауысу үшін, бү кіл жо ғар ғы бі лім бе ру жүйе сін бә се ке ге қа бі лет ті ету қа жет.

Түйін сөз дер: қар жы лан ды ру, жо ға ры бі лім, бі лім бе ру на ры ғы, ре фор ма, шо ғар ла ну, то лас сыз 
бі лім бе ру.
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На сов ре мен ном эта пе раз ви тия на ше го об-
ще ст ва со вер шенс тво ва ние сис те мы выс ше го 
об ра зо ва ния яв ляет ся са мой ост рой проб ле мой. 
За пос лед нее де ся ти ле тие в сис те ме оте че ст-
вен но го выс ше го об ра зо ва ния прои зош ли ощу-
ти мые ст рук тур ные из ме не ния: ву зы об ре ли 
зна чи тель ную сте пень ав то ном нос ти в уп рав-
ле нии своей дея тель ностью, боль шую сво бо ду 
в оп ре де ле нии траек то рии обу че ния, прои зош-
ла пол ная ди вер си фи ка ция инс ти ту циональ ных 
ст рук тур, прог рамм и форм обу че ния. Вмес те с 
тем сок ра тил ся го су да рст вен ный сек тор об ра-
зо ва ния и од нов ре мен но по лу чил ак тив ное раз-
ви тие не го су дарст вен ный сек тор. Ры нок об ра-
зо ва тель ных ус луг, сфор ми ро ван ный в ст ра не, 
предс тав лял со бой го су да рст вен ные и не го су-
дарст вен ные ву зы, ко то рые функ цио ни ро ва ли 
при раз ных фи нан со во-ма те ри аль ных воз мож-
нос тях, но на оди на ко вых ус ло виях и рав ных 
пра вах, ре гу ли руе мых го су да рст вом. Меж ду 
тем по вы ше ние тре бо ва ний об ще ст ва к ка че-
ст вен но му выс ше му об ра зо ва нию, уве ли че ние 
неп ро пор цио наль ности меж ду пред ло же нием 
об ра зо ва тель ных ус луг и сп ро сом на рын ка тру-
да, не це ле сооб раз ное ис поль зо ва ние фи нан со-
вых ре сур сов, нап рав лен ных в сис те му выс ше-
го об ра зо ва ния, при ме не ние но вых тех но ло гий 
обу че ния, в част нос ти кре дит ной тех но ло гии, 
преоб ра зо ва ние эко но ми чес ких ме ха низ мов 
уп рав ле ния ву зом, уси ле ние кон ку рен ции на 
рын ке об ра зо ва тель ных ус луг соз дают необ хо-
ди мос ть в поис ке но вых под хо дов в фи нан си ро-
ва нии выс ше го об ра зо ва ния.

Ры нок об ра зо ва тель ных ус луг – это сис-
те ма со ци ально-эко но ми чес ких от но ше ний 
меж ду учеб ны ми за ве де ниями и пот ре би те ля-
ми с целью про да жи и по куп ки об ра зо ва тель-
ных ус луг.

К од ним из ст ра те ги чес ких нап рав ле ний 
раз ви тия Рес пуб ли ки Ка за хс тан в бли жай шее 
вре мя от но сит ся об ра зо ва ние и нау ка. От их 
раз ви тия за ви сят тем пы эко но ми чес ко го, тех-
но ло ги чес ко го прог рес са, по ли ти чес ко го раз ви-
тия, сос тоя ния куль ту ры и ду хов нос ти в об ще-
ст ве.  Стано вит ся яс но, что без них не воз мо жен 
прог ресс в раз ви тии го су да рс тва и об ще ст ва в 
це лом. Целью ст ра те гии раз ви тия выс ше го об-
ра зо ва ния яв ляет ся фор ми ро ва ние на циональ-
ной мо де ли, умею щей обес пе чить вы со кое ка че-
ст во обу че ния, кон ку рен тос по соб ной в ми ро вом 
об ра зо ва тель ном прост ранс тве, поз во ляющей 
пе рейти от эко но ми ки сырьевых ре сур сов к эко-
но ми ке зна ний.

Для оп ре де ле ния си туации, в ко то рой на хо-
дит ся в нас тоящее вре мя сис те ма выс ше го об-
ра зо ва ния, пред ла гаем расс мот реть, как она раз-
ви вает ся, и по пы таем ся от ве тить, что ждет ее в 
бу ду щем.

Пос ле рас па да СССР прак ти чес ки все выс-
шие учеб ные за ве де ния Ка за х стана ис пы ты вают 
кри зис. Од ним из нап рав ле ний ре фор ми ро ва ния 
сис те мы выс ше го об ра зо ва ния в дан ный пе ри од 
ста ло ин тен сив ное раз ви тие не го су дарст вен ных 
ву зов, объяс ня лось это не толь ко объек тив ной, 
но и ост рой необ хо ди мос тью для нор мально-
го функ цио ни ро ва ния рын ка об ра зо ва тель ных 
ус луг. Ведь ры нок об ра зо ва тель ных ус луг, как 
и лю бой дру гой ры нок, раз ви вает ся по за ко ну 
кон ку рен ции. 

В этой свя зи го су да рст вен ная по ли ти ка в об-
лас ти об ра зо ва ния осу ще ст вля лась всес то рон не 
и во всех нап рав ле ниях, это ка са лось ре фор ми-
ро ва ния за ко но да тель ной ба зы, сис те мы уп рав-
ле ния и фи нан си ро ва ния об ра зо ва ния.

Важ ное мес то в об ра зо ва тель ной по ли ти ке 
го су да рс тва за ни мают про цес сы оп ти ми за ции и 
ра ци она ли за ции сис те мы выс ших учеб ных за ве-
де ний.

С мо мен та об ре те ния Ка за х станом не за ви си-
мос ти сис те ма выс ше го об ра зо ва ния пре тер пе ла 
мно же ст во из ме не ний в раз лич ных его нап рав-
ле ниях, которые можно подразделить на этапы.

Пер вый этап (1991-1995 гг.) ха рак те ри зует-
ся, преж де все го, при ня тием за ко на «О го су-
да рст вен ной не за ви си мос ти Рес пуб ли ки Ка-
за хс тан», Конс ти ту ции Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
(1993  г. – пер вая ре дак ция, 1995г. – вто рая ре-
дак ция), за ко но да тель но-нор ма тив ные по ло же-
ния ко то рой яв ляют ся обя за тель ны ми для всех 
сфер дея тель ности го су да рс тва, в том чис ле для 
об ра зо ва ния. В де каб ре 1991 г. на со ве ща нии 
глав 11 быв ших рес пуб лик СССР был под пи сан 
про то кол о соз да нии Сод ру же ст ва Не за ви си-
мых Го су да рс тв (СНГ). В мар те 1992 г. Ка за хс-
тан был при нят в Ор га ни за цию Объеди нен ных 
На ций. На ча то соз да ние нор ма тив но-пра во вой 
ба зы, ре гу ли рую щей со ци ально-эко но ми чес кие 
от но ше ния в сфе ре об ра зо ва ния [3]. 

На наш взг ляд, ре фор мы, про во ди мые в 
сис те ме выс ше го об ра зо ва ния, на дан ном эта-
пе име ли хао тич ный по ря док, так как проб-
ле ма дан но го пе ри ода зак лю ча лась, в том что 
реальная си ту ация в об лас ти об ра зо ва ния, тре-
бующая пра во во го ре гу ли ро ва ния, опе ре жа ла в 
раз ви тии дей ст вующее на тот мо мент за ко но-
да тель ст во. 
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Ос нов ны ми за да ча ми дан но го эта па необ хо-
ди мо бы ло от ка зать ся от го су да рст вен ной мо но-
по лии в сфе ре об ра зо ва ния, отойти от жест ко го 
цент ра ли зо ван но го ру ко во дс тва сфе рой об ра зо-
ва ния, пре дос та вить выс шим учеб ным за ве де-
ниям боль ше ав то ном нос ти в их дея тель ности, 
об но вить наиме но ва ние спе ци аль нос тей выс-
ше го об ра зо ва ния в це лях обес пе че ния дос та-
точ ной не за ви си мос ти рес пуб ли ки в под го тов ке 
кад ров, удов лет во ре ния пот реб нос тей ры ноч ной 
эко но ми ки, об лас тей и ре гионов. В ре зуль та те 
про во ди мых мер уси лен но на чал раз ви вать ся 
не го су дарст вен ный сек тор выс ше го об ра зо ва-
ния. Ди на ми ка это го про цес са от ра же на на ри-
сун ке 1, дан ные в диаг рам ме ох ва ты вают пе ри-
од с 1991 г. по 1995 г.

Ха рак тер ным для дан но го пе ри ода яв ляет ся 
от ток сту ден чес ко го кон тин ген та из го су да рст-
вен ных ву зов в част ные.

Про во ди мые ме ры дан но го пе ри ода лишь в 
оп ре де лен ной ме ре наш ли за ко но да тель ное зак-
реп ле ние в ря де нор ма тив но-пра во вых ак тов. В 
1993 го ду вы шел за кон «О выс шем об ра зо ва-
нии», та ким об ра зом, по ли ти ка го су да рс тва в об-
лас ти выс ше го об ра зо ва ния нап рав ле на на под-
держ ку выс ших учеб ных за ве де ний раз лич ных 
форм собст вен нос ти. Го су да рст вен ные выс шие 
учеб ные за ве де ния наря ду с част ны ми ву за ми 
по лу чи ли воз мож нос ть фор ми ро вать сту ден чес-
кий кон тин гент на плат ной ос но ве, тем са мым 
бы ли ди вер си фи ци ро ва ны ис точ ни ки фи нан си-
ро ва ния выс ше го об ра зо ва ния. 

В си лу серь ез ных проб лем в об лас ти выс-
ше го об ра зо ва ния, свя зан ных с эко но ми чес ким 
кри зи сом, си ту ация ск ла ды ва лась так, что воз-
ник ла ост рая необ хо ди мос ть в ре ше нии сис тем-
ных ме роп рия тий ор га ни за ци он но го, кад ро во го, 
науч но-ме то ди чес ко го, ма те ри ально-тех ни чес-
ко го ха рак те ра. Од ной из пер вых бы ла на ча та 
ра бо та по об нов ле нию Клас си фи ка то ра спе ци-
аль нос тей выс ше го об ра зо ва ния. 

В 1994 го ду ут ве рж ден Го су да рст вен ный 
стан дарт выс ше го об ра зо ва ния РК, ко то рый 
впер вые оп ре де лил вве де ние мно гоуров не вой 
ст рук ту ры выс ше го об ра зо ва ния, ака де ми чес-
ких сте пе ней ба ка лав ров и ма ги ст ров.

Пер вые стан дар ты об ра зо ва ния в рес пуб-
ли ке бы ли раз ра бо та ны учеб но-ме то ди чес ки ми 
объеди не ния, ко то рые ут ве рж да ли и расп рост-
ра ня ли их сре ди выс ших учеб ных за ве де ний. 
От ли чи тель ной чер той пер вых стан дар тов бы ла 
чрез мер ная рег ла мен та ция учеб но го про цес са, 
ог ра ни че нием ака де ми чес кой сво бо ды выс ших 

учеб ных за ве де ний, поэто му на прак ти ке наб-
лю да лась си туация, ког да выс шие учеб ные за-
ве де ния за час тую на ру ша ли нор мы стан дар тов.

Сло жив шуюся си ту ацию го су да рс тво пы та-
лось ре гу ли ро вать пос редст вом при ня тия ря да 
до ку мен тов, в част нос ти, по станов ле ниями Ка-
би не та Ми ни ст ров РК при ни мают ся По ло же ние 
о по ряд ке ли цен зи ро ва ния учеб ных за ве де ний, 
По ло же ние о не го су дарст вен ных уч реж де ниях 
об ра зо ва ния; из дают ся при ка зы «Об уси ле нии 
конт ро ля за дея тель ностью не го су дарст вен ных 
выс ших и сред них спе ци аль ных учеб ных за ве-
де ний», «Об ут ве рж де нии по ло же ния о Со ве тах 
по ли цен зи ро ва нию, ат тес та ции и акк ре ди та ции 
не го су дарст вен ных уч реж де ний об ра зо ва ния» 
и дру гие под за кон ные ак ты. Од на ко ме ха низм 
пра во во го ре гу ли ро ва ния, в част нос ти ли цен зи-
ро ва ния об ра зо ва тель ной дея тель ности, ра бо тал 
край не неэф фек тив но.

Бы ли установ ле ны сле дующие ос нов ные 
прин ци пы го су да рст вен ной по ли ти ки в об лас ти 
выс ше го об ра зо ва ния:

• пос тоян ное со вер шенс тво ва ние се ти выс-
ших учеб ных за ве де ний, об нов ле ние спе ци аль-
нос тей в це лях обес пе че ния дос та точ ной не за-
ви си мос ти рес пуб ли ки в под го тов ке кад ров, 
удов лет во ре ния пот реб нос тей ры ноч ной эко но-
ми ки, об лас тей и ре гионов;

• ра ве нс тво прав всех граж дан Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан на по лу че ние выс ше го об ра зо ва ния;

• обес пе че ния неп ре рыв нос ти в про цес се 
об ра зо ва ния (имеет ся в ви ду сис те ма об ра зо-
ва ния в те че ние всей жиз ни, необ хо ди мо под-
черк нуть, что оте че ст вен ные ву зы осо бен но 
заин те ре со ва ны во «вз рос лом» кон тин ген те обу-
чающих ся, так как важ но при нять во вни ма ние 
над ви гающий ся де мог ра фи чес кий спад, ког да 
чис лен нос ть вы пу ск ни ков школ бу дет нам но го 
мень ше, чем чис ло мест в ву зах);

• науч ная нап рав лен ность выс ше го об ра зо-
ва ния;

• го су да рст вен но-об ще ст вен ный ха рак тер 
уп рав ле ния выс шим об ра зо ва нием;

• де це нт ра ли за ция уп рав ле ния выс шим об-
ра зо ва нием, пре дус мат ри вающая пе ре ра сп ре де-
ле ние функ ций и пол но мо чий меж ду ор га на ми 
уп рав ле ния всех уров ней с рас ши ре нием ав то-
но мии ву зов;

• гу ма ни та ри за ция выс ше го об ра зо ва ния;
• пер со на ли за ция и диф фе рен циация выс-

ше го об ра зо ва ния;
• под держ ка и со дей ст вие со сто ро ны го су-

да рс тва ода рен ных уча щих ся, пер вы ми ша га ми 
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Ка за х стана в меж ду на род ное об ра зо ва тель ное 
прост ранс тво (1993 г.) ста ло уч реж де ние меж-
ду на род ной сти пен диаль ной прог рам мы «Бо ла-
шак», идеей дан ной прог рам мы бы ла под держ ка 
и со дей ст вие та ла нт ли вой мо ло де жи в по лу че нии 
ка че ст вен но го об ра зо ва ния за ру бе жом с целью 
даль нейше го ис поль зо ва ния по лу чен ных ими 
зна ний и опы та во всех от рас лях на шей ст ра ны; 

• ин тег ра ция выс ше го об ра зо ва ния, нау ки и 
произ во дс тва.

К кон цу дан но го эта па ре фор ми ро ва ния в 
сис те ме выс ше го об ра зо ва ния прояви лись проб-
ле мы ст ра те ги чес ко го зна че ния: 

• дисп ро пор ции в ст рук ту ре под го тов ки 
кад ров в раз ре зе спе ци аль нос тей; 

• сни же ние ка че ст ва выс ше го об ра зо ва ния
• ма лоэф фек тив нос ть го су да рст вен но го ре-

гу ли ро ва ния,
• сти хий нос ть на циональ но го рын ка об ра-

зо ва тель ных ус луг.
Нес мот ря на слож ность опи сы ваемо го пе ри-

ода сле дует от ме тить, что на чаль ный этап из ме-
не ний сис те мы выс ше го об ра зо ва ния сос тоял ся, 
это поз во ли ло на сле дующем эта пе ре фор ми ро-
ва ния оп ре де лить ос нов ные нап рав ле ния даль-
нейшей мо дер ни за ции и раз ви тия выс ше го об-
ра зо ва ния, пост роить но вую на циональ ную 
мо дель.

Си ту ация, соз дав шаяся в даль нейший пе-
ри од, тре бо ва ла сроч но го вне се ния из ме не ний. 
Дан ные кор рек ти вы наш ли свое от ра же ние во 
вто ром эта пе ре фор мы, от ра жаю щем про цесс 
мо дер ни за ции сис те мы выс ше го об ра зо ва ния и 
об нов ле ния ее со дер жа ния и ох ва ты вающим пе-
ри од 1995-1998 гг. 

Этот этап ха рак те ри зует ся по пыт ка ми 
вхож де ния на ше го го су да рс тва в ми ро вое об-
ра зо ва тель ное прост ранс тво, кон цеп ту аль ным 
оп ре де ле нием раз ви тия сис те мы выс ше го об ра-
зо ва ния, ко то рый от ра зил ся в Кон цеп ции го су-
да рст вен ной по ли ти ки в об лас ти об ра зо ва ния, 
ут ве рж ден ной 4 ав гус та 1995 го да На циональ-
ным со ве том по го су да рст вен ной по ли ти ке при 
Пре зи ден те рес пуб ли ки Ка за хс тан, в при ня тии 
но вых нор ма тив ных пра во вых по ло же ний, рег-
ла мен ти рующих дея тель ность выс ших учеб ных 
за ве де ний: Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка за-
хс тан, имеюще го си лу за ко на, от 17 ап ре ля 1995 
го да №2200 «О ли цен зи ро ва нии», Но вой ре дак-
ции Клас си фи ка то ра спе ци аль нос тей выс ше го 
об ра зо ва ния Рес пуб ли ки Ка за хс тан, За ко на «О 
ра ти фи ка ции Кон вен ции о приз на нии ква ли фи-
ка ций, от но ся щих ся к выс ше му об ра зо ва нию в 

Ев ро пейс ком ре ги оне» (кон вен ция под пи са на 
11 ап ре ля 1997 го да в Лис са бо не). 

Ос нов ной целью про во ди мых из ме не ний яв-
ляет ся без бо лез нен ная адап та ция дей ст вую щей 
сис те мы выс ше го об ра зо ва ния к меж ду на род-
ным стан дар там.

Ин тег ра ция сис те мы оте че ст вен но го выс-
ше го об ра зо ва ния в ми ро вое об ра зо ва тель ное 
прост ранс тво – один из дол гов ре мен ных ст ра те-
ги чес ких приори те тов. Ос нов ное ус ло вие вхож-
де ния на шей ст ра ны в ми ро вое об ра зо ва тель ное 
прост ранс тво – адап та ция Ка за хс танс кой об ра-
зо ва тель ной сис те мы к по ло же ниям Лис са бо нс-
кой кон вен ции и Бо ло нс кой дек ла ра ции.

Од ной из ха рак тер ных для это го пе ри ода яв-
ляет ся «Кон цеп ция го су да рст вен ной по ли ти ки в 
об лас ти об ра зо ва ния». Идея дан ной кон цеп ции 
зак лю чает ся в том, что необ хо ди мо преоб ра зо-
ва ние всех сту пе ней и форм об ра зо ва ния. Раз-
ра бо та ны ос нов ные прин ци пы го су да рст вен ной 
по ли ти ки. Прин ци пы дан ной кон цеп ции нап-
рав ле ны на фор ми ро ва ние гиб кой, адап тив ной 
сис те мы об ра зо ва ния, ко то рые на це ле ны на де-
мок ра ти за цию, ре ги она ли за цию, аль тер на тив-
ность, отк ры тос ть, мо биль ность и т.д. В кон цеп-
ции из ло же ны и пу ти об нов ле ния об ра зо ва ния, 
раз лич ные для каж дой сту пе ни. 

Сле дующий этап ре фор ми ро ва ния ха ракте -
ри  зует ся де це нт ра ли за цией уп рав ле ния и фи-
нан  си ро ва ния об ра зо ва ния (1999-2000 гг.). Дан - 
 ный пе ри од обус лов лен пе ре хо дом к но вой мо-
де ли фор ми ро ва ния сту ден чес ко го кон тин ген та, 
сог лас но ко то рой прием сту ден тов по го су да-
рст вен но му за ка зу дол жен осу ще ств лять ся на 
ос но ве го су да рст вен ных об ра зо ва тель ных гран-
тов и кре ди тов. Ха рак тер ной чер той это го эта па 
яв ляет ся мо дер ни за ция ка за хс танс кой эко но ми-
ки, ос нов ная роль ко то рой бы ла от ве де на при ва-
ти за ции, то есть про цес су транс фор ма ции го су-
да рст вен ной собст вен нос ти в част ную, на ча лась 
ста дия раз го су да рс твле ния и при ва ти за ции 
боль шинс тва выс ших учеб ных за ве де ний. Го-
су да рс тво сти му ли рует раз ви тие не го су дарст-
вен но го об ра зо ва тель но го кре ди то ва ния пу тем 
вве де ния ль гот но го на ло го об ло же ния. Бо лее 
под роб но рег ла мен ти руют ся воп ро сы го су да-
рст вен но го конт ро ля за ка че ст вом об ра зо ва ния 
По лу чи ли воз мож нос ть участ во вать в вы пол не-
нии го су да рст вен но го об ра зо ва тель но го за ка-
за не го су дарст вен ные уч реж де ния об ра зо ва ния 
пу тем приема на обу че ние лиц, по лу чив ших на 
кон курс ной ос но ве го су да рст вен ные об ра зо ва-
тель ные кре ди ты и гран ты.



Вестник КазНУ.  Серия экономическая. №5 (105). 2014

140 Сос тоя ние и раз ви тие рын ка об ра зо ва тель ных ус луг сис те мы выс ше го об ра зо ва ния в Ка за х стане

Фор ми ро ва ние сту ден чес ко го кон тин ген-
та ву зов на дан ном эта пе осу ще ст вляет ся пос-
редст вом фи нан си ро ва ния, раз ме ще ния го су да-
рст вен но го за ка за на под го тов ку кад ров, а так же 
оп ла та обу че ния за счет собст вен ных средс тв 
граж дан и иных ис точ ни ков. Суть дан ной мо де-
ли зак лю чает ся в том, что все аби ту риен ты сда-
ют вс ту пи тель ные эк за ме ны ме то дом комп лекс-
но го тес ти ро ва ния и участ вуют в кон кур се на 
выб ран ную ими спе ци аль нос ть. Го су да рст вен-
ные об ра зо ва тель ные гран ты и кре ди ты пре дос-
тав ляют ся конк рет ным ли цам, про шед шим кон-
курс ный от бор. Бу ду щий сту дент – об ла да тель 
гран та или кре ди та, сам вы би рает вуз, в ко то ром 
осу ще ст вляет ся под го тов ка по изб ран ной им 
спе ци аль нос ти. Из ме нил ся ме ха низм фи нан си-
ро ва ния под го тов ки спе циалис тов с выс шим об-
ра зо ва нием, осу ще ств лен пе ре ход от прин ци па 
«фи нан си ро ва ние объек та об ра зо ва ния» к прин-
ци пу «фи нан си ро ва ние суб ъек та об ра зо ва ния» 
[3]. В даль нейшем сту ден ты, обу чав шиеся по 
го су да рст вен ным об ра зо ва тель ным кре ди там, 
бы ли пе ре ве де ны на обу че ние по го су да рст вен-
ным об ра зо ва тель ным гран там. Од на ко сис те ма 
гран тов и кре ди тов пос та ви ла уро вень дос туп-
нос ти выс ше го об ра зо ва ния в силь ную за ви си-
мос ть от те ку щей со ци ально-эко но ми чес кой си-
ту ации в ст ра не. 

Чет вер тый этап ре фор ми ро ва ния (на ча ло 
2001-2007 гг.). Ст ра те ги чес кое раз ви тие сис-
те мы выс ше го про фес сио наль но го об ра зо ва-
ния. От ли чи тель ной чер той дан но го пе ри ода 
яв ляет ся при соеди не ние на шей рес пуб ли ки к 
Бо ло нс ко му про цес су. Ка за хс тан – пер вое цент-
раль ноазиатс кое го су да рс тво, ко то рое удос-
тои лось чес ти быть пол ноп рав ным участ ни ком 
ев ро пей ско го об ра зо ва тель но го прост ранс тва. 
В соот ве тс твии со взя ты ми на се бя обя за тель-
ст ва ми Ка за хс тан дол жен до 2020 г. осу ще ст-
вить ряд ме роп рия тий: обес пе чить «транс па ре-
нт нос ть», мак си маль ную срав ни мос ть за счет 
ши ро ко го расп рост ра не ния од но тип ных об ра-
зо ва тель ных цик лов; ввес ти еди ную сис те му 
за чет ных еди ниц (об ра зо ва тель ных кре ди тов), 
су ще ст вен но раз вить мо биль ность уча щих ся и 
пре по да ва те лей, оди на ко вых форм фик си ро ва-
ния по лу чаемых ква ли фи ка ций и их взаим но го 
приз на ния, сфор ми ро вать раз ви тые ст рук ту ры 
обес пе че ния ка че ст ва под го тов ки спе циалис-
тов, рас ши рить меж ду на род ное сот руд ни чест во 
в под го тов ке сту ден тов, по вы ше нии ква ли фи ка-
ции и пе ре под го тов ке пре по да ва те лей, а так же в 
про ве де нии сов мест ных научных исс ле до ва ний 

и др. [7] Ка за хс танс кое выс шее об ра зо ва ние пе-
ре ве де но на тре ху ров не вую мо дель под го тов ки 
кад ров – «ба ка лавр – ма ги стр – док тор PhD», 
пос те пен но во всех ву зах внед ре на кре дит ная 
тех но ло гия обу че ния.

В соот ве тс твии с про ве ден ны ми ре фор мам 
в сфе ре выс ше го об ра зо ва ния бы ли дос тиг ну ты 
де мок ра ти чес кий ха рак тер уп рав ле ния; рас ши-
ре ны пол но мо чия выс ших учеб ных за ве де ний; 
внед рен прин цип триязы чия; уза ко нен не го-
су дарст вен ный сек тор выс ше го об ра зо ва ния; 
соз да на за ко но да тель ная ос но ва для внед ре ния 
сис те мы кре ди то ва ния в ви де об ра зо ва тель но-
го гран та или кре ди та; про ве де ны рест рук ту-
ри за ция се ти ву зов и науч но-исс ле до ва тельс-
ких инс ти ту тов для по вы ше ния ма нев рен нос ти 
и мо биль ности; приз на ны ав то но мия ву зов как 
од но го из ос нов ных ус ло вий со ци аль ной эф фек-
тив нос ти выс ше го об ра зо ва ния.

Для предс тав ле ния ана ли за раз ви тия и сов-
ре мен но го сос тоя ния выс ше го об ра зо ва ния в 
Ка за х стане при ве дем ос нов ные ста тис ти чес кие 
дан ные за пос лед ние го ды (смот реть в таб ли-
це  1). Для сп рав ки, мак си маль ное ко ли че ст во 
ву зов при хо ди лось на 2001 г. и сос тав ля ло 182, 
ми ни маль ное зна че ние сос тав ля ло в 1991 г. – 55 
ву зов. 

Ана лиз по ка зал, что к на ча лу 2012/2013 
учеб но го го да в рес пуб ли ке дей ст вует 139 выс-
ших учеб ных за ве де ний, в том чис ле 53 го су-
да рст вен ных и 86 част ных ву зов (смот реть в 
таб ли це 2). Ди на ми ка раз ви тия ву зов ст ра ны 
отоб ра же на в таб ли це 3 [5]. Об щая чис лен нос ть  
сту ден тов сос та ви ла 571,7 тыс. че ло век, из ко-
то рых 63,4% обу чают ся по днев ной, 34,2% заоч-
ной и 3,8% ве чер ней фор ме обу че ния. В го су-
да рст вен ных ву зах обу чает ся 49% от об ще го 
ко ли че ст ва сту ден тов. Кон тин гент уча щих ся, 
по лу чающих об ра зо ва ние за счет го су да рст вен-
ных об ра зо ва тель ных гран тов, сос та вил 131,9 
тыс. че ло век, или 23,1%, за счет го су да рст вен-
ных об ра зо ва тель ных за ка зов – 12,4 тыс. че-
ло век (2,2%), обу чающих ся на плат ной ос но ве 
– 427,4 тыс. че ло век (74,8%). Ко ли че ст во сту-
ден тов, обу чающих ся на го су да рст вен ном язы-
ке сос та ви ло 322,0 тыс. че ло век, или 56,3%, на 
русс ком – 41,7% и анг лийс ком – 1,9% язы ках. 
Вы пуск спе циалис тов в 2012/2013 учеб ном го ду 
сос та вил 171,6 тыс. че ло век, что на 6,6% боль ше 
по срав не нию с 2011/2012 учеб ным го дом (160,9 
тыс. че ло век).

По ре зуль та там ста тис ти чес ких дан ных ко-
ли че ст во штат но го про фес сорс ко-пре по да ва-
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тель ско го сос та ва в 2012/2013 учеб ном го ду 
сос та ви ло 41,2 тыс. че ло век, ко ли че ст во ра бо-
тающих по сов мес ти тель ст ву сос та ви ло 5,9 тыс. 
че ло век. Из об ще го про фес сорс ко-пре по да ва-
тель ско го сос та ва 9,3% имеют уче ную сте пень 
док то ра наук, 36,8% – кан ди да та наук, 6,9% 
– зва ние про фес со ра и 18,6% – до цен та. Чис ло 
пре по да ва те лей, имею щих ака де ми чес кую сте-
пень ма ги ст ра сос та ви ло 7 167 че ло век, фи ло со-
фии (PhD) – 533 и док то ра по про фи лю – 387 
че ло век.

Приз нает ся тот факт, что тер ри то ри альное 
сос ре до то че ние выс ших учеб ных за ве де ний  
ст ра ны не рав но мер но. Наи боль шее ко ли че ст во 
ву зов раз ме ще но в г. Ал ма ты – 36,5%, как в тра-
ди ци он ном научном и куль турном цент ре рес-
пуб ли ки.

На чи ная с 1994 г. наб лю дает ся пос тоян ный 
рост чис лен нос ти сту ден тов в ву зах Ка за х стана, 
при чем как в го су да рст вен ных ву зах, так и в 
част ных. Наи боль шее чис ло сту ден тов обу чает-
ся в го су да рст вен ных ву зах г. Ал ма ты, Юж но-
Ка за хс танс кой, Ка ра ган динс кой об лас тей (смот-
реть в таб ли це 4).

В расс мат ри ваемом учеб ном го ду пос ту пи-
ло в выс шие учеб ные за ве де ния на ба зе тех ни-
чес ко го и про фес сио наль но го об ра зо ва ния 120,4 
ты сяч сту ден тов, что на 76,8 ты сяч че ло век 
мень ше, чем в 2011/2012 учеб ном го ду. Это свя-
за но с тем, в те ку щем учеб ном го ду бы ло вве де-
но комп лекс ное тес ти ро ва ние для вы пу ск ни ков 
тех ни чес ко го и про фес сио наль но го об ра зо ва-
ния, и боль шинс тво из них не наб ра ли нуж но го 
по ро го во го уров ня для за чис ле ния в ву зы.

На на ча ло 2013/2014 г. в рес пуб ли ке функ-
цио ни рует 131 вуз. Кон тин гент сту ден тов ву зов 
в 2013/2014 учеб ном го ду сос тав ляет 524,2 тыс. 
че ло век, в ма ги ст ра ту ре обу чает ся 28,1 ты сяч 
че ло век, в док то ран ту ре – 1,5 тыс. че ло век. 

Чис лен ность про фес сорс ко-пре по да ва тель-
ско го сос та ва – 41,6 тыс. че ло век. Из них док-
то ров PhD – 694, док то ров по про фи лю – 108, 
док то ров наук – 4008, кан ди да тов наук – 15908 
че ло век. Ос те пе нен ность ППС сос тав ляет 
49,8%.

В нас тоящее вре мя фор ми ро ва ние го су да-
рст вен но го за ка за ориен ти ро ва но на ст ра те ги-
чес кие приори те ты со ци ально-эко но ми чес ко го 
раз ви тия ст ра ны. Это, в пер вую оче редь, вс туп-
ле ние в ак тив ную ин ду ст риально-ин но ва ци он-
ную фа зу фор си ро ван но го раз ви тия эко но ми ки, 
ко то рая ха рак те ри зует ся адап та цией сфе ры выс-
ше го об ра зо ва ния и нау ки к сов ре мен ным эко-

но ми чес ким ус ло виям, что долж но при вес ти к 
важ ным из ме не ниям в ор га ни за ци он ном, кад ро-
вом, инф раст рук тур ном и фи нан со вом обес пе-
че нии раз ви тия об ра зо ва ния и нау ки, ре гу ли руе-
мым соот ве тс твую щей нор ма тив но-пра во вой 
ба зой. По ми мо это го, не ма ло важ ное мес то в ст-
рук ту ре го су да рст вен но го за ка за от ве де но под-
го тов ке пе да го ги чес ких кад ров, при ня то во вни-
ма ние раз ви тие аг роп ро мыш лен но го комп лек са.

В свя зи с вы шеука зан ным, око ло 12 ты сяч 
гран тов (34%) пре дус мот ре ны на тех ни чес кие и 
тех но ло ги чес кие спе ци аль нос ти, свы ше 6,7 ты-
сяч гран тов (19%) – на пе да го ги чес кие, 2,6 ты-
сяч гран тов (7,5%) – на сель ско хо зяй ст вен ные и 
ве те ри нар ные спе ци аль нос ти. 

Но вый этап раз ви тия Ка за х стана ориен ти ро-
ван на ус ко рен ное прод ви же ние го су да рс тва в 
сооб ще ст во 50-ти наибо лее кон ку рен тос по соб-
ных ст ран ми ра. В свя зи с этим по ли ти ка в об-
лас ти выс ше го об ра зо ва ния нап рав ле на на фор-
ми ро ва ние на циональ ной мо де ли об ра зо ва ния, 
ин тег ри ро ван ной в ми ро вое об ра зо ва тель ное 
прост ранс тво и обес пе чи вающей под го тов ку 
спе циалис тов, кон ку рен тос по соб ных на ми ро-
вом рын ке тру да [8].

В то же вре мя необ хо ди мо приз нать, что 
оте че ст вен ная сис те ма выс ше го об ра зо ва-
ния яв ляет ся неэф фек тив ной. Бо лее двад ца ти 
лет пос тоян ных ре форм и реали за ции го су да-
рст вен ных прог рамм не сня ли с по ве ст ки дня 
проб ле мы ст ра те ги чес кой важ нос ти. Та кие, как 
дисп ро пор ции в ст рук ту ре под го тов ки кад ров в 
раз ре зе спе ци аль нос тей; неэф фек тив нос ть го-
су да рст вен но го ре гу ли ро ва ния, при су тс твие 
на рын ке об ра зо ва тель ных ус луг не доб ро со ве-
ст ной кон ку рен ции, при во дя щее к ухуд ше нию 
ка че ст ва выс ше го об ра зо ва ния и обес це не нию 
оте че ст вен ных ву зо вс ких дип ло мов. Те ку щее 
сос тоя ние в сис те ме выс ше го об ра зо ва ние ха-
рак те ри зует ся еще боль шим уве ли че нием не-
дос туп нос ти об ра зо ва ния меж ду раз лич ны ми 
слоями на се ле ния. Сог лас но про ве ден ным исс-
ле до ва ниям, из 16 мил лио нов толь ко 15% на се-
ле ния на хо дят ся в воз раст ной груп пе, вов ле чен-
ной в об ра зо ва тель ный про цесс, хо тя реальное 
чис ло же лающих по лу чить выс шее об ра зо ва ние 
в ст ра не зна чи тель но боль ше. Ха рак тер ным так-
же для нас яв ляет ся то, что для очень боль шо го 
ко ли че ст ва та ла нт ли вой мо ло де жи, выс шее об-
ра зо ва ние не дос туп но, в си лу его до ро го виз ны. 
Хо тя го во ря о дос туп нос ти выс ше го об ра зо ва-
ния, в нас тоящее вре мя ут вер ди лось яр ко-вы-
ра жен ное раз де ле ние ка за хс танс кой сис те мы 
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выс ше го об ра зо ва ние на две под сис те мы: од на 
– элит но го об ра зо ва ния, ха рак те ри зующе го ся 
вы со ким ка че ст вом пре дос тав ляемых ус луг, и 
дру гая – мас со во го выс ше го об ра зо ва ния не вы-
со ко го ка че ст ва. 

Для то го что бы под нять выс шее об ра зо ва ние 
в ст ра не на долж ный меж ду на род ный уро вень, 
необ хо ди мы пос тоян ные и ста биль ные ин вес ти-
ции в сфе ру об ра зо ва ния и нау ки, ко то рые по-
мо гут мак си маль но уве ли чить воз мож нос ти по 
под го тов ке кон ку рен тос по соб ных оте че ст вен-
ных кад ров [6]. 

Без сом не ния, все но вов ве де ния в сис те-
ме выс ше го об ра зо ва ния выз ва ны не толь ко 
же ла нием войти в ми ро вое об ра зо ва тель ное 

прост ранс тво. В боль шей ме ре они яв ляют ся 
следс твием ми ро вых про цес сов гло ба ли за ции. 
Вмес те с тем нель зя не учи ты вать то, что с гло-
ба ли за цией пос те пен но сти рают ся осо бен нос ти 
на циональ ных об ра зо ва тель ных сис тем. В этой 
свя зи ос нов ной прин цип кре дит ной сис те мы, 
про во зг ла шающий ака де ми чес кую сво бо ду ву-
зов в оп ре де ле нии со дер жа ния об ра зо ва тель ных 
прог рамм, поиск пу тей со вер шенс тво ва ния ка че-
ст ва под го тов ки спе циалис тов, пос лу жил ос нов-
ной ба зой к раз ви тию ин но ва ци он ных про цес сов, 
ко то рые ох ва ти ли вве де ние но вых об ра зо ва тель-
ных тех но ло гий, соз да ние ра циональ ных форм 
ор га ни за ции учеб но го про цес са, при ме не ние ин-
но ва ци он ных средс тв обу че ния. 
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