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Клас си фи ка ция форм и мо де лей  
го су да рст вен но-част но го парт нерс тва

Од ноз нач ное тол ко ва ние по ня тия «го су да рст вен ночаст ное парт нерс тво» в рам ках сов ре мен
ных под хо дов, рав но как и об щеп риз нан ная клас си фи ка ция мо де лей и форм го су да рст вен ночаст
но го парт нерс тва, от су тс твует в ли те ра ту ре, пос вя щен ной воп ро сам го су да рст вен ночаст но го парт
нерс тва, а так же в за ру беж ном и рос сийс ком за ко но да тель ст ве. 

Цель го су да рст вен ночаст но го парт нерс тва сос тоит в объеди не нии наи луч ших сто рон го су да
рст вен но го и част но го сек то ров для обоюд ной вы го ды, а мно го об ра зие форм и мо де лей при ме
не ния го су да рст вен ночаст но го парт нерс тва де лают его уни вер саль ным ме ха низ мом для ре ше ния 
це ло го ря да дол гос роч ных за дач – от соз да ния и раз ви тия инф раст рук ту ры до раз ра бот ки и адап
та ции но вых перс пек тив ных тех но ло гий. Для обес пе че ния учас тия част но го сек то ра в реали за ции 
со ци ально важ ных инф раст рук тур ных проек тов го су да рс тво долж но соз да вать прием ле мый для 
обеих сто рон ба ланс рис ков и преиму ще ств.

В статье при ве де но оп ре де ле ние го су да рст вен ночаст но го парт нерс тва, его от ли чи тель ные ха
рак те рис ти ки; клас си фи ка ции форм и мо де лей го су да рст вен ночаст но го парт нерс тва.

Клю че вые сло ва: го су да рст вен ночаст ное парт нерс тво, кон цес сия, фор мы го су да рст вен но
част ного парт нерс тва, мо де ли го су да рст вен ночаст но го парт нерс тва.

Т.М. Matayev 
The classification of forms and models public-private partnership

Uniform interpretation of the concept «publicprivate partnership» within modern approaches, as 
well as the conventional classification of models and forms of publicprivate partnership, is absent in the 
literature devoted to questions of publicprivate partnership, and also in the foreign and Russian legislation. 

The purpose of publicprivate partnership consists in association of the best parties of the state and 
private sectors for mutual benefit, and the variety of forms and models of application of publicprivate 
partnership do it by the universal mechanism for the solution of a number of longterm tasks – from creation 
and infrastructure development before development and adaptation of new perspective technologies. For 
ensuring participation of the private sector in implementation of socially important infrastructure projects 
the state has to create balance of risks accepted for both parties and advantages.

The paper describes definition of publicprivate partnership, its distinctive characteristics; 
classifications of forms and models of publicprivate partnership.
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Мем ле кет тік-же ке се рік тес тік тің үл гі ле рі мен ны сан да рын жік теу

Қа зір гі тә сіл де ме ше гін де «мем ле кет тікже ке се рік тес тік» тү сі ні гі нің бір ма ғы на лы тү сі нік те ме
сі, жал пы та ныл ған мем ле кет тікже ке се рік тес тік тің үл гі ле рі мен ны сан да рын жік теу тү сі ні гі сияқ ты 
ше тел дік жә не ре сей лік заң на ма сын да, мем ле кет тікже ке се рік тес тік мә се ле сі не ар нал ған әде биет
тер де бе ріл ме ген.



Вестник КазНУ.  Серия экономическая. №5 (105). 2014

82 Клас си фи ка ция форм и мо де лей го су да рст вен но-част но го парт нерс тва

Мем ле кет тікже ке се рік тес тік тің мақ са ты екі жақ ты пай да үшін же ке жә не мем ле кет тік сек тор
лар дың жақ сы жағ дайла рын қо су дан тұ ра ды, ал мем ле кет тікже ке се рік тес тік ті қол да ну дың үл гі
ле рі мен ны сан да ры ның көп түр лі лі гі оны ұзақ мер зім ді мақ сат тар ды – инф ра құ ры лым ды құ ру мен 
да му дан бас тап жа ңа перс пек тив ті тех но ло гиялар ды құ ру мен бейім де луін ше шу үшін әм бе бап те тік 
бо лып та бы ла ды. Әлеу мет тік ма ңыз ды инф ра құ ры лым дық жо ба лар ды жү зе ге асы ру да же ке сек тор
дың қа ты су ын қам та ма сыз ету үшін мем ле кет екі жақ қа да тиім ді ба сым ды лық тар мен тәуе кел дер
дің ба лан сын құ ру қа жет.

Ма қа ла да мем ле кет тікже ке се рік тес тік тер дің анық та ма сы, оның ерек ше бел гі ле рі; мем ле кет тік
же ке се рік тес тік тің үл гі ле рі мен ны сан да ры ның жік те луі қа рас ты ры ла ды.

Түйін сөз дер: мем ле кет тікже ке се рік тес тік, кон цес сия, мем ле кет тікже ке се рік тес тік тің ны сан
да ры, мем ле кет тікже ке се рік те тік тің үл гі ле рі.

Чис лен ность ст ран, в ко то рых в раз ных фор-
мах раз ви вает ся парт нерс тво го су да рс тва и част-
но го сек то ра, пос тоян но воз рас тает. Во мно гих 
ст ра нах Ев ро пы, Азии, Ла ти нс кой Аме ри ки и 
дру гих был осу ще ств лен ряд ме роп рия тий по 
под держ ке ме ха низ мов та ко го парт нерс тва. 
Это бы ло выз ва но рос том тре бо ва ний к об ще-
ст вен ным ус лу гам и инф раст рук ту ре, с од ной 
сто ро ны, и ог ра ни чен ностью го су да рст вен ных 
бюд же тов – с дру гой. Проек ты по при ме нен ным 
мо де лям парт нерс тва го су да рс тва и част но го 
биз не са бы ли ус пеш но реали зо ва ны в та ких ст-
ра нах, как Ве ли коб ри та ния, Ир лан дия, Да ния, 
Фран ция, Ис па ния, Ита лия, Шве ция, Пор ту га-
лия, Бельгия, Авст рия, Гер ма ния, Гре ция, Люк-
сем бург, Ни дер лан ды, Фин лян дия.

В сов ре мен ном по ни ма нии парт нерс тво го-
су да рст вен но го и част но го сек то ров оз на чает 
та кую фор му сот руд ни чест ва меж ду го су да-
рст вен ны ми ор га на ми влас ти и ми ром биз не са, 
ко то рая имеет целью обес пе чить фи нан си ро ва-
ние, ст рои тель ст во, вос станов ле ние, уп рав ле ние 
инф раст рук ту ры или пре дос тав ле ние об ще ст-
вен ных ус луг. 

От ли чи тель ной ха рак те рис ти кой го су да-
рст вен но-част но го парт нерс тва (да лее – ГЧП) 
яв ляет ся то, что оно фор ми рует ся для дос ти же-
ния как со ци ально важ ных, так и эко но ми чес ки 
удоб ных це лей.

Сис те ма парт нерс ких от но ше ний меж ду 
го су да рст вен ным и част ным сек то ром яв ляет-
ся од ним из ос нов ных эле мен тов эко но ми чес-
кой тео рии. Необ хо ди мос ть и обос но ван ность 
ее фор ми ро ва ния и дей ст вия обус лав ли вает ся 
та ки ми по ло же ниями ли бе раль ной кон цеп ции 
раз ви тия, как:

соот ве тс твие меж ду фор ми ро ва нием инс ти-
ту тов част ной собст вен нос ти и про цес сом уп-
рав ле ния эко но ми чес ко го раз ви тия;

бо лее вы со кий уро вень эф фек тив нос ти эко-
но ми ки, ко то рая функ цио ни рует на на ча лах 

част ной собст вен нос ти в срав не нии с хо зяй ст-
вом, ос но ван ным на го су да рст вен ной собст вен-
нос ти и пря мом го су да рст вен ном уп рав ле нии.

Сог лас но ли бе раль ной кон цеп ции, эко но ми-
чес кий эф фект парт нерс тва го су да рст вен но го и 
част но го сек то ров зак лю чает ся в том, что об ще-
ст во по лу чает бо лее ка че ст вен ные то ва ры и вы-
со кий уро вень обс лу жи ва ния при сок ра ще нии 
зат рат.

Тер мин «го су да рст вен но-част ное парт нерс-
тво» при ме няет ся с на ча ла 90-х гг. ХХ сто ле тия, 
хо тя не воз мож но ска зать о су ще ст во ва нии еди-
ной мо де ли ГЧП. Парт нерс тво го су да рст вен но го 
и част но го сек то ров приоб ре тает раз нооб раз ные 
фор мы в соот ве тс твии со сте пенью прив ле че ния 
част но го и го су да рст вен но го сек то ров и в соот-
ве тс твии с уров нем рис ка, ко то рый при ни мают 
на се бя сто ро ны.

«За ко но да те лем мод» в го су да рст вен но-
част ном парт нерс тве яв ляет ся Ве ли коб ри та ния, 
где в 1992 г. бы ла соз да на Част ная фи нан со вая 
ини ци ати ва, ос но ван ная на до го во рах кон цес сии 
и ко то рая зна чи тель но пов лияла на ре гиональ-
ное раз ви тие. По об щей схе ме Част ной фи нан-
со вой ини ци ати вы част ный сек тор проек ти рует, 
ст роит, фи нан си рует и экс плуати рует ак ти вы в 
соот ве тс твии со спе ци фи ка циями предс та ви те-
лей го су да рст вен но го сек то ра.

Ана лиз теории и прак ти ки хо зяй ст во ва ния 
сов ре мен ных раз ви тых ст ран по ка зы вает, что 
кон цеп ция го су да рст вен но-част но го парт нерс-
тва в этих ст ра нах имеет свою спе ци фи ку. Так 
в США ГЧП тра ди ци он но ас со циирует ся с об-
нов ле нием инф раст рук ту ры и эко но ми чес ким 
раз ви тием го ро дов; для Ве ли коб ри та нии та кое 
парт нерс тво отож дест вляет ся с Част ной фи нан-
со вой ини ци ати вой (PFІ); в пост со ве тс ких ст ра-
нах ГЧП проек ты расс мат ри вают ся как важ ные 
инс тру мен ты для пре дос тав ле ния об ще ст вен-
ных ус луг и раз ви тия об ще ст ва; в ст ра нах ЕС 
ГЧП трак тует ся как эф фек тив ный ме ха низм 
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борь бы с со ци аль ным не ра ве нст вом и фак тор 
раз ви тия об ще ст ва.

Вмес те с тем об щим в ука зан ных под хо дах 
яв ляет ся по ни ма ние ГЧП в кон текс те его наз на-
че ния, а имен но: со дей ст вие вос станов ле нию и 
об нов ле нию объек тов инф раст рук ту ры на ос но-
ве вы пол не ния част ных фи нан со вых ре сур сов и 
га ран тий со сто ро ны го су да рс тва, а так же оп ти-
маль но го расп ре де ле ния рис ков и от ве тст вен-
нос ти меж ду сто ро на ми.

Од ноз нач ное тол ко ва ние по ня тия «го су да-
рст вен но-част ное парт нерс тво» в рам ках сов ре-
мен ных под хо дов, рав но как и об щеп риз нан ная 
клас си фи ка ция ти пов и форм го су да рст вен но-
част но го парт нерс тва, от су тс твует в ли те ра ту ре, 
пос вя щен ной воп ро сам го су да рст вен но-част но-
го парт нерс тва, а так же в за ру беж ном и рос сийс-
ком за ко но да тель ст ве. 

В раз ви тых за ру беж ных ст ра нах под тер-
ми ном «го су да рст вен но-част ное парт нерс тво» 
по ни мают ся раз но род ные схе мы реали за ции 
проек тов, ши ро кий спектр биз не сов-мо де лей 
и от но ше ний при лю бом ис поль зо ва нии ре сур-
сов част но го сек то ра (ка пи тал, ноу- хау, опыт 
ме нед же ров) для удов лет во ре ния об ще ст вен-
ных нужд (до ро ги, пар ки, связь, нед ви жи мос ть 
и т.п.) [1, с. 8].

В нас тоящее вре мя су ще ст вует нес колько 
науч но-ме то ди чес ких под хо дов к оп ре де ле нию 
по ня тия «го су да рст вен но-част ное парт нерс тво». 

Так, Дж. Дел мон под ГЧП под ра зу ме вает 
лю бые конт ракт ные или юри ди чес кие от но-
ше ния меж ду го су да рст вен ны ми и част ны ми 
ст рук ту ра ми с целью улуч ше ния и/или рас ши-
ре ние инф раст рук тур ных ус луг, иск лю чая конт-
рак ты по го су да рст вен но му за ка зу (го су да рст-
вен ные за куп ки) [2].

Ко ми тет OECD по научной и тех но ло ги чес-
кой по ли ти ке расс мат ри вает ГЧП как сот руд ни-
чест во: это – лю бые офи ци альные от но ше ния 
или до го во рен нос ти на фик си ро ван ный/бес ко-
неч ный пе ри од вре ме ни меж ду го су да рст вен-
ны ми и част ны ми участ ни ка ми, в ко то ром обе 
сто ро ны взаимо дей ст вуют в про цес се при ня тия 
ре ше ния и используют ог ра ни чен ные ре сур сы, 
та кие, как день ги, пер со нал, обо ру до ва ние и ин-
фор ма цию, для дос ти же ния конк рет ных це лей в 
оп ре де лен ной сфе ре нау ки, тех но ло гии и ин но-
ва ций [3].

В рос сийс кой ли те ра ту ре тер мин «го су да-
рст вен но-част ное парт нерс тво» при ме няет ся, 
ис хо дя из чет ко го оп ре де ле ния ве ду щей ро ли 
го су да рс тва, учи ты вая мен та ли тет и гла ве нс-

твующую роль ор га нов го су да рст вен ной влас-
ти [4, с. 33]. Кро ме то го, на до под черк нуть, что 
имен но го су да рс тво яв ляет ся ини ци ато ром мно-
гих проек тов ГЧП. 

Ав тор счи тает, что ГЧП – это фор ма 
взаимоот но ше ний меж ду го су да рст вом или ор-
га на ми мест но го са моуп рав ле ния и част ны ми 
парт не ра ми, ко то рые оформ ляют ся в ви де до го-
во ра, пре дус мат ри вают реали за цию и сов мест-
ное фи нан си ро ва ние об ще ст вен но зна чи мых 
проек тов на дол гос роч ной ос но ве и расп ре де ле-
ние рис ков, от ве тст вен нос ти и воз наг раж де ний.

Хо тя об щеп ри ня то го оп ре де ле ния ГЧП не 
су ще ст вует, в соот ве тс твии с Зе ле ной кни гой о 
пуб лич но-част ном парт нерс тве [5], ему при су-
щи оп ре де лен ные об щие ха рак те рис ти ки, ко то-
рые объеди няют все проек ты пуб лич но-част но-
го парт нерс тва, а имен но: 

От но си тель но про дол жи тель ный срок от-
но ше ний, ко то рый пре дус мат ри вает сот руд ни-
чест во парт не ров, предс тав ляющих го су да рст-
вен ный и част ный сек то ры в раз ных ас пек тах 
зап ла ни ро ван но го инф раст рук тур но го проек та. 

Ме тод фи нан си ро ва ния проек та, час тич но 
за счет част но го сек то ра, иног да пу тем при ме-
не ния бо лее слож ных схем с прив ле че нием раз-
ных сто рон. Тем не ме нее в от дель ных слу чаях 
го су да рст вен ные средс тва яв ляют ся дос та точ-
ны ми и мо гут до пол нять фи нан си ро ва ние, ко то-
рое обес пе чи вает ся част ным сек то ром.

Важ ная роль эко но ми чес ко го опе ра то ра, 
ко то рый выс ту пает на раз ных эта пах проек та 
(проек ти ро ва ние, внед ре ние, фи нан си ро ва ние). 
Парт нер, предс тав ляющий го су да рст вен ный 
сек тор, сос ре до та чи вает ся преиму ще ст вен но 
на оп ре де ле нии це лей, ко то рых необ хо ди мо 
дос тичь в кон текс те об ще ст вен ных ин те ре сов; 
ка че ст ва предоставляемых ус луг и це но вой по-
ли ти ки; и бе рет на се бя от ве тст вен ность за мо-
ни то ринг соот ве тс твия установ лен ным це лям.

Расп ре де ле ние рис ков меж ду парт не ра ми, 
предс тав ляющими го су да рст вен ный и част ный 
сек то ры. Хо тя парт нерс тво меж ду го су да рст-
вен ным и част ным сек то ра ми не обя за тель но 
оз на чает, что парт нер, ко то рый предс тав ляет 
част ный сек тор, при ни мает на се бя все рис ки 
или да же боль шую час ть рис ков. Точ ное расп ре-
де ле ние рис ков оп ре де ляет ся в каж дом част ном 
слу чае в соот ве тс твии со спо соб ностью сто рон 
от но си тель но оцен ки, конт ро ля и уп рав ле ния 
рис ка ми.

Проект ГЧП дол жен так же пре дус мат ри вать 
проек ти ро ва ние, ст рои тель ст во, экс плуата цию 
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ос нов ных фон дов в со че та нии с част ным фи нан-
си ро ва нием. В те че ние сро ка дей ст вия проек та 
ГЧП пла те жи нап рав ляют ся парт не ром из го су-
да рст вен но го сек то ра в поль зу част но го парт-
не ра и сог ла со вы вают ся с уров нем и ка че ст вом 
фак ти чес ки пре дос тав лен ных ус луг. 

Не ме нее спор ным яв ляет ся воп рос о клас си-
фи ка ции форм мо де лей го су да рст вен но-част но-
го парт нерс тва. В за ру беж ной и оте че ст вен ной 
ли те ра ту ре су ще ст вует мно же ст во клас си фи ка-
ций форм и мо де лей парт нерс тв го су да рс тва и 
биз не са в хо зяй ст вен ной сфе ре.

В рам ках фор ми ро ва ния форм и мо де лей 
ГЧП оп ре де ляют ся пра ва и обя зан нос ти, пере-
даваемые го су да рс твом на реали за цию част но-
му сек то ру, при этом вы го ды, ко то рые одер жи-
вают ся сто ро на ми, за ви сят от расп ре де ле ния 
рис ков меж ду ни ми и вы бо ра ме ха низ ма пла те-
жа со сто ро ны го су да рс тва част но му сек то ру.

Ме ха низм ГЧП, по су ти, раз ре шает дос тичь 
чет кос ти в опи са нии тре бо ва ний к ре зуль та ту 
проек та, сос тав ле ние конт рак тов, ко то рые обес-
пе че ны пра во вой за щи той с ощу ти мы ми сти му-
ла ми-реак циями и проз рач ной про це ду рой тен-
де ра на зак лю че ние конт рак та.

Как бы ло от ме че но, парт нерс тво го су да рст-
вен но го и част но го сек то ров приоб ре тает раз-
нооб раз ные фор мы в соот ве тс твии со сте пенью 
прив ле че ния част но го и го су да рст вен но го сек-
то ров и в соот ве тс твии с уров нем рис ка, ко то-
рый при ни мают на се бя сто ро ны. 

В пер вую оче редь, это – конт рак ты, ко то-
рые го су да рс тво дает част ным ком па ниям: на 
вы пол не ние ра бот и пре дос тав ле ние об ще ст вен-
ных ус луг, на пос тав ку про дук ции для го су да-
рст вен ных нужд и т.п.

Дру гая груп па форм парт нерс тва го су да рст-
вен но го и част но го сек то ров ох ва ты вает аренд-
ные/ли зин го вые от но ше ния, ко то рые воз ни-
кают в свя зи с пе ре да чей го су да рст вом в арен ду 
част но му сек то ру своей собст вен нос ти: зда ний, 
произ во дст вен но го обо ру до ва ния и т.п. В ка че-
ст ве оп ла ты за поль зо ва ние го су да рст вен ным 
иму ще ст вом част ные ком па нии пла тят аренд-
ную пла ту.

Еще од ной расп рост ра нен ной фор мой парт-
нерс тва го су да рст вен но го и част но го сек то ров 
яв ляют ся го су да рст вен но-част ные ком па нии. 
Учас тие част но го сек то ра в ка пи та ле го су да рст-
вен но го предп риятия мо жет пре дус мат ри вать 
ак циони ро ва ние (кор по ра ти за цию) и соз да ние 
об щих предп рия тий. Сте пень сво бо ды част но-
го сек то ра в при ня тии ад ми нист ра тив но-хо зяй-

ст вен ных ре ше ний оп ре де ляет ся в та ком слу чае 
его до лей в ак ционер ном ка пи та ле. Чем мень ше 
до ля част ных ин вес то ров по срав не нию к го су-
да рс тву, тем уже спектр са мос тоя тель ных ре-
ше ний они мо гут при ни мать без вме ша тель ст ва 
го су да рс тва.

На циональ ный со вет по воп ро сам пуб лич-
но-част но го парт нерс тва США пред ла гает сле-
дующую клас си фи ка цию форм ГЧП [6]: 

• парт нерс тва, соз дан ные с целью ско рей-
шей реали за ции приори тет ных инф раст рук тур-
ных проек тов и, та ким об ра зом, соз дан ные сог-
лас но про це ду ре па кет но го тен де ра; 

• парт нерс тва, соз дан ные для прив ле че ния 
уп рав лен чес кой экс пер ти зы част но го парт не ра 
для реали за ции боль ших и комп лекс ных прог-
рамм; 

• парт нерс тва, приори тет ной целью ко то-
рых яв ляет ся прив ле че ние но вых тех но ло гий, 
раз ра бо тан ных в част ном сек то ре; 

• парт нерс тва, ко то рые имеют целью прив-
лечь раз нооб раз ные фи нан со вые ре сур сы, дос-
туп ные для биз не са; 

• парт нерс тва, ко то рые раз ре шают обес пе-
чить бла гоп рият ные ус ло вия для раз ви тия инф-
раст рук ту ры, соз дан ной част ным парт не ром.

В меж ду на род ной прак ти ке наибо лее расп-
рост ра нен ной конт ракт ной фор мой парт нерс тва 
го су да рст вен но го и част но го сек то ров, ко то-
рое ис поль зует ся при реали за ции масш таб ных 
проек тов, счи тает ся кон цес сия. В рам ках этой 
клас си чес кой мо де ли пуб лич ный сек тор пе-
ре дает объект инф раст рук ту ры или пра во пре-
дос тав лять ус лу гу част но му опе ра то ру, ко то-
рый осу ще ст вляет уп рав ле ние ГЧП в те че ние 
установ лен но го сро ка. 

На ря ду с су ще ст вую щим ши ро ким спект ром 
форм и мо де лей парт нерс тва го су да рст вен но го 
и част но го сек то ров Ев ро пей ская Ко мис сия так-
же раз ли чает:

• кон цес сии до го вор но го ха рак те ра, по ко-
то рым парт нерс тво го су да рст вен но го и част но-
го сек то ров ба зи рует ся иск лю чи тель но на до-
го вор ных от но ше ниях. Соот ве тст вен но это му, 
част но му опе ра то ру за вы пол нен ную ра бо ту 
или пре дос тав лен ные ус лу ги га ран ти рует ся воз-
наг раж де ние от пуб лич ной ор га ни за ции и/или 
не пос редст вен ных поль зо ва те лей. Та кие кон-
цес сии ре гу ли руют ся ди рек ти ва ми ЕС от но си-
тель но про ве де ния пуб лич ных тен де ров;

• кон цес сии инс ти ту циональ но го ха рак те ра, 
по ко то рым сот руд ни чест во меж ду го су да рст-
вен ным и част ным сек то рами проис хо дит в рам-



ISSN 1563-0358                                 KazNU Bulletin. Economics series. №5 (105). 2014

85Т.М. Ма таев

ках оп ре де лен ной ст рук ту ры. Эти кон цес сии ох-
ва ты вают все фор мы об щих предп рия тий меж ду 
го су да рст вен ны ми и част ны ми участ ни ка ми.

Вы бор мо де ли ГЧП за ви сит от мно гих ха-
рак те рис тик проек та и це лей пра ви тель ст ва, при 
этом за час тую да же при на ли чии пол ной ин-
фор ма ции при ня тие ре ше ния яв ляет ся слож ным 
про цес сом. Необ хо ди мо от ме тить, что ме ха-
низм ГЧП не мо жет быть при ме нен для лю бо го 
проек та. ГЧП удоб но ис поль зо вать тог да, ког да 
ка че ст во ус луг, ко то рые пре дос тав ляют ся на ба-
зе соз дан но го объек та инф раст рук ту ры, мож но 

точ но оп ре де лить в конт рак те или, дру ги ми сло-
ва ми, мо гут быть установ ле ны чет кие кри те рии 
ка че ст ва ус луг, ко то рые пре дос тав ляют ся как 
ос но ва для воз наг раж де ния или установ ле ние 
шт ра фа част но му опе ра то ру.

С точ ки зре ния даль нейше го обоб ще ния и 
клас си фи ка ции как не пос редст вен но раз ных 
мо де лей ГЧП, так и оп ре де ле ния их в раз ных 
ст ра нах, ав тор счи тает це ле со об раз ным вы де-
лить че ты ре клю че вые эле мен та го су да рст вен-
но-част но го парт нерс тва как эко но ми чес ко го 
взаимо дей ст вия (табл. 1).

Таб ли ца 1 – Клю че вые эле мен ты раз ных схем го су да рст вен но-част но го парт нерс тва

Аут сор-
синг ПФИ Ус туп ка Арен да Ст рои тель ст во, экс-

плуата ция, пе ре да ча

Опе ра ции Обс лу жи ва ние X X X X X

Фи нан си ро ва ние

Ка пи таль ные вло же ния за счет 
част но го сек то ра X X X

 Воз ме щает ся соб ра нием
поль зо ва те лей X X

 Воз ме щает ся по до го во ру
с гос. ор га на ми X X X

 Соз да ние  Соз да ние ак ти вов част ной
ком па нией X X X

Собст вен ность 

Го су да рст вен ная, до и пос ле сос-
тав ле ния конт рак та X X X X

Част ная, при сос тав ле нии конт-
рак та, го су да рст вен ная – пос ле X X

В за ви си мос ти от ха рак те ра за дач, ко то рые 
ре шают ся с по мощью ме ха низ мов го су да рст вен-
но-част но го парт нерс тва, вы де ляют нес колько 
мо де лей ГЧП. В ми ро вой прак ти ке су ще ст вует 
сле дующая клас си фи ка ция мо де лей го су да рст-
вен но-част но го парт нерс тва (рис. 1).

Та ким об ра зом, су ще ст вуют, во-пер вых, го-
су да рст вен но-част ные парт нерс тва, в ко то рых 
сот руд ни чест во меж ду го су да рст вен ным и част-
ным сек то ром ба зи рует ся иск лю чи тель но на 
конт ракт ных свя зях, а во-вто рых – го су да рст-
вен но-част ные парт нерс тва с инс ти ту циональ-
ной при ро дой, ко то рая пре дус мат ри вает сот руд-
ни чест во меж ду го су да рст вен ным и част ным 
сек то ра ми в рам ках оп ре де лен но го вла де ния.

Каж дая из при ве ден ных вы ше форм и мо де-
лей ГЧП имеет свои преиму ще ст ва и не дос тат ки, 

поэто му ст рук ту ра проек та пуб лич но-част но го 
парт нерс тва долж на сог ла со вы вать ся с приори-
тет ны ми нуж да ми сек то ра и це ля ми проек та.

Учи ты вая ши ро кие воз мож нос ти от но си-
тель но вы бо ра наибо лее це ле со об раз ной фор мы 
и мо де ли пуб лич но-част но го парт нерс тва, го су-
да рст вен ный сек тор дол жен расс мат ри вать воп-
рос от но си тель но парт нерс тва с част ным сек то-
ром при сле дующих обс тоя тель ст вах: 

• ус лу ги не мо гут быть пре дос тав ле ны или 
проект не мо жет быть реали зо ван по имею щим-
ся ре сур сам или опы ту толь ко мест но го ор га на 
влас ти;

• част ный опе ра тор мо жет обес пе чить вы-
со кий уро вень ка че ст ва ус луг по срав не нию с 
тем, ко то рый мог бы быть пре дос тав лен са мос-
тоя тель но мест ным ор га ном влас ти;
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• част ный опе ра тор мо жет обес пе чить бо-
лее быст рые тем пы реали за ции инф раст рук тур-
но го проек та по срав не нию с тем, ес ли бы это 
бы ло реали зо ва но толь ко в рам ках го су да рст-
вен но го сек то ра;

• пот ре би те ли ус лу ги под дер жи вают идею 
прив ле че ния част но го опе ра то ра, су ще ст вует 

воз мож нос ть для кон ку рен ции меж ду по тен-
циальны ми част ны ми опе ра то ра ми, су ще ст вует 
необ хо ди мая за ко но да тель ная ба за;

• проект или ус лу га соз дают воз мож нос ть 
для ин но ва ций;

• су ще ст вуют воз мож нос ти для ус ко ре ния 
эко но ми чес ко го раз ви тия.

Рисунок 1 – Клас си фи ка ция мо де лей ГЧП

Строй-обладай-
эксплуатируй 
(Build-Own-Operate) 

Строй-эксплуатируй-
передавай 
(Build-Operate-Transfer) 

Покупай-строй-
эксплуатируй 
(Buy-Build-Operate) 

Проектируй-строй-
эксплуатируй 
(Design-Build-Operate) 

Строй-развивай-
эксплуатируй 
(Build-Develop-Operate) 

Модели ГЧП Сущность  

Частный партнер строит и эксплуатирует объекты 
или оказывает услуги без передачи права 
собственности гос. сектору 

Частный партнер строит объекты в соответствии со 
спецификацией, согласованной с гос. агентством, 
эксплуатирует их на протяжении определенного 
периода времени и затем передает государству 

Правительство продает существующий объект 
предприятию частного сектора, которое затем 
производит обновление или расширение, 
необходимые для его эффективной эксплуатации 

Приватный партнер проектирует, строит и 
эксплуатирует государственные объекты с правом 
собственности в государственном секторе 

Приватный партнер берет в лизинг или покупает 
существующий объект у гос. агентства, инвестирует 
собственный капитал для обновления, 
модернизации, затем эксплуатирует по 
договоренности с правительством 
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