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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ТРАНСФОРМАЦИЯ КАЗАХСТАНА  
ЗА ТРИ ДЕСЯТИЛЕТИЯ НЕЗАВИСИМОСТИ

В статье прослеживается путь трансформации экономики Казахстан за годы независимости 
и отмечены критические точки в ее развитии. Проведен анализ стадий, начиная с первых шагов 
в роли независимого государства до текущего периода пандемии. Он опирается на исследова-
ния по Казахстану международных организаций, стратегические планы развития, послания Пре-
зидента страны, а также статистические данные Бюро национальной статистики Агентства по 
стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан. Указаны поворотные пункты 
в развитии страны: возобновление связей с бывшими союзными республиками, приток иностран-
ных инвестиций и стремительный экономический рост в начале 2000-х годов, мировой финан-
совый кризис 2008-2009 годов, углубление евразийской интеграции, резкое падение мировой 
цены на нефть в 2015-2016 годах, пандемия COVID-19. В статье сделан вывод, что поступле-
ния от экспорта сырья обеспечивают рост экономики только в краткосрочном периоде, а для 
долгосрочного устойчивого роста необходима диверсификация экономики страны и экспорта, 
в частности развитие сектора услуг, развитие человеческого капитала и отраслей с высокой до-
бавленной стоимостью. Также немаловажно повышение производительности базовых секторов 
экономики, таких как промышленность, сельское хозяйство, транспорт. 

Ключевые слова: экономический рост, экспорт, прямые иностранные инвестиции, государ-
ственные программы, диверсификация, конкурентоспособность.
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Economic transformation of Kazakhstan in three decades of independence

The article traces the path of transformation of the economy of Kazakhstan over the years of inde-
pendence and marks the critical points in its development. The analysis of the stages from the first steps 
in the role of independent state to the current period of the pandemic is carried out. It is based on inter-
national organizations’ research on Kazakhstan, strategic development plans, messages of the President 
of country, as well as statistical data from the Bureau of National Statistics of the Agency for Strategic 
Planning and Reforms of the Republic of Kazakhstan. The turning points in the country’s development 
are indicated: the resumption of ties with the former Soviet republics, the inflow of foreign investment 
and rapid economic growth in the early 2000s, the global financial crisis of 2008-2009, the deepening 
of Eurasian integration, a sharp drop in the world oil price in 2015-2016 years, the COVID-19 pandemic. 
The article concludes that revenues from the export of raw materials ensure economic growth only in 
the short term, and long-term sustainable growth requires diversification of the country’s economy and 
exports, in particular, development of service sector, development of human capital and industries with 
high added value. It is also important to increase the productivity of basic sectors of the economy, such 
as industry, agriculture, transport.

Key words: economic growth, export, foreign direct investment, government programs, diversifica-
tion, competitiveness.
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Тәуелсіздіктің үш онжылдығындағы  
Қазақстанның экономикалық трансформациясы 

Мақалада Қазақстан экономикасының тәуелсіздік жылдарындағы трансформация жолы 
қарастырылады және оның дамуындағы сыни нүктелер атап өтіледі. Тәуелсіз мемлекет рөліндегі 
алғашқы қадамдардан бастап қазіргі пандемияға дейінгі кезеңдерге талдау жүргізілді. Ол 
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Қазақстан бойынша халықаралық ұйымдардың зерттеулеріне, стратегиялық даму жоспарлары-
на, Ел Президентінің жолдауларына, сондай-ақ Қазақстан Республикасының Стратегиялық жос-
парлау және реформалар жөніндегі агенттігінің ұлттық статистика бюросының статистикалық 
деректеріне сүйенеді. Елдің дамуындағы бетбұрыс нүктелері көрсетілген: бұрынғы одақтас ре-
спубликалармен байланыстардың қайта басталуы, шетелдік инвестициялардың келуі және 2000 
жылдардың басындағы қарқынды экономикалық өсу, 2008-2009 жылдардағы әлемдік қаржы 
дағдарысы, еуразиялық интеграцияның тереңдеуі, 2015-2016 жылдары мұнайдың әлемдік 
бағасының күрт төмендеуі, COVID-19 пандемиясы. Мақалада авторлар шикізат экспортынан 
түсетін түсімдер қысқа мерзімді кезеңде ғана экономиканың өсуін қамтамасыз етеді, ал ұзақ 
мерзімді тұрақты өсу үшін ел экономикасы мен экспортты әртараптандыру, атап айтқанда 
қызметтер секторын дамыту, адами капиталды және қосылған құны жоғары салаларды дамыту 
қажет деген қорытындыға келді. Сондай-ақ экономиканың өнеркәсіп, ауыл шаруашылығы, көлік 
сияқты базалық секторларының өнімділігін арттырудың да маңызы зор болып табылады.

Түйін сөздер: экономикалық өсу, экспорт, тікелей шетелдік инвестициялар, мемлекеттік 
бағдарламалар, әртараптандыру, бәсекеге қабілеттілік.

Введение

В конце 1991 года Казахстан вступил на путь 
независимого развития и перехода от плановой 
экономической системы к рыночной. За 30-лет-
ний период страна прошла через различные 
стадии внутренней трансформации и внешнего 
признания. 

В первые годы независимости в стране фор-
мировались все атрибуты независимого государ-
ства: в 1991 году были проведены первые всена-
родные президентские выборы, в 1992 году были 
утверждены государственные символы, в 1993 
году – Конституция и национальная валюта. Од-
нако, уже первые годы существования независи-
мого государства показали все препятствия на 
пути самостоятельного развития. 

Распад Советского Союза характеризуют как 
величайшую геополитическую катастрофу ХХ 
столетия. Согласно концепции созидательного 
разрушения, распад и дезинтеграция должны 
были влечь за собой что-то новое и улучшен-
ное. Страны должны были воспринять это как 
импульс к новым действиям и избрать свой путь 
развития. 

Выход союзных республик из СССР повлек 
за собой и свертывание связей между ними, это 
касалось, прежде всего, производственных цепо-
чек и торгово-экономических отношений. Раз-
рыв экономических связей вызвал сокращение 
производства, вплоть до закрытия предприятий. 

В 1994 году Президент Казахстана впервые 
представил идею объединения республик СНГ 
на взаимовыгодной и равноправной основе. По 
словам Н. Назарбаева (2006), «евразийство – 
это алмаз в короне интеграционных процессов, 
которые требует сегодня глобализация». В то 
время не многие поддержали эту идею. Однако, 

современные интеграционные процессы, проис-
ходящие сейчас на постсоветском пространстве, 
имеют довольно прочное философско-историче-
ское обоснование в лице евразийского учения, 
включающего классическую евразийскую школу 
и так называемое «неоевразийство».

На сегодняшний день можно видеть, что, хотя 
первоначальные условия развития были почти 
одинаковыми для всех стран бывшего СССР, 
сейчас они   пришли к разным результатам. Ка-
захстан избрал западную модель развития в фор-
ме правового государства, рыночной экономики 
и демократии. Можно отметить, что на этом пути 
страна добилась значительных успехов, однако 
сталкивалась и с серьезными проблемами.

Целью статьи является анализ экономиче-
ской трансформации Казахстана за 30 лет неза-
висимости с определением критических точек 
развития. Она структурирована следующим об-
разом: первый раздел представляет собой введе-
ние, которое описывает первые шаги Казахстана 
как независимого государства, во втором разделе 
проведен краткий обзор литературы по предыду-
щим исследованиям, в третьем разделе описана 
методология и стратегически важные программ-
ные документы, четвертый раздел – это результа-
ты и обсуждение, в котором в хронологическом 
порядке проведен анализ экономической транс-
формации страны, и последний раздел представ-
ляет собой заключение.

Обзор литературы

Исследованием экономического развития Ка-
захстана в разные годы занимались многие уче-
ные, как отечественные, так и других стран СНГ. 
Бакас уулу и Смагулов (2011) провели сравни-
тельный анализ развития Казахстана и Кыргыз-
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стана за 20 лет независимости. Авторы иссле-
довали причины, почему при одинаковых стар-
товых условиях Казахстан стремится попасть в 
число 50 наиболее конкурентоспособных стран 
мира, а Кыргызстану мировые финансовые ин-
ституты предлагают участвовать в программе, 
предназначенной для беднейших стран мира для 
списания внешнего долга в обмен на внешнее 
управление. Авторы пришли к выводу, что стра-
ны достигнут долгосрочного роста только при 
условии, что экономические преобразования бу-
дут проводиться вместе с либерализацией поли-
тической системы.  

Булекбаев (2015) полагает, что Казахстан, из-
брав западную модель развития, на сегодняшний 
день построил общество, более похожее на лати-
ноамериканский тип капитализма, чем на либе-
рально-демократический. 

Статья Аяган (2019) посвящена анализу ка-
захстанско-российских отношений, складывав-
шихся в первое десятилетие после развала СССР. 
В ней определена историческая роль, значимость 
и актуальность практической деятельности глав 
государств, ставших прямыми участниками, 
инициаторами и проводниками заключения меж-
государственных договоров, соглашений и реше-
ний по всем вопросам казахстанско-российских 
отношений.

Ассоциация исследователей российского об-
щества (2011) проанализировала разные аспекты 
государственного строительства в Республике 
Казахстан, уникальный путь экономического 
развития и имеющие мировое значение между-
народные инициативы государства за 20 лет по-
строения независимости. Данный сборник был 
посвящен 20-летию независимости Казахстана, 
и имел особую актуальность в момент, когда пе-
ред странами стояла задачи по построению Еди-
ного экономического пространства и созданию 
Евразийского экономического союза.

Российский автор Раднаева (2016) в иссле-
довании, посвященном 25-летию независимости 
Казахстана, определяет независимый Казахстан 
как флагман развития евразийской идеи. А «ев-
разийство» характеризует как «золотую середи-
ну» между правом и нравственностью, между 
открытостью и Западу, и Востоку, в стремлении 
гармонично соединить цивилизационные дости-
жения с ценностями своей культурной, хозяй-
ственной и политической самобытности.

В исследовании Алиповой и Богородской 
(2019) определены наиболее острые кризисные 
явления за время независимости Казахстана. 
Проанализированы действия Казахстана и вли-

яние на него глобальный кризиса распада СССР, 
азиатского кризиса 1998 года, финансово-эконо-
мического кризиса 2007–2008 годов, геополити-
ческого санкционного кризиса, начавшегося в 
2014 году.

В 2016-2017 годах в рамках польско-казах-
ского научного и издательского проекта «Казах-
стан: история – современность – будущее» были 
опубликованы две книги «От Ханства до Респу-
блики. Исторические и современные предпосыл-
ки государственности Казахстана» и «Казахстан. 
Tauelsiz memleket». Основная тема второй книги 
серии – опыт системной социально-экономиче-
ской и политической трансформации Казахста-
на. Задачей авторов книги было показать, как 
Казахстан за 25 лет после распада СССР превра-
тился в одну из наиболее динамично развиваю-
щихся стран Центральной Азии.

Методология

Информационную базу исследования соста-
вили статистические данные Бюро националь-
ной статистики Агентства по стратегическому 
планированию и реформам Республики Казах-
стан, государственные программы, стратегии 
развития, послания главы государства народу, в 
частности: Стратегия вхождения Казахстана в 
число 50 наиболее конкурентоспособных стран 
мира, Стратегия «Казахстан – 2050», план нации 
«100 конкретных шагов», Послание Президента 
народу Казахстана 2020 года «Казахстан в новой 
реальности: время действий», Национальный 
план развития Казахстана до 2025 года. Также 
проведен обзор исследований по Казахстану та-
ких международных организаций и институтов, 
как Всемирный банк, Организация экономи-
ческого сотрудничества и развития, Азиатский 
банк развития.

Результаты и обсуждение

После обретения независимости Казахстан 
начал активно развивать внешние связи госу-
дарства. В январе 1992 года Казахстан вступил в 
Организацию по безопасности и сотрудничеству 
в Европе, в 2010 году председательствовал в ор-
ганизации и провел Саммит ОБСЕ в Астане. 

В марте 1992 года по итогам 46-й сессии 
Генеральной Ассамблеи Организации Объеди-
ненных Наций резолюцией 46/224 Республика 
Казахстан была единогласно принята в члены 
ООН. На сегодняшний день в Казахстане функ-
ционируют 15 представительств ООН.
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За годы независимости Казахстан устано-
вил дипломатические отношения со 130 госу-
дарствами и с Европейским союзом. Особое 
внимание страна всегда уделяла отношениям с 
близлежащими государствами. Результатом это-
го является создание Содружества независимых 

государств в 1991 году и Шанхайской организа-
ции сотрудничества в 2001 году. 

Для анализа экономического развития стра-
ны в первую очередь необходимо рассмотреть 
главный показатель экономического состояния – 
валовый внутренний продукт.

Рисунок 1 – ВВП Казахстана и его темп роста, 1993-2019 г.г., 
в постоянных ценах 2010 года, (млн долларов, %)

Примечание – составлено авторами на основе данных Всемирного банка

В первые годы независимости Казахстан 
столкнулся с серьезным кризисом, связанным с 
распадом СССР, что привело к глубокой рецес-
сии в 1992-1994 годах и высокой инфляции. В 
период с 1990 по 1995 годы ВВП упал на 36%, 
а в 1992 году был зарегистрирован рекордный 
уровень инфляции, достигший отметки 3 060%, 
также 1,6 млн людей остались без работы. 

Для выхода из сложившейся ситуации в стра-
не начался период экономических реформ. Так, 
в 1997 году была разработана Стратегия разви-
тия «Казахстан – 2030», которая стала отправ-
ной точкой в стремительном росте экономики 
Казахстана. Стратегия развития предусматрива-
ла семь приоритетных целей, обеспечивающих: 
национальную безопасность; внутриполитиче-
скую стабильность и консолидацию общества; 
экономический рост; здоровье, образование и 
благополучие граждан Казахстана; энергетиче-
ские ресурсы; развитие инфраструктур, в осо-
бенности транспорта и связи; профессиональное 
правительство.

В качестве одного из самых важных при-
оритетов Стратегии был обозначен экономиче-
ский рост, базирующийся на открытой рыноч-
ной экономике с высоким уровнем иностранных 
инвестиций и внутренних сбережений. Именно 
создание благоприятного инвестиционного кли-
мата способствовало быстрому экономическому 
росту начиная с 2000 года. Казахстан, встав на 
путь догоняющего развития, с нарождающей-
ся рыночной экономикой стал эксплуатировать 
свое естественное конкурентное преимущество 
– богатство природными ресурсами. 

В период с 1993 по 2006 годы Казахстан 
привлек 51,2 млрд долларов США прямых ино-
странных инвестиций. В то время на долю Ка-
захстана приходилось более 80% прямых ино-
странных инвестиций всего центральноазиат-
ского региона. 

Согласно теории конвергенции в экономи-
ке, развивающиеся страны имеют потенциал к 
росту более высокими темпами, чем развитые 
страны, поскольку для них убывание доходности 
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факторов производства меньше, чем в богатых 
странах. Это наблюдалось в Казахстане в 2000-х 
годах. Темпы роста Казахстана в первой полови-
не 2000-х годов были, в среднем, около 10% в 
годовом выражении.

Казахстан обладает крупными запасами 
энергетических ресурсов. Стремительный эко-
номический рост был преимущественно связан 

с поступлениями от добычи сырой нефти и при-
родного газа. В 2005 году нефтегазовый сектор 
достиг пика и сгенерировал 21% валового вну-
треннего продукта страны, 50% от всего объема 
продукции промышленности и 85% горнодобы-
вающей промышленности (World Bank, 2017). 
Как видно из рисунка 2, данная тенденция со-
хранилась по сей день. 

Рисунок 2 – Динамика доли добычи сырой нефти и природного газа  
в общем объеме продукции промышленности, 1998-2019 гг.

Примечание – составлено авторами на основе данных Бюро национальной статистики Агентства  
по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан

Благодаря экономическому росту, связан-
ному с добычей энергетических ресурсов, и 
повышению доходов населения уровень бедно-
сти резко упал с 47% до 2,6%, а численность 
безработных  в 2013 году сократилась до 5% 
(рисунок 3).

Воодушевившись экономическим бумом, 
Казахстан поставил перед собой новую страте-
гическую цель – войти в число пятидесяти наи-
более конкурентоспособных стран мира. Соглас-
но индексу глобальной конкурентоспособности, 
рассчитываемому Всемирным экономическим 
форумом, в 2006 году Казахстан занимал 61 по-
зицию в рейтинге, на следующий год стране уда-
лось подняться на 56 место.

А затем наступил глобальный финансово-
экономический кризис 2008-2009 годов. Вкупе с 
глобальным спадом экономической активности 
снизился приток прямых иностранных инве-
стиций в страну. В итоге экономика Казахстана 

испытала значительное замедление, которое от-
ражено на рисунке 1. В этот период страна стре-
мительно теряла позиции в рейтинге конкурен-
тоспособности. 

В 2013-2015 годах Казахстану удалось вой-
ти в число пятидесяти наиболее конкурентоспо-
собных стран мира, однако удержать позиции на 
долгосрочный период не удалось. В 2016 году 
Казахстан потерял 11 позиций в рейтинге, это 
было связано, в первую очередь, внешним шоком 
резкого снижения цены мировой цены нефти. В 
нашем предыдущем исследовании были опреде-
лены макроэкономические факторы, влияющие 
на конкурентоспособность национальной эконо-
мики, на основе анализа панельных данных по 
60 странам за 2006-2018 годы. Наибольшее вли-
яние на конкурентоспособность национальной 
экономики оказывали переменные общей про-
изводительности факторов, производительности 
труда и доли занятых в численности населения. 
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В меньшей степени положительное влияние на 
нее оказала переменная валового накопления ка-
питала и в отрицательном направлении влияла 
мировая цена нефти. Влияние переменных темпа 

инфляции, текущего счета платежного баланса и 
темпа прироста мировой цены нефти оказалось 
слабым (Mukhamediyev & Temerbulatova, 2019; 
2020).  

Рисунок 3 – Динамика уровня безработицы и уровня бедности в Казахстане,  
1996-2019 годы, %

Примечание – составлено авторами на основе данных Бюро национальной статистики  
Агентства по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан

 Колебания мировой цены нефти влияют на 
экономику как внешний шок, так как малая от-
крытая экономика не способна повлиять на ми-
ровую цену. По этой причине обратное влияние 
изменения цены на нефть на глобальную конку-
рентоспособность было изучено более детально. 
Для этого на основе собранных данных спец-
ифицирована модель, в которой страны с помо-
щью дамми переменной разделены на страны-
экспортеры нефти и страны-неэкспортеры. 

В результате определено, что в предположе-
нии о неизменности остальных независимых пе-
ременных страны смогут улучшить свои позиции 
в рейтинге только в случае, если темп роста ВВП 
будет выше темпа роста мировой цены нефти.

Данный результат подтверждается фактиче-
скими изменениями позиций Казахстана в рей-
тинге глобальной конкурентоспособности (та-
блица 1). Например, в 2010 году Казахстан по-
терял 5 позиций – с 67 на 72 место, и на рисунке 
4 видно, что темп роста цены нефти значительно 
превышает темп роста ВВП, с 2012 по 2015 годы 
темп роста ВВП выше темпа роста цены нефти, 
и в этот период Казахстан занимал наивысшие 
позиции в рейтинге за историю (51, 50 и 42 место 
в 2015 году), в 2016 году Казахстан резко упал в 
рейтинге на 53 место, что также сразу заметно 
на рисунке 4. И в последующих годах Казахстан 
также опустился в рейтинге на 57 место в 2017 
году и 59 место в 2018 году.

Таблица 1 – Показатели Казахстана в Индексе глобальной конкурентоспособности 

Год 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Позиция 66 67 72 72 51 50 50 42 53 57 59
Баллы 4,11 4,08 4,12 4,18 4,38 4,41 4,42 4,49 4,41 4,35 61,8

Примечание – составлено авторами на основе данных Всемирного экономического форума
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Рисунок 4 – Изменение темпов роста ВВП Казахстана и мировой цены нефти
Примечание – составлено авторами

Сырьевая направленность экономики ведет к 
ресурсному проклятию и не обеспечивает эконо-
мический рост в долгосрочной перспективе. 

Поскольку долгое время национальные ре-
сурсы расходовались нерационально, а экономи-
ческий рост был связан с нестабильными посту-
плениями от добывающих отраслей, экономика 
Казахстана стала уязвимой к внешним потрясе-
ниям. У государства проявились симптомы гол-
ландской болезни, то есть негативный эффект, 
оказываемый влиянием укрепления реального 
курса национальной валюты на экономическое 
развитие в результате бума в отдельном секторе 
экономики.

Обвал мировых цен на нефть в 2015-2016 
годах оказал негативное влияние на обменный 
курс тенге. Национальный банк, который осу-
ществлял жесткое регулирование валютного 
курса для ограничения краткосрочных коле-
баний, в 2015 году принял решение перевести 
национальную валюту в режим плавающего ва-
лютного курса. Формирование валютного курса 
согласно спросу и предложению иностранной 
валюты привело к резкому обесценению на-
циональной валюты. В сочетании с сырьевой 
зависимостью экономики и резким падением 
цен на сырье на мировом рынке это привело к 
нестабильности не только в добывающей про-
мышленности, но и на денежном рынке, в фи-
нансовом и банковском секторах, и деловом 
климате страны. В результате произошло сни-
жение темпа роста ВВП, что также можно ви-
деть на рисунке 1.

Внешний шок 2015-2016 годов еще раз под-
твердил, что экспорт энергоносителей не явля-
ется драйвером экономического роста в долго-
срочной перспективе. Для долгосрочного роста 
требовались масштабные структурные преобра-
зования, на которые нацелен ряд стратегий раз-
вития и программных документов.

В 2012 году в Послании Главы государства 
народу была представлена Стратегия развития 
Республики Казахстан до 2050 года. Ее главная 
цель – создание общества благоденствия на ос-
нове сильного государства, развитой экономики 
и возможностей всеобщего труда, вхождение 
Казахстана в тридцатку самых развитых стран 
мира. Для достижения этой цели «Стратегия 
«Казахстан – 2050» предусматривает реализа-
цию семи долгосрочных приоритетов.

Первым приоритетом Стратегии является 
экономическая политика нового курса – всеобъ-
емлющий экономический прагматизм на прин-
ципах прибыльности, возврата от инвестиций и 
конкурентоспособности. Для достижения целе-
вых индикаторов стратегии требуется диверси-
фикация экономики, а именно создание отраслей 
с высокой добавленной стоимостью. Как извест-
но, наибольшая доля в общей добавленной стои-
мости приходится на сферу услуг и обрабатыва-
ющей промышленности. 

Второй и четвертый приоритеты стратегии 
также способствуют экономическому росту: все-
сторонняя поддержка предпринимательства и 
развитие человеческого капитала, высокие зна-
ния и профессионализм рабочей силы. 
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В 2015 году для вхождения страны в трид-
цатку развитых стран был разработан план на-
ции «100 конкретных шагов». 15 шагов направ-
лены на кардинальное повышение профессио-
нализма государственного аппарата. 19 шагов 
– это эффективные действия по модернизации 
судебной системы и работы правоохранитель-
ных органов. 50 шагов – это четкие и точные 
решения, стимулирующие новый высокотехно-
логичный экономический рост и развитие чело-
веческого капитала, строго ориентированные на 
улучшение качества жизни казахстанцев. 6 ша-
гов – это полновесные меры, предполагающие 
укрепление общеказахстанской идентичности, 
единства общества, развитие системы ценностей 
«Мәңгілік Ел». 10 шагов обеспечивают совер-
шенствование механизмов работы «Открытого 
Правительства», прозрачности и подотчетности 
госорганов, усиления общественного контроля и 
расширения гражданского участия.

В Послании Главы государства народу Ка-
захстан 2017 года была подчеркнута важность 
технологической модернизации традиционных 
отраслей и создание новых индустрий на базе 
цифровых технологий. 

Таким образом, если в начале пути стабиль-
ного экономического роста можно было достичь 
на основе богатства природными ресурсами, 
дальнейшее развитие будет сложнее, поскольку 
по прогнозам цены на сырьевые товары будут 

оставаться на низком уровне в обозримом бу-
дущем, в связи с чем требуется экономическая 
трансформация для увеличения ненефтяных 
доходов. На сегодняшний день перед страной 
стоят следующие задачи: качественная диверси-
фикация экономики, технологическая модерни-
зации базовых отраслей, развитие человеческого 
капитала. 

За эти годы можно заметить положительные 
сдвиги в обрабатывающей промышленности и 
сфере наукоемких услуг, которые способствова-
ли росту экономики, однако масштабы обраба-
тывающей промышленности по-прежнему не-
велики.

Параллельно с созданием новых индустрий 
необходимо придать импульс развитию тради-
ционных базовых отраслей. Это – промышлен-
ность, АПК, транспорт и логистика, строитель-
ный сектор и другие. Эти отрасли важно разви-
вать, поскольку Казахстан находится в центре 
важных географических и экономических ин-
тересов. Страна расположена вдоль Великого 
Шелкового пути – древней транзитной сети и 
центра торговли, соединяющего Европу и Азию. 
Часть транснационального транспортного кори-
дора «Западная Европа – Западный Китай» про-
легает по территории Казахстана. 

Казахстан также обладает сельскохозяй-
ственным потенциалом. Во-первых, из-за боль-
шой территории, подходящей для сельского хо-

Рисунок 5 – Приоритеты Стратегии «Казахстан – 2050»
Источник: Стратегия «Казахстан – 2050»
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зяйства, во-вторых, это исконное занятие наших 
предков, в-третьих, государство активно оказы-
вает поддержку сельскохозяйственной отрасли. 
Несмотря на это, Казахстан остается нетто-им-
портером продовольствия, то есть в денежном 
выражении объем импорта продовольствия пре-
вышает объем экспорта. В первую очередь, это 
связано с тем, что страна в основном экспорти-
рует сельскохозяйственное сырье, а не конечный 
продукт. В 1990-х годах большие участки земель 
выпали из производства, а объем сельскохозяй-
ственного производства только недавно при-
близился к тому объему, что был до обретения 
независимости. Что касается скотоводства, его 
уровень все еще ниже этого уровня (ADB, 2018).

Традиционные базовые отрасли в стране раз-
виваются, однако для технологической модерни-
зации важно, в первую очередь, существенно по-
высить производительность труда, что зависит 
от следующей задачи – развития человеческого 
капитала.

В Казахстане долгие годы наблюдается 
«утечка мозгов». Для того, чтобы студенты мог-
ли получать знания международного уровня на 
Родине и не стремились уехать за рубеж, наци-
ональные вузы страны сейчас реализуют про-
грамму трансформации в исследовательский 
университет мирового уровня на основе принци-
па интеграции науки, образования и инноваций. 
Программа нацелена на повышение глобальной 
конкурентоспособности университета, форми-
рование духовно-нравственных ценностей кон-
курентоспособных специалистов, увеличение 
вклада науки, образования и инновационного 
предпринимательства для социально-экономи-
ческого развития страны и вхождения универ-
ситета в число ведущих университетов мира, по 
оценке международных рейтинговых агентств.

В 2020 году весь мир охватила пандемия. К 
такому глобальному вызову не была готова ни 
одна страна. Последствия пандемии COVID19 
ударили по экономике сильнее, чем кризисы 
2008 и 2015 годов. Распространение пандемии 
приостановило мировую активность во втором 
квартале 2020 года и привело к снижению миро-
вого спроса и цен на нефть, являющуюся глав-
ным экспортным товаром Казахстана. И в целом 
ослабило внутреннюю экономическую актив-
ность. Так, в январе-сентябре 2020 года ВВП со-
кратился на 2,8 процентов, тогда как за тот же 
период прошлого года он вырос на 4,1 процентов 
(World Bank, 2020). 

Пандемия и акты локдауна, которые одно-
моментно прервали потоки рабочей силы, денег 

и товаров по всему миру, влияют на экономику 
с точки зрения замедления экономического ро-
ста, что привело к сокращению торговли и уве-
личению бедности. Происходящие изменения 
еще раз доказали, что поступления от экспорта 
сырьевых товаров не приведут к долгосрочному 
росту экономики, и это вынуждает к переходу 
человеческой цивилизации на новую парадигму 
развития. Президент Казахстана К.-Ж.К. Тока-
ев в Послании народу в 2020 году отметил, что 
«конкурентоспособность будущих государств-
лидеров зарождается именно в эпоху кризисов и 
фундаментальных изменений. Казахстан должен 
занять свое достойное место в новом мире», и 
призвал использовать текущее положение как 
исторический шанс для нации.

Заключение

30 лет для страны не большой срок, одна-
ко, обзор пройденного пути Казахстана в эко-
номическом развитии позволяет сделать вывод, 
что достигнуто многое. Анализ экономической 
трансформации Казахстана за три десятка лет 
независимости показывает, что в экономическом 
развитии страны критическими точками были: 

− возобновление связей с бывшими союз-
ными республиками посредством создания СНГ 
и зоны свободной торговли между странами-
участниками;

− приток иностранных инвестиций и стреми-
тельный экономический рост в начале 2000-х го-
дов, преимущественно связанный с увеличением 
экспорта сырья;

− мировой финансовый кризис 2008-2009 
годов; 

− углубление евразийской интеграции – соз-
дание таможенного союза в 2010 году и Евразий-
ского экономического союза в 2015 году;

− резкое падение мировой цены нефти в 
2015-2016 годах, что привело к снижению ВВП, 
девальвации валюты;

− пандемия COVID-19, охватившая весь мир 
в 2020 году и продолжающаяся по сей день.

Сегодня мир погрузился в самую глубокую 
за последние сто лет рецессию. Восстановление 
глобальной экономики, по мнению экспертов, 
займет, как минимум, период до 5 лет.

По прогнозам, экономика Казахстана по-
кажет небольшой рост, на 2,5 процента в 2021 
году в результате увеличения потребительских 
расходов и возобновления инвестиций, которые 
были отложены из-за ограничений, связанных с 
COVID-19 (World Bank, 2020).



12

Экономическая трансформация Казахстана за три десятилетия независимости

Для восстановления экономики в постковид-
ный период необходимо активизировать поли-
тику по диверсификации экономики. На сегод-
няшний день стоит задача, чтобы преобразовать 
свою модель роста, не полагаясь только на добы-
чу природных ресурсов. Как показывает обзор 
развития Казахстана за последние 30 лет, хотя 
экспорт сырья может оказать положительное 
краткосрочное экономическое воздействие, эти 
доходы зачастую являются не долговечными из-
за волатильности цен на сырье. Диверсификация 
в этом случае может уменьшить волатильность и 
нестабильность экспортных поступлений, а эко-
номический спад непродолжителен в странах с 
более диверсифицированной структурой экспор-
та. Поэтому важно взять курс на развитие отрас-
лей с высокой добавленной стоимостью, то есть 
развивать производство высоких переделов и 
экспортировать готовую продукцию, а не сырье. 

Еще одним фактором, замедляющим эконо-
мический рост, является несогласованность го-
сударственных мер и стратегий. Существующая 
в настоящее время сложившаяся система эконо-
мического развития в Казахстане основана на 
ряде программ и стратегий. Возникающий в ре-
зультате этого фрагментарный подход приводит 
к отсутствию согласованности между целями по-
литики и разрыву между целями и выделенными 
ресурсами. Это может быть признаком «инфля-
ции стратегий», то есть существования слишком 
большого количества стратегий (OECD, 2016). 
Такая «инфляция» затрудняет построение связей 
между программами и приводит к отсутствию 
согласованности между политическими целями 
в программах. То же самое отметили эксперты 
Всемирного банка в исследовании по Казахста-
ну, в центре этих реформ должен быть комплекс-
ный набор реформ по повышению эффективно-

сти работы государственного сектора по всему 
циклу государственной политики с обеспечени-
ем согласованности с планированием, бюджети-
рованием, управлением и мониторингом реали-
зации программы (World Bank, 2020). 

В связи с этим, в 2021 году был представлен 
проект изменений в Системе государственного 
планирования с учетом опыта аналогичных си-
стем лидирующих стран. Стратегия «Казахстан 
– 2050» остается ключевым документом страны, 
остальные программы и стратегические пла-
ны будут обеспечивать ее реализацию, включая 
Общенациональные приоритеты Республики Ка-
захстан на период до 2025 года. На основе Об-
щенациональных приоритетов разрабатываются 
документы первого уровня: Национальный план 
развития до 2025 года, преобразованный из Стра-
тегического плана развития; План территориаль-
ного развития до 2025 года, преобразованный из 
Прогнозной схемы территориального развития; 
Стратегия национальной безопасности.

В условиях «новой реальности» Националь-
ный план развития до 2025 года обеспечит фор-
мирование новой модели развития, которая будет 
основана на семи основных принципах: спра-
ведливое распределение благ и обязанностей; 
ведущая роль частного предпринимательства;  
честная конкуренция;  рост производительно-
сти,  повышение сложности и технологичности 
экономики; развитие человеческого капитала;  
охрана окружающей среды;  принятие государ-
ством обоснованных решений и ответственность 
за них перед обществом (Национальный план 
развития Казахстана до 2025 года).

Выход на новую траекторию развития обе-
спечит реальный рост качества жизни, доходов 
населения и восстановление в постковидный 
период. 
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