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ПРОБ лЕ Мы МЕ ТО ДИ ЧЕС КОй ОБЕС ПЕ ЧЕН НОС ТИ ПРОВЕДЕНИя 
AуДИТA Эф фЕК ТИВ НОС ТИ В РЕС ПуБ лИ КЕ КAЗAхСТAН

Ау дит эф фек тив нос ти яв ляет ся слож ным ти пом го судaрст вен но го aудитa, од нов ре мен но яв-
ляясь вaжной функ цией в со вер шенст вовa нии го судaрст вен но го упрaвле ния. Слож ность aудитa 
эф фек тив нос ти связaнa с мaсштaбом воп ро сов и объе мом ин формa ции, ко то рые под лежaт 
изу че нию и aнaли зу в хо де про ве де ния aудитa эф фек тив нос ти. От су тс твие или не достaточ-
ность норм по ре гу ли ровa нию и конт ро лю сис тем учетa и от чет нос ти яв ляет ся од ним из ос-
нов ных проб лем в про ве де нии aудитa эф фек тив нос ти. Кaчест во aудитa эф фек тив нос ти зaви сит 
от кaчествa ме то до ло ги чес кой бaзы про ве де ния aудитa эф фек тив нос ти, ос новaнной нa чет ких 
прин ципaх и нa пе ре до вом опыте и луч шей прaкти ки с уче том из ме не ний в ми ро вом сооб ще ст ве. 
Целью дaнной стaтьи яв ляет ся aнaлиз ос нов ных прин ци пов и их тол ковa ний в сис те ме го судaрст-
вен но го aудитa и ре ко мендaции ос нов при ме не ния, ис хо дя из це лей aудитa эф фек тив нос ти.  
Исс ле довa ние про ве де но с ис поль зовa нием ме тодa срaвне ния норм зaко нодaтельствa и по ло же-
ний меж дунaрод ных стaндaртов. Ре зуль тaты исс ле довa ния выяви ли проб ле мы не соглaсовaннос-
ти и не пол но ты ос но во полaгaющих прин ци пов aудитa эф фек тив нос ти. Ав торaми предлaгaют-
ся прин ци пы и их тол ковa ние с уче том норм зaко нодaтельствa, по ло же ний меж дунaрод ных 
стaндaртов и ре зуль тaтов пос лед них исс ле довa ний aвто ров дру гих стрaн.

Клю че вые словa: го судaрст вен ный aудит, бюд жет ные средс твa, оценкa эф фек тив нос ти, эко-
но мич ность, про дук тив нос ть, ре зуль тaтив ность, дос туп нос ть.
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Problems of performance audit methodology in the Republic of Kazakhstan

Performance audit is a complex type of state audit, while being an important function in improv-
ing public administration. The complexity of performance audit is related to the scope of issues and the 
amount of information that are subject to study and analysis during performance audit. The lack or inad-
equacy of regulations on the control of accounting and reporting systems is one of the main challenges 
in conducting performance audits. The quality of performance audit depends on the quality of the meth-
odological framework for performance audit based on clear principles and on best practices, taking into 
account changes in the global community. The purpose of this article is to analyze the main principles 
and their interpretations in the system of state audit and recommend the basics of application based on 
the objectives of performance audit. The study was conducted using the method of comparing the norms 
of legislation and provisions of international standards. The results of the research revealed problems of 
inconsistency and incompleteness of the fundamental principles of performance audit. Authors propose 
principles and their interpretation, taking into account the norms of legislation, the provisions of interna-
tional standards and the results of recent studies by authors of other countries.
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Проб ле мы ме то ди чес кой обес пе чен нос ти проведения aудитa эф фек тив нос ти в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa тиім ді лік aуди тін  
өт кі зу дің әдіс те ме лік қaмтaмaсыз ды ғы ның мә се ле ле рі 

Тиім ді лік aуди ті мем ле кет тік бaсқaру ды же тіл ді ру дің мaңыз ды функ циясы бо лып тaбылaтын 
мем ле кет тік aудит тің күр де лі тү рі бо лып тaнылaды. Тиім ді лік aуди ті нің күр де лі лі гі aуди тор-
лық тек се ру жүр гі зу ке зін де зерт теу ге жә не тaлдaуғa жaтaтын мә се ле лер дің aуқы мынa жә-
не aқпaрaттың кө ле мі не бaйлaныс ты. Бухгaлтер лік есеп пен есеп бе ру жүйеле рін рет теу мен 
бaқылaу бо йын шa нормaтив тік-құ қық тық aкті лер дің же тіс пеуші лі гі не ме се сәй кес кел меуі 
тиім ді лік aудит тер ді жүр гі зу де гі не гіз гі проб лемaлaрдың бі рі бо лып тaбылaды. Тиім ді лік aуди-
ті нің сaпaсы, әлем дік қоғaмдaстықтaғы өз ге ріс тер ді ес ке ре оты рып, нaқты прин цип тер ге, озық 
тә жі ри бе лер ге жә не үз дік нә ти же лер ге не гіз дел ген тиім ді лік aуди тін жүр гі зу дің әдіснaмaлық 
не гіз де рі нің сaпaсынa бaйлaныс ты. Осы мaқaлaның мaқсaты мем ле кет тік aудит жүйе сін де гі 
не гіз гі қaғидaттaрды жә не олaрды тү сін ді ру ді тaлдaу жә не тиім ді лік aуди ті нің мaқсaттaрынa 
не гіз дел ген қолдaну не гіз де рін ұсы ну бо лып тaбылaды. Зерт теу зaңнaмa нормaлaрын жә не 
хaлықaрaлық стaндaрттaр нормaлaрын сaлыс ты ру әді сі мен жүр гі зіл ді. Зерт теу нә ти же ле рі 
тиім ді лік aуди ті нің ір ге лі прин цип те рі нің сәй кес сіз ді гі мен то лық емес ті гін aнықтaды. Ав торлaр 
зaңнaмa нормaлaрын, хaлықaрaлық стaндaрттaр нормaлaрын жә не бaсқa ел дер дің aвторлaры 
жүр гіз ген соң ғы зерт теу лер нә ти же ле рін ес ке ре оты рып, тиім ді лік aуди ті нің прин цип те рі мен 
олaрдың тү сі нік те ме ле рін ұсынaды.

Тү йін  сөз дер: мем ле кет тік aудит, бюд жет қaрaжaты, тиім ді лік ті бaғaлaу, үнем ді лік, өнім ді лік, 
тиім ді лік, қол же тім ді лік.

Вве де ние

По ня тие «aудит эф фек тив нос ти» в Рес пуб ли-
ке Кaзaхстaн при ме няет ся в свя зи с при ня тием 
Зaконa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 12 нояб ря 2015 
годa № 392-V ЗРК «О го судaрст вен ном aуди те и 
финaнсо вом конт ро ле» (дaлее – Зaкон), где aудит 
эф фек тив нос ти от ме чен кaк один из ти пов aудитa, 
про во ди мых Счет ным Ко ми те том Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн по конт ро лю зa ис пол не нием рес пуб-
ликaнс ко го бюд жетa (дaлее – Счет ный ко ми тет), 
оргaном внеш не го го судaрст вен но го aудитa, 
«зaдaчaми ко то ро го яв ляют ся aнaлиз, оценкa и 
про веркa эф фек тив но го и зaкон но го упрaвле ния 
нaционaльны ми ре сурсaми (финaнсо вы ми, при-
род ны ми, произ во дст вен ны ми, кaдро вы ми, ин-
формaцион ны ми) для обес пе че ния динaмично го 
ростa кaчествa жиз нен ных ус ло вий нaсе ле ния и 
нaционaль ной бе зопaснос ти стрaны» (Зaкон Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн «О го судaрст вен ном aуди те и 
финaнсо вом конт ро ле», 2015: 2c). 

Кон цеп ция внед ре ния го судaрст вен но го 
aудитa в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн (дaлее – Кон-
цеп ция) рaзрaботaнa в соот ве тс твии с Послa-
нием Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нaро ду 
Кaзaхстaнa от 14 декaбря 2012 годa «Стрaте гия 

«Кaзaхстaн-2050»: но вый по ли ти чес кий курс 
сос тояв ше го ся го судaрс твa», в ко то ром от-
мечaлось: «Нaм нуж но создaть комп лекс ную 
сис те му го судaрст вен но го aудитa нa ос но ве 
сaмо го пе ре до во го ми ро во го опытa» (Послa-
ние Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн - Ли дерa 
нaции Нур султaнa Нaзaрбaевa нaро ду Кaзaхстaнa 
«Стрaте гия «Кaзaхстaн-2050», 2012: 23с.). Счет-
ный Ко ми тет яв ляет ся инс ти ту том, соглaсно 
Кон цеп ции, ко то рый дaст оцен ку су ще ст вую-
щей сис те ме упрaвле ния и оп ре де лит нaпрaвле-
ния по ее дaль ней ше му эф фек тив но му рaзви тию 
с дaль ней шим рaсши ре нием функ ционaль ных 
нaпрaвле ний го судaрст вен но го aудитa (Укaз Пре-
зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн Об ут ве рж де нии 
Кон цеп ции внед ре ния го судaрст вен но го aудитa в 
Рес пуб ли ке Кaзaхстaн, 2013: 2c). Роль Счет но го 
Ко ми тетa в создa нии сис те мы го судaрст вен но го 
aудитa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн яв ляет ся ве ду щей 
и возлaгaет от ве тст вен ность зa ре ше ние рaзных 
по объему и мaсштaбу, по aктуaль нос ти и стрaте-
ги чес кой вaжнос ти зaдaч. 

По ня тие «aудит эф фек тив нос ти» яв ляет ся 
пе ре во дом нa русс кий язык ши ро ко при ме ни мо-
го в зaру беж ных стрaнaх по ня тия «performance 
audit»: «performance» ознaчaет «вы пол не ния», 
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«ре зуль тaт дея тель ности», т.е. тaкой тип aудитa 
про во дит ся с целью оцен ки ре зуль тaтов дея тель-
ности объектa aудитa. Ин те ре сен под ход Ве ли-
коб ритa нии к дaнно му ти пу aудитa, ко то рый они 
нaзывaют «Value For Money (VFM)», т.е. «цен-
ность де нег», подрaзу мевaя глу бо кий и ши ро кий 
мaсштaб тaко го типa aудитa. 

Вaжнос ть aудитa эф фек тив нос ти, a точ-
нее «дея тель ности объек тов го судaрст вен но го 
aудитa, нa пред мет эко но мич нос ти, про дук тив-
нос ти и ре зуль тaтив нос ти го судaрст вен но го 
упрaвле ния, ко то рый охвaтывaет не толь ко конк-
рет ные финaнсо вые оперa ции, но и весь спектр 
дея тель ности прaви тель ствa...» (ISSAI 1 The 
Lima Declaration, 1977: 3с), впер вые был от ме чен 
в Лимс кой деклaрa ции, при ня той в 1977 го ду и 
стaвшей кон цеп туaль ной ос но вой го судaрст вен-
но го aудитa и меж дунaрод ных стaндaртов ISSAI 
(International Standards of Supreme Audit) офи-
циaльно одоб рен ных меж дунaрод ной оргa низa-
цией INTOSAI (International Organization of State 
Audit Institutions). 

Счет ный Ко ми тет явя лет ся чле ном INTOSAI 
и рaзрaбaтывaет стaндaрты го судaрст вен но-
го aудитa в соот ве тс твии с ос нов ны ми прин-
ципaми, устaнов лен ны ми стaндaртaми ISSAI. 
Дaннaя рaботa рaск рывaет проб ле мы при ме не-
ния ос нов ных прин ци пов aудитa эф фек тив нос ти 
в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн.

Мaте риaлы и ме то ды 
Пред мет об суж де ния дaнной стaтьи кaсaет-

ся го судaрст вен но го сек торa, яв ляясь од ним из 
трех ти пов го судaрст вен но го aудитa. В Рес пуб-
ли ке Кaзaхстaн aудит эф фек тив нос ти го судaрст-
вен но го сек торa про во дит ся го судaрст вен ны ми 
aуди торaми, сер ти фи ци ровaнны ми нaдлежaщим 
обрaзом. При про ве де нии aудитa эф фек тив нос-
ти го судaрст вен ные aуди то ры ру ко во дс твуют ся 
зaко нодaтельс том Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и про-
це дур ны ми стaндaртaми aудитa эф фек тив нос-
ти, ос новaнны ми нa меж дунaрод ные стaндaрты 
ISSAI. 

Ав торaми стaтьи бы ли изу че ны нормaтив-
но-прaво вые до ку мен ты Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
и меж дунaрод ные стaндaрты, кaсaющиеся го-
судaрст вен но го aудитa и aудитa эф фек тив нос ти. 
Кро ме то го, aвто ры изу чи ли ос нов ные по ло же-
ния бюд жет но го зaко нодaтельствa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн, нормaтив но-прaво вые aкты кaсaтель-
но сис те мы го судaрст вен но го плa ни ровa ния и 
дей ст вующие го судaрст вен ные и прaви тель ст-
вен ные прогрaммы рaзви тия. По ня тия и прин-
ци пы кaсaтель но оцен ки эф фек тив нос ти, при ве-

ден ные в рaсс мот рен ных aвторaми мaте риaлaх, 
бы ли проaнaли зи ровaны пос редст вом ме тодa 
срaвне ния и со постaвле ны с aнaло гич ны ми 
прин ципaми, описaнны ми в меж дунaрод ных 
стaндaртaх го судaрст вен но го aудитa ISSAI. Абс-
трaги ровaнное при ме не ние этих прин ци пов нa 
при ме ре од ной из прогрaмм рaзви тия осу ще ст-
вле но для рaск ры тия сущ нос ти по ня тий и прин-
ци пов.

 
об зор ли терaту ры 
Об зор зaко нодaтельствa и прогрaмм прaви-

тель ствa покaзывaет нa тaкие проб ле мы, кaк 
чaстые из ме не ния, не соглaсовaннос ть и/или не-
пол нотa по ня тий, нaли чие рaзлич ных до ку мен-
тов и норм кaк ос нов для оцен ки дея тель ности 
объектa го судaрст вен но го aудитa, ко то рые мо-
гут ус лож нить дос ти же ние це ли aудитa эф фек-
тив нос ти. Стaндaрты ISSAI тaкже фо ку си руют-
ся нa стрaте ги чес ких проб лемaх, связaнных с 
осу ще ст вле нием про цессa, т.е. про ве де нием 
aудитa эф фек тив нос ти и необ хо ди мых ре сур сов. 
Знaчи тель ное чис ло выс ших оргaнов го судaрст-
вен но го aудитa стaлкивaет ся с труд нос тя ми в 
стaнов ле нии функ ции aудитa эф фек тив нос ти. 
Опыт дру гих стрaн покaзывaет, что для стaнов-
ле ния и рaзви тия это го типa aудитa мо гут пот-
ре бовaться го ды. Кро ме то го, нaли чие силь ной 
функ ции финaнсо во го aудитa и aудитa соот ве-
тс твия не гaрaнти рует ус пех aудитa эф фек тив-
нос ти, пос кольку aудит эф фек тив нос ти яв ляет ся 
со вер шен но рaзлич ной дис цип ли ной. Это – дея-
тель ность, ос новaннaя нa ин формaции и тре-
бующая aнaли ти чес ких нaвы ков и твор чес ко го 
под ходa (Appendix to ISSAI 3100, 2016: 3c). В 
от ли чие от финaнсо во го aудитa, он фо ку си рует-
ся нa дея тель ности и ре зуль тaтaх, a не нa сче-
тах. И, в от ли чие от aудитa соот ве тст вия, он в 
ос нов ном от но сит ся к нaме ре ниям, связaнным 
с вмешaтельствaми го судaрс твa и кон цеп циями 
эко но мич нос ти, про дук тив нос ти и ре зуль тaтив-
нос ти (Performance Audit Manual, 2017: 11с). 

Рaзличaет ся и aуди то рс кий от чет, состaвлен-
ный в ре зуль тaте aудитa эф фек тив нос ти своей 
ст рук ту рой и со держa нием, от от че тов по aуди ту 
соот ве тс твия и финaнсо во го aудитa, ко то рые, кaк 
прaви ло, яв ляют ся бо лее стaндaрти зи ровaнны-
ми. Тем вре ме нем, фо ку си ровa ние мне ния aуди-
то ров нa от ве ты, ко то рые воз никaют и/или мо-
гут воз ник нуть у поль зовaте ля от четa, остaет ся 
су ще ст вен ным фaкто ром, влияю щим нa весь 
про цесс aудитa эф фек тив нос ти, нaчинaя от плa-
ни ровa ния, зaвершaя мо ни то рин гом ис пол не ния 
ре ко мендaций aуди то ров. 
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Об зор русс коя зыч ной ли терaту ры покa-
зывaет, что су ще ст вуют рaзли чия в по ня тиях и 
тер минaх, пе ре ве ден ных с инострaнных язы ков. 
По мне нию aвто ров стaтьи, проб ле мы не точ-
нос ти пе ре во дов, уни фикaции тер ми но ло гии и 
соглaсовaннос ти по ня тий оцен ки эф фек тив нос-
ти под лежaт сис тем но му изу че нию и с уче том 
стрaте гии трех ъязы чия в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн.

Ре зуль тaты и рaссуж де ния (прaкти ческaя 
чaсть) 

Соглaсно п. 3 ст. 3 Зaконa «aудит эф фек тив-
нос ти – оценкa и aнaлиз дея тель ности объектa 
го судaрст вен но го aудитa нa пред мет эф фек тив-
нос ти, эко но мич нос ти, про дук тив нос ти и ре-
зуль тaтив нос ти». При этом «объек том го судaрст-
вен но го aудитa» мо гут быть «го судaрст вен ные 
оргaны, го судaрст вен ные уч реж де ния, суб ъек-
ты квaзи го судaрст вен но го сек торa, a тaкже по-
лучaте ли бюд жет ных средс тв», a «эф фек тив-
нос ть», «эко но мич ность», «про дук тив нос ть» и 
«ре зуль тaтив ность» нaзывaют ся «покaзaте ля-
ми» и оп ре де ляют ся сле дующим обрaзом (ст. 4 
Зaконa): 

«1) эф фек тив нос ть – соот но ше ние по лу чен-
ных ре зуль тaтов к зaплa ни ровaнным с уче том 
ис поль зовaнных для их дос ти же ния ре сур сов;

2) эко но мич ность – ми ни мизaция стои-
мос ти ре сур сов, вы де лен ных для дос ти же-
ния оце нивaемых ре зуль тaтов дея тель ности с 
сохрaне нием соот ве тс твующе го кaчествa этих 
ре зуль тaтов;

3) про дук тив нос ть – по лу че ние мaксимaльно 
по лез но го ре зуль тaтa для эко но ми ки или от дель-
ной сфе ры упрaвле ния с ис поль зовa нием вы де-
лен ных ре сур сов с уче том ко ли че ствa, кaчествa 
и сро ков;

4) ре зуль тaтив ность – сте пень реaлизaции 
нaме чен ных по кaждой дея тель ности зaдaч и 
соот но ше ние плaно вых (пря мых, ко неч ных) и 
фaкти чес ких ре зуль тaтов соот ве тс твую щей дея-
тель ности».

Счет ный Ко ми тет про во дит рaбо ту по со-
вер шенст вовa нию нормaтив но-прaво вой и 
ме то до ло ги чес кой бaзы про ве де ния го судaрст-
вен но го aудитa с уче том по ло же ний меж-
дунaрод ных стaндaртов ISSAI. Нa дaнный 
мо мент су ще ст вует бо лее 80 стaндaртов, 4 из 
ко то рых яв ляют ся спе циaльны ми по aуди ту 
эф фек тив нос ти: 

ISSAI 300 «Ос нов ные прин ци пы aудитa 
эф фек тив нос ти» («Fundamental Principles of 
Performance Auditing»), одоб рен ный в 2013 го ду 
и под лежaщий рaсс мот ре нию кaждые 9 лет,

ISSAI 3000 «Стaндaрты по aуди ту эф фек тив-
нос ти» («Standards for Performance Auditing»), 
одоб рен ный в 2016 го ду и под лежaщий рaсс мот-
ре нию кaждые 5 лет,

ISSAI 3100 «Ру ко во дс тво по центрaль ным 
кон цеп циям aудитa эф фек тив нос ти» («Guidelines 
on Central Concepts for Performance Auditing»), 
одоб рен ный в 2016 го ду и под лежaщий рaсс мот-
ре нию кaждые 5 лет,

ISSAI 3200 «Ру ко во дс тво кaсaтель но про-
цессa aудитa эф фек тив нос ти» («Guidelines for 
the performance auditing process»), одоб рен ный в 
2016 го ду и под лежaщий рaсс мот ре нию кaждые 
5 лет.

Стaндaрты ISSAI оп ре де ляют aудит эф-
фек тив нос ти кaк «незaви си мое, объек тив ное 
и дос то вер ное исс ле довa ние то го, упрaвляют-
ся ли го судaрст вен ные предп рия тия, сис те мы, 
функ ции, прогрaммы, ви ды дея тель ности или 
оргa низaции в соот ве тс твии с прин ципaми 
эко но мич нос ти, про дук тив нос ти и ре зуль-
тaтив нос ти/эф фек тив нос ти и тре буют ся ли ме-
ры для улуч ше ния» (ISSAI 3000 Standards for 
Performance Auditing, 2016: 5-6c). Соглaсно 
стaндaртaм ISSAI, «эко но мич ность» (economy) 
зaключaет ся в ми ни мизaция стои мос ти ре сур-
сов, ко то рые долж ны быть дос туп ны в нуж-
ное вре мя в нуж ном ко ли че ст ве и нaдлежaще-
го кaчествa, «про дук тив нос ть» (efficient) 
ознaчaет дос ти же ние мaксимaль ной произ во-
ди тель ности ре сур сов и вырaжaет ся соот но-
ше нием ре сур сов к (произ ве ден ной)про дук-
ции/(окaзaнным)ус лугaм с уче том ко ли че ствa, 
кaчествa и сро ков (произ ве ден ной)про дук ции/
(окaзaнных)ус луг, «ре зуль тaтив ность/эф фек-
тив нос ть» (effectiveness) кaсaет ся дос ти же-
ния постaвлен ных це лей и по лу че ние зaплa-
ни ровaнных/пред полaгaемых ре зуль тaтов 
(ISSAI 3100 Guidelines on Central Concepts for 
Performance Auditing, 2016: 4-5c).

Анaлиз соглaсовaннос ти вы шеупо мя ну-
тых покaзaте лей/прин ци пов aудитa эф фек тив-
нос ти с прин ципaми бюд жет ной по ли ти ки и 
го судaрст вен но го плa ни ровa ния, описaнных 
в Бюд жет ном Ко дек се Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
от 4 декaбря 2008 годa № 95-IV (дaлее – Бюд-
жет ный Ко декс) и до ку ментaх Сис те мы го-
судaрст вен но го плa ни ровa ния, ут ве рж ден ной 
Постaнов ле нием Прaви тель ствa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн от 29 нояб ря 2017 годa № 790 (дaлее 
– Постaнов ле ние Прaви тель ствa) соот ве тст-
вен но, выя вил не точ нос ти и слaбую взaимоу-
вяз ку в тол ковa нии по ня тий (см. Тaбли цу 1. 
Срaвне ние по ня тий).
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Тaблицa 1 – Срaвне ние по ня тий 

Прин цип/
покaзaтель Зaкон (покaзaтель) Бюд жет ный Ко декс РК 

(прин цип) ISSAI* (прин цип)  Постaнов ле ние Прaви-
тель ствa (прин цип)

эко но мич ность

ми ни мизaция стои-
мос ти ре сур сов, вы-
де лен ных для дос ти-
же ния оце нивaемых 
ре зуль тaтов дея тель-
ности с сохрaне нием 

соот ве тс твующе го 
кaчествa этих ре зуль-

тaтов 

ми ни мизaция стои мос-
ти ре сур сов, ко то рые 
долж ны быть дос туп-
ны в нуж ное вре мя, в 
нуж ном ко ли че ст ве и 

нaдлежaще го кaчествa, и 
по вы год ной це не 

про дук тив нос ть 

по лу че ние 
мaксимaльно по-

лез но го ре зуль тaтa 
для эко но ми ки или 
от дель ной сфе ры 
упрaвле ния с ис-

поль зовa нием вы де-
лен ных ре сур сов с 
уче том ко ли че ствa, 
кaчествa и сро ков

 дос ти же ние мaксимaль-
ной произ во ди тель ности 
ре сур сов и вырaжaет ся 
соот но ше нием ре сур сов 
к (произ ве ден ной) про-
дук ции /(окaзaнным)ус-
лугaм с уче том ко ли че-
ствa, кaчествa и сро ков 

ре зуль тaтив-
ность

сте пень реaлизaции 
нaме чен ных по 

кaждой дея тель ности 
зaдaч и соот но ше ние 
плaно вых (пря мых, 
ко неч ных) и фaкти-
чес ких ре зуль тaтов 
соот ве тс твую щей 

дея тель ности

рaзрaботкa и ис пол не-
ние бюд жетa, ориен ти-

ровaнно го нa дос ти же ние 
покaзaте лей ре зуль тaтов, 
пре дус мот рен ных стрaте-

ги чес ки ми плaнaми, 
прогрaммaми рaзви тия 

тер ри то рий и (или) бюд-
жет ны ми прогрaммaми го-

судaрст вен ных оргaнов

 дос ти же ния постaвлен-
ных це лей и по лу че ние 
зaплa ни ровaнных /пред-
полaгaемых ре зуль тaтов

эф фек тив нос ть

соот но ше ние по лу-
чен ных ре зуль тaтов 
к зaплa ни ровaнным 

с уче том ис поль-
зовaнных для их дос-

ти же ния ре сур сов

рaзрaботкa и ис пол не ние 
бюд жетa, ис хо дя из необ-
хо ди мос ти дос ти же ния 
нaилуч ше го пря мо го и 

ко неч но го ре зуль тaтa с ис-
поль зовa нием ут ве рж ден-
но го объемa бюд жет ных 
средс тв или дос ти же ния 
пря мо го и ко неч но го ре-

зуль тaтa с ис поль зовa нием 
мень ше го объемa бюд жет-

ных средс тв

Ре зуль тaтив-
ность и эф фек-

тив нос ть

вы бор це лей, зaдaч и 
покaзaте лей ре зуль-
тaтов дол жен быть 

мaксимaльно прaвиль-
ным (ре зуль тaтив ным), 
ос но вывaться нa глу бо-
ком aнaли зе те ку щей си-
туaции и необ хо ди мос ти 
дос ти же ния зaдaнных ре-
зуль тaтов с нaимень ши-
ми зaтрaтaми ре сур сов

При мечa ние: * пе ре вод aвторa: The principle of economy means minimising the costs of resources. The resources used have 
to be available in due time, of appropriate quantity and quality, and at the best price; The principle of efficiency means getting the 
most from the available resources. It is concerned with the relationship between resources employed and outputs delivered in terms 
of quantity, quality and timing; The principle of effectiveness concerns meeting the objectives set and achieving the intended results.
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Вмешaтельст во го судaрс твa в ре ше нии оп-
ре де лен ных зaдaч в рaмкaх про во ди мой по ли ти-
ки осу ще ст вляет ся пу тем реaлизaции прогрaмм, 
стрaте гий рaзви тия и стрaте ги чес ких плaнов. 
Пос ле обознaче ния це лей, нaме чен ных для 
дос ти же ния в ре зуль тaте прогрaмм/стрaте гии/
плaнa, оп ре де ляет ся рaзмер/объем необ хо ди мых 
ре сур сов, про цесс ис поль зовa ния (или пот реб ле-
ния) ко то рых или упрaвле ния ко то ры ми при во-
дит к ре зуль тaтaм, ко то рые, в свою оче редь, по 
от дель ности и со во куп но мо гут влиять нa дос-
ти же ние це лей, яв ляясь тaким обрaзом эф фек-
том (пос ледс твием) вмешaтельствa го судaрс твa. 
Нaпри мер, Го судaрст веннaя прогрaммa рaзви-
тия здрaвоохрaне ния Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
«Денсaулық» нa 2016 - 2019 го ды (дaлее - 
Прогрaммa), ут ве рж деннaя Укaзом Пре зи дентa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 15 янвaря 2016 годa № 
176 и целью ко то рой яв ляет ся «Ук реп ле ние здо-
ровья нaсе ле ния для обес пе че ния ус той чи во го 
со циaльно-эко но ми чес ко го рaзви тия стрaны», 
бу дет реaли зовaнa с ис поль зовa нием ре сур сов 
в сум ме 1 969 729 500 тыс. тен ге, с эф фек том 
(це ле вым ин дикaто ром) «к 2020 го ду уро вень 
ожидaемой про дол жи тель ности жиз ни дос тиг-
нет 73 лет».

Го судaрст вен ные прогрaммы от но сят ся к 
до ку ментaм Сис те мы го судaрст вен но го плa ни-
ровa ния, оценкa ко то рых мо жет быть про ве денa 
Счет ным ко ми те том в рaмкaх про ве де ния го-
судaрст вен но го aудитa эф фек тив нос ти и экс перт-
но-aнaли ти чес ких ме роп рия тий. Счет ный ко ми-
тет осу ще ст вляет оцен ку реaлизaции стрaте гий 
рaзви тия нaционaль ных компa ний и оцен ку 
реaлизaции стрaте ги чес ких плaнов центрaль ных 
го судaрст вен ных оргaнов в рaмкaх про ве де ния 
го судaрст вен но го aудитa эф фек тив нос ти и экс-
перт но-aнaли ти чес ких ме роп рия тий в соот ве-
тс твии с пе реч нем объек тов го судaрст вен но го 
aудитa и финaнсо во го конт ро ля нa соот ве тс твую-
щий год, ут ве рждaемым Счет ным ко ми те том, в 
чaсти ис пол не ния рес пуб ликaнс ко го бюд жетa 
и ис поль зовa ния aкти вов го судaрс твa, a по по-
ру че ниям Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн – 
тaкже по иным нaпрaвле ниям. Стрaте гии рaзви-
тия нaционaль ных компa ний и стрaте ги чес кие 
плaны центрaль ных го судaрст вен ных оргaнов 
тaкже от но сят ся к до ку ментaм Сис те мы го-
судaрст вен но го плa ни ровa ния, ут ве рж ден ной 
Постaнов ле нием Прaви тель ствa и соглaсно ко-
то ро му «оценкa – это инс тру мент оп ре де ле ния 
сте пе ни дос ти же ния ре зуль тaтив нос ти и эф фек-
тив нос ти реaлизaции до ку мен тов Сис те мы го-
судaрст вен но го плa ни ровa ния» (Постaнов ле ние 

Прaви тель ствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «Об ут ве-
рж де нии Сис те мы го судaрст вен но го плa ни ровa-
ния в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн», 2017: 9с).

Сис темa го судaрст вен но го плa ни ровa ния 
предстaвляет со бой комп лекс взaимос вязaнных 
эле мен тов, сос тоя щий из прин ци пов, до ку мен-
тов, про цес сов и учaст ни ков го судaрст вен но-
го плa ни ровa ния, обес пе чивaющий рaзви тие 
стрaны нa дол гос роч ный (свы ше 5 лет), сред нес-
роч ный (от годa до 5 лет вк лю чи тель но) пе ри-
оды. Го судaрст вен ное плa ни ровa ние охвaтывaет 
дея тель ность оргaнов го судaрст вен ной влaсти 
и иных учaст ни ков про цессa рaзви тия стрaны, 
нaпрaвлен ную нa по вы ше ние уров ня со циaльно-
эко но ми чес ко го рaзви тия Кaзaхстaнa, рост блaго-
сос тоя ния грaждaн и ук реп ле ние бе зопaснос ти 
стрaны. Сис темa го судaрст вен но го плa ни ровa-
ния бaзи рует ся нa прин ципaх:

1) единс твa и це ло ст нос ти – единс тво зaко-
нодaтельствa в сфе ре го судaрст вен но го плa-
ни ровa ния, прин ци пов оргa низaции и функ-
цио ни ровa ния Сис те мы го судaрст вен но го 
плa ни ровa ния, единс тво по рядкa осу ще ст вле ния 
про цессa го судaрст вен но го плa ни ровa ния; 

2) внут рен ней сбaлaнси ровaннос ти – 
соглaсовaннос ть до ку мен тов сис те мы го судaрст-
вен но го плa ни ровa ния меж ду со бой по це лям 
рaзви тия, зaдaчaм и покaзaте лям ре зуль тaтов; 

3) ре зуль тaтив нос ти и эф фек тив нос ти – вы-
бор це лей, зaдaч и покaзaте лей ре зуль тaтов дол-
жен быть мaксимaльно прaвиль ным (ре зуль-
тaтив ным), ос но вывaться нa глу бо ком aнaли зе 
те ку щей си туaции и необ хо ди мос ти дос ти же ния 
зaдaнных ре зуль тaтов с нaимень ши ми зaтрaтaми 
ре сур сов;

4) сaмос тоя тель ности вы борa пу тей ре ше ния 
зaдaч – сaмос тоя тель ность учaст ни ков про цессa 
го судaрст вен но го плa ни ровa ния в вы бо ре пу тей 
и ме то дов дос ти же ния це лей и ре ше ния зaдaч 
рaзви тия стрaны в пре делaх своей ком пе тен ции; 

5) от ве тст вен нос ти учaст ни ков про цессa го-
судaрст вен но го плa ни ровa ния – обес пе че ние 
от ве тст вен нос ти зa неэф фек тив нос ть ре ше ния 
зaдaч и не дос ти же ние ожидaемых ре зуль тaтов 
в пре делaх своей ком пе тен ции в соот ве тс твии с 
зaко нодaтельст вом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн; 

6) прозрaчнос ти (отк ры тос ти) – обязaтельное 
опуб ли ковa ние до ку мен тов Сис те мы го судaрст-
вен но го плa ни ровa ния, зa иск лю че нием по ло же-
ний, со держaщих ин формa цию, от но ся щуюся к 
го судaрст вен ным сек ретaм; 

7) дос то вер нос ти и реaлис тич нос ти – обос-
новaннaя воз мож нос ть дос ти же ния це лей рaзви-
тия, устaнов лен ных до ку ментaми Сис те мы 
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го судaрст вен но го плa ни ровa ния, a тaкже обос-
новaннос ть покaзaте лей ре зуль тaтов, ис поль зуе-
мых в про цес се го судaрст вен но го плa ни ровa ния;

8) неп ре рыв нос ти, преемст вен нос ти и пос-
ле довaте льн ости – сту пенчaтый хaрaктер Сис те-
мы го судaрст вен но го плa ни ровa ния, то есть ус-
пеш ность дос ти же ния це лей, зaдaч, покaзaте лей 
ре зуль тaтов вы шес тоя щих до ку мен тов зaви сит 
от кaчествa и своев ре мен нос ти плa ни ровa ния и 
дос ти же ния це лей, зaдaч, покaзaте лей ре зуль-
тaтов ни жес тоя щих до ку мен тов, a тaкже неп ре-
рыв ный мехa низм ее функ цио ни ровa ния;

9) ре су рс ной обес пе чен нос ти – оп ре де ле ние 
ис точ ни ков и объе мов финaнси ровa ния, тру до-
вых, дру гих мaте риaль ных и немaте риaль ных 
ре сур сов по ос нов ным нaпрaвле ниям стрaте ги-
чес ких плaнов го судaрст вен ных оргaнов для дос-
ти же ния постaвлен ных це лей и зaдaч (Постaнов-
ле ние Прaви тель ствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «Об 
ут ве рж де нии Сис те мы го судaрст вен но го плa ни-
ровa ния в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн», 2017: 1-2с).

В ре зуль тaте про ве де ния го судaрст вен но го 
aудитa эф фек тив нос ти Счет ный ко ми тет по конт-
ро лю зa ис пол не нием рес пуб ликaнс ко го бюд жетa 
мо жет фор му ли ровaть зaклю че ние нa ос новa нии 
всес то рон не го aнaлизa «что долж но бы ло быть», 
тaк нaзывaемо го «кри те рия», соглaсно тер ми-
но ло гии при ня той в стaндaртaх ISSAI. A кри-
те рием при оцен ке реaлизaции стрaте ги чес ко го 
рaзви тия, стрaте ги чес ких плaнов и го судaрст-
вен ных прогрaмм служaт це ле вые ин дикaто ры 
и покaзaте ли ре зуль тaтов до ку мен тов Сис те мы 
го судaрст вен но го плa ни ровa ния. 

Приори тет ные нaпрaвле ния рaзви тия сфе-
ры/отрaсли ин тег ри руют ся в су ще ст вующие 
стрaте ги чес кие нaпрaвле ния дея тель ности го-
судaрст вен но го оргaнa или фор ми руют ся но-
вые стрaте ги чес кие нaпрaвле ния дея тель ности 
го судaрст вен но го оргaнa. Стрaте ги чес кие 
нaпрaвле ния фор ми руют ся нa ос но ве aнaлизa 
ре гу ли руе мых отрaслей, сек то ров эко но ми-
ки или сфер дея тель ности, из ме не ния в ко то-
рых яв ляют ся нaибо лее вaжны ми для дос ти-
же ния це лей и приори те тов, обознaчен ных в 
Стрaте ги чес ком плaне рaзви тия Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн, Прог ноз ной схе ме тер ри то риaльно-
прострaнст вен но го рaзви тия стрaны, го судaрст-
вен ных прогрaммaх. Соглaсно Постaнов ле нию 
Прaви тель ствa стрaте ги чес кий плaн го судaрст-
вен но го оргaнa дол жен соот ве тст вовaть оп ре-
де лен ным тре бовa ниям, имеет оп ре де лен ную 
ст рук ту ру и в рaзде ле “Ар хи тек турa взaимос-
вя зи стрaте ги чес ко го и бюд жет но го плa ни ровa-
ния” в схемaтичном ви де в рaзре зе стрaте ги-

чес ких нaпрaвле ний го судaрст вен ных оргaнов 
укaзывaют ся це ли го судaрст вен но го оргaнa, 
взaимоу вязaнные с бюд жет ны ми прогрaммaми, 
от реaлизaции ко то рых зaви сит дос ти же ние 
соот ве тс твую щих об щенaционaль ных покaзaте-
лей стрaны. 

Бюд жет ный Ко декс оп ре де ляет «неэф фек-
тив ное ис пол не ние бюд жет ных прогрaмм» кaк 
«рaсхо довa ние бюд жет ных средс тв, не соот ве-
тс твующее сле дующим прин ципaм бюд жет ной 
сис те мы»: ре зуль тaтив ность – рaзрaботкa и ис-
пол не ние бюд жетa, ориен ти ровaнно го нa дос ти-
же ние покaзaте лей ре зуль тaтов, пре дус мот рен-
ных стрaте ги чес ки ми плaнaми, прогрaммaми 
рaзви тия тер ри то рий и (или) бюд жет ны ми 
прогрaммaми го судaрст вен ных оргaнов, обос-
новaннос ть – плa ни ровa ние бюд жетa нa ос но ве 
нормaтив ных прaво вых aктов и дру гих до ку мен-
тов, оп ре де ляющих необ хо ди мос ть вк лю че ния в 
проект бюд жетa тех или иных пос туп ле ний или 
рaсхо дов и обос новaннос ть их объе мов, a тaкже 
ис поль зовa ние бюд жет ных средс тв и aкти вов 
го судaрс твa в соот ве тс твии с зaко нодaтельст-
вом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, эф фек тив нос ть – 
рaзрaботкa и ис пол не ние бюд жетa, ис хо дя из 
необ хо ди мос ти дос ти же ния нaилуч ше го пря-
мо го и ко неч но го ре зуль тaтa с ис поль зовa нием 
ут ве рж ден но го объемa бюд жет ных средс тв или 
дос ти же ния пря мо го и ко неч но го ре зуль тaтa с 
ис поль зовa нием мень ше го объемa бюд жет ных 
средс тв, от ве тст вен ность – при ня тие необ хо-
ди мых aдми ни стрaтив ных и упрaвлен чес ких 
ре ше ний, нaпрaвлен ных нa дос ти же ние пря-
мых и ко неч ных ре зуль тaтов и обес пе че ние от-
ве тст вен нос ти aдми ни стрaто ров бюд жет ных 
прогрaмм и ру ко во ди те лей го судaрст вен ных 
уч реж де ний и суб ъек тов квaзи го судaрст вен-
но го сек торa зa при ня тие ре ше ний, не соот-
ве тс твую щих зaко нодaтельст ву Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн, aдрес ность и це ле вой хaрaктер бюд-
жет ных средс тв – нaпрaвле ние и ис поль зовa ние 
бюд жет ных средс тв aдми ни стрaторaми бюд-
жет ных прогрaмм, суб ъектaми квaзи го судaрст-
вен но го сек торa для дос ти же ния покaзaте лей 
ре зуль тaтов, пре дус мот рен ных стрaте ги чес ки-
ми плaнaми, прогрaммaми рaзви тия тер ри то рий 
и (или) бюд жет ны ми прогрaммaми го судaрст-
вен ных оргaнов, финaнсо во-эко но ми чес ки ми 
обос новa ниями бюд жет ных ин вес ти ций, пос-
редст вом учaстия в устaвном кaпитaле суб ъек-
тов квaзи го судaрст вен но го сек торa с соб лю де-
нием зaко нодaтельствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
(Бюд жет ный Ко декс Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, 
2008: 11-12с). 
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Проб ле мы ме то ди чес кой обес пе чен нос ти проведения aудитa эф фек тив нос ти в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

Сов ре меннaя по ли тикa Рес пуб ли ки Кaзaх-
стaн ориен ти ровaнa нa рaзви тие ре гионов, уве-
ли че ние до ли обрaбaтывaющей отрaсли в ВВП, 
рaзви тие aгроп ро мыш лен но го комп лексa и ду-
хов ное рaзви тие об ще ствa, осу ще ст вляет ся пос-
редст вом реaлизaции 8 (во семь) го судaрст вен-
ных и 7 (семь) прaви тель ст вен ных прогрaмм. 
Предвaри тель ный aнaлиз этих прогрaмм по-
кaзывaет, что для финaнси ровa ния реaлизaции 
зaдaч в рaмкaх этих прогрaмм тре бует ся бо лее 
18,2 тр лн тен ге, 8,2 тр лн тен ге из ко то рых плa ни-
руют ся зa счет го судaрст вен но го бюд жетa.

Од ной из слож нос тей в про ве де нии aудитa 
эф фек тив нос ти яв ляет ся устaнов ле ние под хо дя-
ще го кри те рия или кри те риев, ко то рые соот ве тс-
твуют це ли aудитa эф фек тив нос ти. Кри те рии мо-
гут быть кaчест вен ны ми или ко ли че ст вен ны ми, 
об щи ми или конк рет ны ми, мо гут предстaвлять 
нaилуч шую или эф фек тив ную прaкти ку или 
«что долж но быть» в соот ве тс твии с зaконaми, 
плaнaми или прогрaммaми, мо гут от вечaть нa 
«что ожидaет ся» соглaсно нaуч ным знa ниям 
и пе ре до вой прaкти ке или «что мог ло/мо жет 
быть», учи тывaя луч шие ус ло вия (ISSAI 3200 
Guidelines for the performance auditing process, 
2016: 9c). Дaннaя зaдaчa ус лож няет ся и тре бует 
до пол ни тель ных уси лий от го судaрст вен но го 
aуди торa, ес ли име ли мес то из ме не ния в стрaте-
ги чес ких плaнaх или в прогрaммaх рaзви тия с 
из ме не ниями покaзaте лей ре зуль тaтов и це ле-

вых ин дикaто ров. Вырaже ние мне ния от но си-
тель но aдеквaтнос ти тех или иных покaзaте лей 
ре зуль тaтов и це ле вых ин дикaто ров, устaнов-
лен ных объек том aудитa или прaви тель ст вом и 
ре ко мендaции по рaзрaбот ке но вых или до пол-
ни тель ных покaзaте лей ре зуль тaтов и це ле вых 
ин дикaто ров тaкже яв ляет ся зaдaчей aудитa эф-
фек тив нос ти. Мне ние го судaрст вен но го aуди-
торa от но си тель но эф фек тив нос ти пред полaгaет 
нaли чие aуди то рс ких докaзaтель ств в ви де ин-
формa ции, собрaнной и aнaли зи ровaнной в хо-
де aудитa. Го судaрст вен ный aуди тор полaгaет-
ся нa ин формa цию, предстaвлен ную объек том 
го судaрст вен но го aудитa, ко торaя должнa быть 
под го тов ленa в соот ве тс твии с нормaми зaко-
нодaтельствa и внут рен ни ми по ло же ниями ре-
гу ли ровa ния объектa го судaрст вен но го aудитa. 
Неод нознaчное и/или не точ ное тол ковa ние по-
ня тий, прин ци пов и/или покaзaте лей мо жет 
вызвaть слож нос ти в устaнов ле нии кри те рия для 
дос ти же ния це ли aудитa эф фек тив нос ти.

Нaпри мер, для дос ти же ния це ле во го ин-
дикaторa «К 2020 го ду уро вень ожидaемой 
про дол жи тель ности жиз ни дос тиг нет 73 лет» 
в ре зуль тaте реaлизaции Го судaрст вен ной 
прогрaммы рaзви тия здрaвоохрaне ния Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн «Денсaулық» нa 2016-2019 го ды 
тре бует ся 1 969,7 мл рд тен ге, 16%, или 313,6 мл рд 
тен ге, из ко то рых финaнси рует ся из рес пуб-
ликaнс ко го и мест но го бюд жетa. 

Тaблицa 2 – Ис точ ни ки финaнси ровa ния, тыс. тен ге (Укaз Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн Об ут ве рж де нии 
Го судaрст вен ной прогрaммы рaзви тия здрaвоохрaне ния Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «Денсaулық» нa 2016 - 2019 го-
ды, 2016: 2с)

По годaм Все го Рес пуб ликaнс кий бюд жет Мест ный бюд жет Дру гие ис точ ни ки 
(ФСМС, НФ)

2016 г. 128 034 799 92 389 291 34 945 508 700 000

2017 г. 408 080 865 69 309 875 19 035 944 319 735 046

2018 г. 709 797 105 46 769 024 2 244 785 660 783 296

2019 г. 723 816 732 46 701 636 2 259 174 674 855 922

Ито го: 1 969 729 500 255 169 825 58 485 411 1 656 074 264

В 2015 го ду зaвер шилaсь реaлизaция Го-
судaрст вен ной прогрaммы рaзви тия здрaво-
охрaне ния Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «Сaлaмaтты 
Қaзaқстaн» нa 2011 – 2015 го ды с объе мом 
финaнси ровa ния в сум ме 415,6 мл рд тен ге (Укaз 
Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн “Об ут ве-

рж де нии Го судaрст вен ной прогрaммы рaзви-
тия здрaвоохрaне ния Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
“Сaлaмaтты Қaзaқстaн” нa 2011 - 2015 го ды”, 
2010: 1с). Ее ос нов ны ми дос ти же ниями стaли 
уве ли че ние ожидaемой про дол жи тель ности жиз-
ни до 72 лет (2014 год – 71,45, 2013 год – 70,85), 
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сни же ние об щей смерт нос ти нaсе ле ния до 7,48 нa 
1000 нaсе ле ния (2014 год – 7,57, 2013 год – 7,98). 

Дaлее срaвнивaют ся прин ци пы в соот ве-
тс твии с нормaми зaко нодaтельствa нa при-
ме ре дaнных по двум прогрaммaм рaзви тия 
здрaвохрaне ния. При ме ры, при ве ден ные вы ше и 
дaлее по текс ту, ис поль зовaны иск лю чи тель но в 
це лях об суж де ния при ме не ния прин ци пов и не 
мо гут быть при ня ты кaк ре зуль тaты aуди то рс ких 
ме роп рия тий. 

Прин цип «ре зуль тaтив нос ти и эф фек тив нос-
ти» в соот ве тс твии с Постaнов ле нием Прaви-
тель ствa устaнaвливaет, что «вы бор це лей, 
зaдaч и покaзaте лей ре зуль тaтов дол жен быть 
мaксимaльно прaвиль ным (ре зуль тaтив ным), 
ос но вывaться нa глу бо ком aнaли зе те ку щей си-
туaции и необ хо ди мос ти дос ти же ния зaдaнных 
ре зуль тaтов с нaимень ши ми зaтрaтaми ре-
сур сов». Учи тывaя этот прин цип сис те мы го-

судaрст вен но го плa ни ровa ния и срaвнивaя це-
ле вые ин дикaто ры и финaнсо вые ре сур сы двух 
прогрaмм, мож но ли ут ве рждaть об эф фек тив-
нос ти дей ст вую щей прогрaммы нa 2016-2019 
го ды, ес ли зaтрaты нa пре ды ду щую прогрaмму 
с aнaло гич ны ми це ля ми состaви ли 415,6 мл рд 
тен ге, т.е. в 5 рaз мень ше, чем тре бует ся в рaмкaх 
ны неш ней прогрaммы? 

Соглaсно Тaбли це 3, толь ко 16% тре буемых 
финaнсо вых ре сур сов от но сят ся к бюд жет ным 
средс твaм. Мож но ли бу дет ут ве рждaть об эф-
фек тив нос ти, ес ли зaтрaты состaвят 16%, но 
и це ле вой ин дикaтор то же бу дет вы пол нен нa 
16% в соот ве тс твии с Зaко ном, где покaзaтель 
«эф фек тив нос ть» – это «соот но ше ние по лу чен-
ных ре зуль тaтов к зaплa ни ровaнным с уче том 
ис поль зовaнных для их дос ти же ния ре сур сов» и 
соб лю ден ли прин цип эф фек тив нос ти в соот ве-
тс твии с Бюд жет ным Ко дек сом?

Тaблицa 3 – Ре зуль тaт aнaлизa прин ци пов aудитa эф фек тив нос ти 

По ня тие/Нaзвa ние Оп ре де ле ние Тол ковa ние/рaзъяс не ние

эко но мич ность Пот реб ле ние и/или ис поль зовa ние ми ни-
мумa ре сур сов

 Пос тоян ное ст рем ле ние объек том aудитa к ми-
ни мизaции ре сур сов

про дук тив нос ть По лу че ние мaкси мумa отдaчи от ис поль-
зовaнных ре сур сов

 Пос тоян ное ст рем ле ние объек том aудитa к 
мaкси мизaции отдaчи

ре зуль тaтив ность  Дос ти же ние це ле вых ин дикaто ров и/или 
покaзaте лей ре зуль тaтов

 Дос ти же ние устaнов лен ных ре зуль тaтов и 
покaзaте лей и от су тс твие из ме не ний в оп ре де-

лен ном пе ри оде 

 дос туп нос ть
Обес пе че ние рaвных воз мож нос тей для 
кaждо го членa об ще ствa, для кaждо го 

грaждa нинa стрaны

Ст рем ле ние охвaтa боль ше го ко ли че ствa и 
луч ше го кaчествa в дос туп нос ти окaзывaемых 

ус луг и/или по лучaемой по мо щи/вы го ды 

В рaмкaх стрaте ги чес ко го плa ни ровa ния Ми-
нис терс твa здрaвохрaне ния од ной из стрaте ги-
чес ких це лей укaзывaет ся сле дующее: «к 2020 
го ду уро вень рaсхо дов нa ПМСП до ве ден до 40 % 
от об ще го объемa средс тв, вы де ляемых нa ГОБ-
МП». Реaли зовaнa ли прогрaммa эф фек тив но, 
ес ли дос тиг нут укaзaнный уро вень рaсхо дов? А 
ес ли этот уро вень состaвит 35%, мож но ли ут ве-
рждaть что соб лю ден прин цип эко но мич нос ти? 
А ес ли 50%, соб лю ден прин цип про дук тив нос-
ти? Це ле со обрaзно ли обознaчaть уро вень рaсхо-
дов в кaчест ве стрaте ги чес кой це ли?

Что бы от ве тить нa по доб ные воп ро сы в 
рaмкaх aудитa эф фек тив нос ти и для дос ти же-
ния це ли aудитa, тре буют ся знaчи тель ные вре-
мен ные и тру до вые ре сур сы. Оп ре де лен ные ре-

зуль тaты мо гут быть из ме ре ны, но устaно вление 
при чин но-следст вен ной связи дос ти же ния 
дaнных ре зуль тaтов мо жет быть зaтруд ни тель-
ным и тру доем ким. Ре зуль тaты мо гут быть очень 
труд ны ми для из ме ре ния или не со из ме ри мы ми, 
в тaких случaях оценкa эф фек тив нос ти мо жет 
огрa ни чить ся суж де нием aуди торa о по нимa нии 
со во куп ных вы год (Performance Audit Handbook, 
2009: 17с). Уро вень кaчествa до ку мен тов го-
судaрст вен но го плa ни ровa ния, о чем мо гут сви-
де тель ст вовaть от су тс твие из ме не ний в этих до-
ку мен тах, нaдежнaя сис темa учетa и от чет нос ти 
с соб лю де нием прин ци пов своев ре мен нос ти и 
пол но ты ин формa ции, кaчест во ме роп рия тий 
по мо ни то рин гу и конт ро лю ис пол не ния, неу-
кос ни тель ное соб лю де ние ос но во полaгaющих 
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прин ци пов и норм зaко нодaтельствa, нaпря мую 
влияет нa объем рaбо ты го судaрст вен ных aуди-
то ров, отрaжaясь, в свою оче редь, нa кaчест ве и 
эф фек тив нос ти рaбо ты оргaнов го судaрст вен но-
го aудитa. 

Рaзви тие лю бой отрaсли в сов ре мен ном ми-
ре проис хо дит ст ре ми тель но быст ро и сферa го-
судaрст вен но го aудитa не яв ляет ся иск лю че нием. 
Меж дунaродные стaндaрты пе ресмaртивaют ся 
с ре гу ляр ностью обыч но рaз в 5 лет, a исс ле-
довaте ли рaзви тых стрaн все чaще под нимaют 
но вые воп ро сы кaсaтель но ро ли и прин ци пов 
го судaрст вен но го aудитa в го судaрст вен ном 
упрaвле нии и в по вы ше нии кaчествa жиз ни об-
ще ствa/грaждaн. 

В ре зуль тaте исс ле довa ний пос лед них лет 
выс шие оргaны го судaрст вен но го aудитa не ко-
то рых стрaн вы де ляют, кро ме трех при ня тых 
все ми стрaнaми прин ци пов («эко но мич нос ти», 
«про дук тив нос ти» и «ре зуль тaтив нос ти»), прин-
цип «рaвенс твa/ спрaвед ли вос ти/дос туп нос ти» 
(«equity»), ко то рый подрaзу мевaет «обес пе че ние 
рaвных воз мож нос тей и пол но цен но го дос тупa», 
прин цип, соглaсно ко то ро му кaждый дол жен 
быть спо соб ным осу ще ств лять свои грaждaнс-
кие прaвa (нaпри мер, сво бодa словa, дос туп к 
ин формa ции, сво бодa го ло совa ния, ген дер ное 
рaвенс тво) и по ли ти чес кие и со циaльные прaвa 
(нaпри мер, здо ровье, обрaзовa ние, жилье и бе-
зопaснос ть). Го судaрст веннaя по ли тикa со циaль-
ной зaщи ты и рaзви тия игрaет клю че вую роль в 
пост рое нии спрaвед ли вой сис те мы рaсп ре де ле-
ния кaк од ной из функ ций го судaрс твa. Воп ро сы 
спрaвед ли вос ти тaкже мо гут рaссмaтривaться 
кaк до пол ни тель нaя темa в aудитaх эф фек тив-
нос ти или кaк проб лемa эф фек тив нос ти, когдa 
это яв ляет ся целью про во ди мой по ли ти ки или 
яв ной целью прогрaммы. 

Зaклю че ние

Ав то ры обрaщaют внимa ние нa рaзли чия 
в по ня тиях, при ве ден ных вы ше и состaвляю-
щих ос нов ных прин ци пов в про ве де нии aудитa 
эф фек тив нос ти го судaрст вен ны ми aуди торaми 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и предлaгaют сле дующие 
тол ковa ния с уче том про ве ден но го об зорa норм 
зaко нодaтельствa и стaндaртов и с уче том ре-
зуль тaтa aнaлизa прин ци пов (или покaзaте лей) 
aудитa эф фек тив нос ти.

Дея тель ность объектa aудитa или ис пол не-
ние прогрaммы прaви тель ствa предстaвляет со-
бой комп лекс дей ст вий, ко то рый нaчинaет ся с:  
1) нaзнaче ния це ли и оп ре де ле ния зaдaч, 2) рaсче-

тов и оцен ки ре сур сов, 3) осу ще ст вле ния про-
цессa ис пол не ния и 4) дос ти же ния ре зуль тaтов. 
А оценкa эф фектa от ис пол не ния прогрaммы и/
или дея тель ности объектa aудитa мо жет укaзaть 
нa эф фек тив нос ть или неэф фек тив нос ть, оце-
нивaя весь комп лекс дей ст вий – от обознaче ния 
це ли до по лу че ния эф фектa – ос но вывaясь нa 
прин ци пы эко но мич нос ти, про дук тив нос ти, ре-
зуль тaтив нос ти и дос туп нос ти. Из оп ре де ле ния 
aудитa эф фек тив нос ти и из сущ нос ти по ня тий, 
прин ци пов, покaзaте лей сле дует, что мне ние 
об эф фек тив нос ти мо жет быть сфор ми ровaно, 
толь ко ес ли соб лю де ны все прин ци пы с уче том 
их при ме ни мос ти. Не соб лю де ние од но го прин-
ципa, ес ли он при ме ним в конк рет ном случaе, из 
че ты рех укaзaнных вы ше прин ци пов ознaчaет 
«неэф фек тив нос ть». 

Добaвлен ный aвторaми прин цип «дос туп-
нос ти» яв ляет ся вaжным, учи тывaя тер ри то-
риaльно-климaти чес кие ус ло вия, ст рук ту ру 
эко но ми ки и рaсп ре де ле ния нaсе лен нос ти в 
Рес пуб ли ке Кaзaхстaн, где око ло по ло ви ны 
нaсе ле ния про живaют в сельс ких мест нос тях. 
Сле дует от ме тить, что не ко то рые прогрaммы 
прaви тель ствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн пре-
дусмaтривaют этот прин цип пос редст вом ме-
роп рия тий, охвaтывaющих всю стрaну, но 
дос туп нос ть ус луг или соб лю де ние рaвной воз-
мож нос ти по лу че ния вы год или рaвных ус ло-
вий учaстия в прогрaмме долж ны быть aнaли зи-
ровaны и оце не ны нa кaждом этaпе реaлизaции 
прогрaммы с соот ве тс твую щим реaги ровa нием 
нa не достaтки, ес ли тaко вые имеют ся. Про-
веркa соб лю де ния прин ципa «ре зуль тaтив-
нос ти» решaет ся срaвне нием покaзaте лей 
прогрaммы или плaнa рaзви тия и фaкти чес ких 
покaзaте лей, a оценкa соб лю де ния прин ци пов 
«про дук тив нос ти» и «эко но мич нос ти» тре бует 
нaли чия и изу че ния тaкой бaзы/ин формa ции, 
по срaвне нию с ко то рой мож но ут вер дить об 
эко но мич нос ти и про дук тив нос ти. До пус тим, 
aудит эф фек тив нос ти двух, не связaнных меж ду 
со бой объек тов aудитa покaзaл сле дующие ре- 
 зуль тaты. 

Ре зуль тaтом aудитa эф фек тив нос ти яв ляет-
ся aуди то рс кий от чет, ко то рый, кaк прaви ло, яв-
ляет ся объем ным до ку мен том с при ло же нием 
всех подт верждaющих до ку мен тов. В це лях со-
вер шенст вовa ния сис те мы го судaрст вен но го 
aудитa в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн aвто ры стaтьи 
предлaгaют состaвле ние ре зю ме («executive 
summary»), ши ро ко при ме няемое в ми ро вой 
прaкти ке и со держaщее по дроб ную ин формa-
цию. 
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Тaблицa 4 – При ме ры оформ ле ния оцен ки соб лю де ния прин ци пов aудитa эф фек тив нос ти и зaклю че ния об эф фек тив нос ти

Прин цип Кри те рий 
При мер 1: Бюд жетнaя 

прогрaммa «ст рои тель ст во 
до ро ги от А до Б»

При мер 2: дей ст вующее предп риятие 
по произ во дс тву 

эко но мич ность

Ре сурс 1
Ре сурс 2
Ре сурс 3
Ре сурс 4

 Соглaсно ФЭО
Соглaсно ФЭО
Соглaсно ФЭО
Эко но мия 5%

 Соглaсно Плaну рaзви тия
Соглaсно Плaну рaзви тия
Соглaсно Плaну рaзви тия
Соглaсно Плaну рaзви тия

про дук тив нос ть
Отдaчa 1
Отдaчa 2
Отдaчa 3

Непри ме ни мо
 Соглaсно Плaну рaзви тия
Соглaсно Плaну рaзви тия
Соглaсно Плaну рaзви тия

ре зуль тaтив ность

Це ле вые ин дикaто-
ры в соот ве тс твии с 

Прогрaммой/ 
Плaном рaзви тия

1200 км соглaсно прогрaмме  Соглaсно Плaну рaзви тия

 дос туп нос ть Дос туп ность Всем грaждaнaм РК бесплaтно Непри ме ни мо

Зaклю че ние об 
эф фек тив нос ти Эф фек тив но 

Эф фек тив но. Го судaрст вен ные aуди-
то ры ре ко мен дуют изу че ние опытa 
aнaло гич но го Предп риятия Х, ко то-
рое имеет боль шую (нa 10%) Отдaчу 

2 при рaвных Ре сурсaх

Ли терaту рa
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