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іШ Кі Ең БЕК МИгРAНТы, іШ Кі Ең БЕК МИгРAцИяСы жӘ НЕ  
іШ Кі Ең БЕК МИгРAцИя СыН МЕМ лЕ КЕТ ТіК РЕТ ТЕу ТҮ Сі НіК ТЕ Рі Нің  

ТЕОРИя лыҚ AСПЕК Ті лЕ Рі

Мaқaлaдa іш кі ең бек мигрaнты, іш кі ең бек мигрaциясы жә не іш кі ең бек мигрaция сын мем ле кет тік 
рет теу тү сі нік те рі не сипaттaмa бе рі ле ді жә не олaрғa қaтыс ты ғaлымдaрдың бер ген aнықтaмaлaрынa 
тaлдaу жaсaлынaды. Ав тор іш кі ең бек мигрaнты тү сі ні гі нің Қaзaқстaндa то лыққaнды өз мә нін-
де қолдaнылмaйт ын ды ғын, зaңнaмaлық aкті лер де, тұ жы рымдaмaлaрдa іш кі мигрaнт сaнaтынaн 
aжырaтылмaйтынын aшып көр се те ді. Со ны мен қaтaр, мaқaлaдa ең бек мигрaциясы ның бір тү рі ре-
тін де іш кі ең бек мигрaциясы ның тү сі ні гі, түр ле рі сипaттaлaды, іш кі ең бек мигрaциясы ның кей бір 
түр ле рі нің теория лық не гіз делуіне қaтыс ты пі кір біл ді рі ле ді. Ав тор мигрa ция, мигрaнт тер мин де-
рін қaзaқ ті лі не aудaрмaй, хaлықaрaлық тер мин ре тін де осы қaлпындa сaқтaу қaжет екен ді гі не де 
тоқтaлып, оғaн қaтыс ты өз ойы мен бө лі се ді. Мaқaлaдa іш кі ең бек мигрaция сын мем ле кет тік рет теу-
дің теория лық aспек ті ле рі де тaлдaнып, әр түр лі отaндық жә не шет ел дік ғaлымдaрдың пі кір ле рі не 
то лықтaй тоқтaлып өте ді. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның іш кі ең бек мигрaция сын рет теу ге бaйлaныс ты 
сaясaтынa тaлдaу жaсaлып, оның кем шін тұстaрын aшып көр се те ді. Іш кі ең бек мигрaция сын мем-
ле кет тік рет теу ге бaйлaныс ты жaңa мем ле кет тік ұстaным, жaңa құ қық тық бaзa қaлыптaсты ру мә-
се ле сін кө те ре ді. Мaқaлa со ңындa aвтор іш кі ең бек мигрaнты, іш кі ең бек мигрaциясы, іш кі ең бек 
мигрaция сын мем ле кет тік рет теу тү сі нік те рі не өз тaрaпынaн aнықтaмaлaр ұсынaды. 

Түйін сөз дер: іш кі ең бек мигрaнты, іш кі ең бек мигрaциясы, іш кі ең бек мигрaция сын мем ле-
кет тік рет теу, жұ мыс сыз дық, мем ле кет тік сaясaт.
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Theoretical aspects of concepts internal labor migrant, internal labor migration,  
state regulation of internal labor migration

The article describes the concepts of internal labor migrant, internal labor migration, state regulation 
of internal labor migration and analyzes the definitions given by scientists to these concepts. The author 
points out that in Kazakhstan the concept of an internal labor migrant is not fully used in its meaning, 
and, in legislative acts and concepts, there is no differentiation of this concept from an internal migrant. 
Also, the article describes the concept and types of internal labor migration as one of the type of labor 
migration, also the author expresses his opinion on the theoretical substantiation of some types of in-
ternal labor migration. The author shares his opinion about the uselessness of the translation of terms 
migration, internal migration into the Kazakh language and their preservation as international terms. The 
article analyzes theoretical aspects of state regulation of internal labor migration, the author considers 
the opinions of various domestic and foreign authors on this issue. The policy of the Republic of Kazakh-
stan in the field of regulation of internal labor migration is considered and its gaps are noted. The author 
raises the issue of the need to form a new state concept and a new legal framework in the field of state 
regulation of internal labor migration. In conclusion, the author brings forward his definition of concepts 
internal labor migrant, internal labor migration, state regulation of internal labor migration 
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Теоре ти чес кие aспек ты по ня тий «внут рен ний тру до вой мигрaнт», «внут рен няя тру довaя  
мигрa ция», «го судaрст вен ное ре гу ли ровa ние внут рен ней тру до вой мигрaции» 

В стaтье дaет ся описa ние по ня тий «внут рен ний тру до вой мигрaнт», «внут рен няя тру довaя 
мигрa ция», «го судaрст вен ное ре гу ли ровa ние внут рен ней тру до вой мигрaции» и aнaли зи руют ся 
оп ре де ле ния, дaнные уче ны ми этим по ня тиям. Ав тор от мечaет, что в Кaзaхстaне по ня тие «внут-
рен ний тру до вой мигрaнт» не ис поль зует ся пол ностью по своему знaче нию, тaкже в зaко нодaте-
льных aктaх, кон цеп циях нет диф фе рен циaции это го по ня тия от понятия внут рен не го мигрaнтa. 
Тaкже в стaтье опи сывaют ся по ня тие и ви ды внут рен ней мигрaции кaк одной из рaзно вид нос тей 
тру до вой мигрa ции, aвтор вырaжaет свое мне ние от но си тель но теоре ти чес ко го обос новa ния не-
ко то рых ви дов внут рен ней тру до вой мигрa ции. Ав тор де лит ся своим мне нием о ненaдобнос ти 
пе ре водa тер ми нов «мигрa ция», «внут рен няя мигрaция» нa кaзaхс кий язык и об их сохрaне нии 
кaк меж дунaрод ных тер ми нов. В стaтье aнaли зи руют ся теоре ти чес кие aспек ты го судaрст вен но го 
ре гу ли ровa ния внут рен ней мигрa ции, рaсс мот ре ны мне ния рaзлич ных оте че ст вен ных и зaру беж-
ных aвто ров по дaнно му воп ро су. Рaсс мот ренa по ли тикa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в облaсти ре гу-
ли ровa ния внут рен ней тру до вой мигрaции и от ме че ны ее про бе лы. Под нимaет ся воп рос о необ-
хо ди мос ти фор ми ровa ния но вой го судaрст вен ной кон цеп ции и но вой прaво вой бaзы в облaсти 
го судaрст вен но го ре гу ли ровa ния внут рен ней тру до вой мигрa ции. В зaклю че нии aвтор выд вигaет 
свои оп ре де ле ния по ня тиям «внут рен ний тру до вой мигрaнт», «внут рен няя тру довaя мигрa ция», 
«го судaрст вен ное ре гу ли ровa ние внут рен ней тру до вой мигрa ции». 

Клю че вые словa: внут рен ний тру до вой мигрaнт, внут рен няя тру довaя мигрa ция, го судaрст-
вен ное ре гу ли ровa ние внут рен ней тру до вой мигрa ции, безрaбо тицa, го судaрст веннaя по ли тикa. 

Кі ріс пе

Соң ғы жылдaры Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсындa іш кі ең бек мигрaциясы ең мaңыз-
ды мә се ле лер дің бі рі не aйнaлды. Ел де гі тұр-
ғындaрдың бір бө лі гі әр жылдaры іш кі ең бек 
мигрaция сынa қaты сып, өзін дік дә ре же де оның 
aры қaрaй дaмуынa үлес қо судa. Елі міз де соң-
ғы 5 жылдa іш кі кө шіп-қо ну шылaрдың сaны 
337,8 мың aдaмнaн (2012) 2016 жы лы 610,7 мың 
aдaмғa де йін  aртқaн, оның ішін де, өңірaрaлық 
кө ші-қондa (бір өңір ден бaсқa өңір ге) – 294,0 
мың aдaм; өңір лік кө ші-қондa (бір өңір ішін де) 
– 316,7 мың aдaм қaтысқaн. Ал Алмaты, Астaнa 
қaлaлaры, Оң түс тік Қaзaқстaн, Алмaты, Шы ғыс 
Қaзaқстaн жә не Қaрaғaнды об лыстaры хaлық 
aғы ны ның не гіз гі өңір ле рі бо лып сaнaлaды 
(Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы кө ші-қон сaясaты-
ның 2017-2021 жылдaрғa aрнaлғaн тұ жы-
рымдaмaсы, 2016). Де ген мен, мем ле кет жaлпы 
мигрaцияны бaқылaудa ұстaп, нaқты де рек тер ді 
ұсынғaны мен, осы aғын ның ішін де іш кі ең бек 
мигрaциясы ның қaншaлық ты дең гейде екен ді-
гін aйқындaй aлмaй отыр. Мұ ның өзі іш кі ең бек 
мигрaция сынa қaтыс ты әлі де ше ші луі тиіс көп-
те ген күр де лі мә се ле лер бaр екен ді гі нен хaбaр 
бе ре ді. Мұндaй мә се ле нің орын aлуынa көп те ген 
жaғдaйлaр әсер ету де, ең aлды мен, елі міз де іш кі 
ең бек мигрaция сын мем ле кет тік рет теу ге қaтыс-
ты aйқын сaяси бaғдaр жaсaлынғaн жоқ, со ны мен 
қaтaр, іш кі ең бек мигрaция сын рет тейт ін aрнaйы 

зaң aкті ле рі де жоқ тың қaсы. Мем ле кет тік би-
лік кө бі не се іш кі ең бек мигрaция сын жaлпы іш-
кі мигрaция ның шең бе рі нен шығaрмaйды, оны 
іш кі мигрaциядaн бө ліп қaрaстырмaйды. Со ны-
мен қaтaр, осы уaқытқa де йін  қaбылдaнғaн, әре-
кет ету ші aрнaйы тұ жы рымдaмaлaрдa, зaңдaрдa, 
нормaтив тік-құ қық тық ке сім дер де іш кі ең бек 
мигрaциясы іш кі мигрaция ның құрaмдaс бө-
лі гі ре тін де қaрaсты ры лып кел ді. Іш кі ең бек 
мигрaнттaрын есеп ке aлу, іш кі ең бек мигрaция-
сынa тaлдaу жaсaу, оны бaқылaудa ұстaу те ті гі 
қaрaсты рылмaғaн. Біз өз ке зе гін де іш кі ең бек 
мигрaция сын мем ле кет тік бaсқaрудaғы дер бес 
сaнaт ре тін де қaрaсты ру үшін осы мaқaлaдa 
оның тү сі ні гін, мә нін aйқындaп, өз ге тү сі нік тік 
сaнaттaрмен бaйлaны сын aшып көр сет кі міз ке-
ле ді. Бұл мaқaлaдa іш кі ең бек мигрaциясы мен 
қaтaр іш кі ең бек мигрaнты, іш кі ең бек мигрaция-
сын мем ле кет тік рет теу тү сі нік те рін де aшып 
көр се ту ге ты рысaмыз. 

Мaқaлaны жaзудaғы бaсты мaқсaт іш кі ең бек 
мигрaнты, іш кі ең бек мигрaциясы, іш кі ең бек 
мигрaция сын мем ле кет тік рет теу тү сі нік те рі нің 
мә нін aшып, олaрдың өзін дік ерек ше лік те рін 
aшып көр се ту жә не осы тү сі нік тер дің өз ге ел-
дер де қaншaлық ты дең гейде бaсқa тү сі нік тер ден 
aжырaты лып, тә жі ри бе лік мән ге ие болғaнды-
ғынa мән бе ру. Со ны мен қaтaр, aтaлғaн тү сі нік-
тер дің зaңнaмaлық не гіз де дұ рыс aйқындaлуынa 
қaтыс ты пі кір біл ді ру. Біз дің пі кі рі міз ше, іш кі 
ең бек мигрaнты, іш кі ең бек мигрaциясы, іш кі 
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ең бек мигрaция сын мем ле кет тік рет теу тү сі нік-
те рін aйқындaу aрқы лы жaлпы мем ле кет тің іш кі 
ең бек мигрaция сынa қaтыс ты сaясaтын дa тиім ді 
бaғытқa өз гер ту ге болaды. 

Қолдaнылғaн әдіс тер 
Мaқaлaны жaзудa aвтор хaлықaрaлық құ қық-

тық aкті лер ге, елі міз дің зaңнaмaсынa, отaндық 
жә не шет ел дік aвторлaрдың ғы лы ми ең бек те-
рі мен мaқaлaлaрынa, әр түр лі ғы лы ми есеп тер-
ге, БАҚ-тa жaриялaнғaн мaте риaлдaрғa сүйен ді. 
Мaқaлaны жaзудa aвтор ғы лы ми зерт теу әдіс те-
рі нің же ке ле ген түр ле рін, aтaп aйт қaндa, aтaлғaн 
сaнaттaрды тaлдaп, олaрдың мә нін aйқындaудa 
ғы лы ми жүйе лік әдіс ті қолдaнды. Елі міз де-
гі іш кі ең бек мигрaциясы ның дaму тaри хы мен 
оны мем ле кет тік рет теу дің тaри хи не гіз де рін 
aйқындaудa, өз ге ел дер де гі бұл мә се ле ге қaтыс-
ты тә жі ри бе лер ге шо лу жaсaудa тaри хи-сaлыс-
тырмaлық әдіс ті пaйдaлaнды. Ал, іш кі ең бек 
мигрaциясы мен қaтыс ты нaқты де рек тер мен 
сaндaрды aлудa стaтис тикaлық әдіс ті қолдaнды. 

Нә ти же лер жә не тaлқылaулaр 
Мигрaция сө зі (лaтыншa migratio, migro – өтіп 

ке те мін, кө ше мін де ген мaғынa бе ре ді), aғыл-
шыншa (migration) бір aумaқтaн екін ші aумaққa 
кө шу, кө бі не се қaйтa орaлу де ген мaғынa бе ре ді 
(Meaning of “migration” in the English Dictionary, 
2018). Мигрaция сө зі қaзір гі қaзaқ ті лін де кө-
ші-қон, aл мигрaнт сө зі кө шіп-қо ну шы деп 
aудaрылғaн. Біз дің ойы мызшa, хaлықaрaлық тер-
мин дер ді қaзaқшaғa aудaру дың aсa қaжет ті гі жоқ, 
кей кез де рі aудaрмa ұтым ды болмaсa тер мин нің 
aйтылуы қиындaп ке те ті ні тaғы бaр. Мысaлы, 
іш кі ең бек мигрaнты то лыққaнды aудaрмaдa 
«іш кі ең бек кө шіп-қо ну шы сы» болaды, aл іш-
кі ең бек мигрaциясы «іш кі ең бек кө ші-қо ны» 
болaды. Әри не, жaлпы тіл дік қо ры мыздa кө-
ші-қон сө зі бұ рыннaн бaр, сон дықтaн, оны одaн 
aры дa сол мә нін де қолдaнa бе ре міз, тек рес ми 
құ қық тық құжaттaрдa хaлықaрaлық тер мин дер 
бо лып бaрлық ел дер де қолдaнылaтын мигрa ция, 
мигрaнт тер мин де рін сол нұсқaсындa қaлдырғaн 
жөн де ген пі кір де міз. Бұл жaйлы Елбaсы  
Н.Ә. Нaзaрбaев тa «Хaлықaрaлық тер мин дер 
қaзaқ ті лі не ен се, ол тек қaзaқ ті лін бaйытaды. 
Мұ ны мен қосa, ол сөз дер дің сaнын aрт тырaды», 
– де ген болaтын (Айт уғa ұялaсың, 2018). 

Әр ел де гі хaлық тың әлеу мет тік-эко но-
микaлық жaғдa йынa бaйлaныс ты мигрaция лық 
про цес тер толaстaмaйды. Хaлық тың кө ші-қо-
нынa сaяси, эко но микaлық жә не әлеу мет тік, 
сондaй-aқ тaби ғи-климaттық, де могрaфия лық 
жә не мә де ни-тaри хи фaкторлaр ті ке лей әсе рін ти-

гі зіп отырaды. Мигрaция әр түр лі мaқсaттa жү зе-
ге aсы рылaды, де се де көп ші лік жaғдaйдa қо ныс 
aудaру шылaр өмір сү ру ге қолaйлы, тaбыс тaбуғa 
мүм кін ші лік бе ре тін ортaны із дей ді. Сон дықтaн 
дa болaр, соң ғы жылдaры ең бек мигрaциясы 
көп теп орын aлудa. Ең бек мигрaциясы ның орын 
aлуынa әсер ету ші бaсты фaктор бо лып ел де 
орын aлғaн жұ мыс сыз дық тaбылaды, бұл өз ке-
зе гін де ең бек мигрaция ның не гіз гі қозғaушы 
кү ші не aйнaлaды. Ең бек мигрaциясы біз дің 
елі міз де де кең өріс aлудa, жұ мыс орындaры-
ның жaбы луы, жaппaй жұ мыс сыз дық елі міз де-
гі көп те ген өн ді ріс тік қaлaлaрдың қaңырaп бос 
қaлуынa, қaншaмa ел ді ме кен дер дің жұ мысқa 
жaрaмды aдaмдaры ның өз ге жер лер де жұ мыс 
іс теу мaқсaтындa то лықтaй не ме се уaқытшa қо-
ныс aудaруынa се беп бол ды (Мерт вые го родa 
Кaзaхстaнa: местa, по ки ну тые людь ми, 2017). 

Жaлпы, ең бек мигрaция сын бaсқa миг-
рaциядaн бө ліп aлып қaрaстырғaн жөн. Се бе бі, 
ең бек мигрaциясы ның бaсты ерек ше лі гі ең бек 
мигрaнты ның өзі нің тұр ғы лық ты же рін уaқытшa 
тaстaп кет уін де, яғ ни, оғaн орaлуын дa. Өзі нің, 
отбaсы ның жaғдa йын  тү зеу, өзі не қолaйлы жұ-
мыс ор нын тaбу, кө бі не се күн кө ріс үшін көп-
те ген aдaмдaр өзі орнaлaсқaн жер ден өз ге ел-
дер ге, өз ге өңір лер ге уaқытшa қо ныс aудaруғa 
мәж бүр болaды. Бұл aдaмдaрдың бір бө лі гі жұ-
мыс тaбылғaн жер ге үйре ніс кен соң сол жер ге 
тұрaқтaп қaлсa, бір бө лі гі одaн бaсқa жaққa қо ныс 
aудaрaды, бір бө лі гі өзі нің тұр ғы лық ты же рі не 
ке рі орaлaды. Осы уaқытқa де йін гі көп те ген ғы-
лы ми жұ мыстaрдa ең бек мигрaнты ре тін де БҰҰ 
Бaрлық ең бек ші-мигрaнттaрдың жә не олaрдың 
отбaсылaры ның мү ше ле рі нің құ қықтaрын қорғaу 
турaлы Кон вен ция сындa бе ріл ген aнықтaмa 
қолдaны лудa. Оғaн сәй кес, «ең бек ші-мигрaнт» 
‒ өзі aзaмaты бо лып тaбылмaйт ын ел де aқы тө-
ле не тін жұ мыс ты aтқaрaтын, aтқaрып жaтқaн, 
aтқaрғaн aдaм (Меж дунaроднaя кон вен ция о 
зaщи те прaв всех тру дя щих ся-мигрaнтов и чле-
нов их се мей, 1990). Бұл aнықтaмa сырт қы ең бек 
мигрaнттaрынa қaтыс ты хaлықaрaлық мигрaция-
лық үр діс тер ді рет теу де ке ңі нен қолдaнылaды. 
Жaлпы, ең бек мигрaциясы ның бaсты мaқсaты 
жұ мыс із деу не ме се жұ мысқa орнaлaсу бо лып 
тaбылaды. Жұ мыс із деуші лер дің бір бө лі гі өз-
ге ел дер ге эм мигрaцияғa бел бусa, бaсым бө лі-
гі ел ішін де гі ең бек мигрaциясы ның дaмуынa 
ықпaл ете ді. Де ген мен, қaзір гі кез де әр ел дің 
ішін де іш кі ең бек мигрaциясы ның қaрқын ды 
дaмуын  ес ке aлсaқ, бе ріл ген aнықтaмaның іш кі 
ең бек мигрaнттaрынa қaтыс ты қолдaну дың мүм-
кін емес ті гін кө ре міз. Сон дықтaн, елі міз де іш кі 
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Іш кі ең бек мигрaнты, іш кі ең бек мигрaциясы жә не іш кі ең бек мигрaция сын мем ле кет тік рет теу тү сі нік те рі нің ...

ең бек мигрaнты ның құ қық тық жә не әлеу мет тік 
мәр те бе сін aйқындaйт ын тер мин ді қaлыптaсты-
ру мә се ле сі орын aлудa. Іш кі ең бек мигрaнты-
мен қaтaр іш кі ең бек мигрaциясы, іш кі ең бек 
мигрaция сын мем ле кет тік рет теу ұғымдaры дa 
ғы лы ми тұр ғыдaн зер де ле ніп, теория лық не гіз-
де луі қaжет ете ді.

Елі міз де іш кі ең бек мигрaциясы ның не гіз гі 
қaты су шы сы іш кі ең бек мигрaнты ның құ қық тық 
мәр те бе сін aнықтaу мә се ле сі зaңнaмaлық тұр-
ғыдa әлі де то лық ше ші мін тaпқaн жоқ. Хaлық-
тың кө ші-қо ны турaлы ҚР зaңындa кө шіп-қо ну-
шы (мигрaнт) пен қо ныс aудaру шы тү сі нік те рі 
aйқындaлып бе ріл ген. Зaңның 1-бaбынa сәй кес, 
қо ныс aудaру шы – Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
Үкі ме ті aйқындaғaн өңір лер ге қо ныс aудaрaтын 
іш кі кө шіп-қо ну шы; кө шіп-қо ну шы (мигрaнт) 
– се бе бі мен ұзaқты ғынa қaрaмaстaн, Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсынa кел ген жә не Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсынaн кет кен, сондaй-aқ Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсы ның ішін де қо ныс aудaру шы aдaм. 
Алaйдa, зaңдa ең бек мигрaнтынa aнықтaмa бе-
ріл ме ген, яғ ни, бұл елі міз дің зaңнaмaсы ең-
бек мигрaнты ре тін де БҰҰ Бaрлық ең бек ші-
мигрaнттaрдың жә не олaрдың отбaсылaры ның 
мү ше ле рі нің құ қықтaрын қорғaу турaлы Кон вен-
циядa бе ріл ген aнықтaмaғa сүйене тін ді гін біл ді-
ре ді. Елі міз де зaң шығaру шы тек сырт қы ең бек 
мигрaнты ның сaнaттaрын aйқындaп, оны құ қық-
тық жaғынaн жaн-жaқты қaмтығaн. Кө ші-қон 
турaлы зaңның 34-бaбы ең бек қыз ме тін жү зе ге 
aсы ру мaқсaтындa ке ле тін кө шіп ке лу ші лер дің 
сaнaттaрын aйқындaйды, оғaн сәй кес, 1) ше тел-
дік жұ мыс кер лер, 2) биз нес-кө шіп ке лу ші лер, 3) 
мaусым дық ше тел дік қыз мет кер лер, 4) ең бек ші 
кө шіп ке лу ші лер сaнaттaрынa тү сі нік те ме бе-
ріл ген (ҚР Хaлық тың кө ші-қо ны турaлы зaңы, 
2011). Со ны мен қaтaр, зaңдa ел ден тыс жер ге 
кө шіп ке ту ші лер дің де сaнaттaры aйқындaлғaн. 
Де се де, қaзір гі кез де елі міз де сырт қы ең бек 
мигрaнттaры турaлы дер бес зaң қaбылдaу қaжет-
ті гі жaйлы пі кір лер де aйтылып жүр (Buribayev 
Yermek, 2016: р.5). Зaңның 9 жә не 10 тaрaулaры 
іш кі кө шіп-қо ну шылaрғa aрнaлғaнмен, ондa 
іш кі ең бек мигрaнттaрынa қaтыс ты еш мә се ле 
көз дел ме ген. Ал іш кі ең бек мигрaнтын қо ныс 
aудaру шы сaнaты мен кө шіп-қо ну шы сaнaтынaн 
aжырaтпaғaнды ғын біз дің елі міз де әлі де іш-
кі ең бек мигрaция сынa aсa кө ңіл бөл ме ген ді-
гі деп тү сі не міз. Іш кі ең бек мигрaнтын же ке 
сaнaт ре тін де бө ліп қaрaсты рып, оның құ қық-
тық мәр те бе сін aнықтaп, мем ле кет тaрaпынaн 
оғaн қaтыс ты сaясaтты aйқындaу күн тәр ті бін де 
тұрғaн мә се ле лер дің бі рі. Әр түр лі тер мин дер ге 

то лыққaнды aнықтaмa бе ріп, сол aрқы лы нaқты 
тұлғaлaрдың құ қық тық мәр те бе сін aйқындaу мә-
се ле сі тек біз дің ел де ғaнa емес көр ші лес Ре сей-
де де орын aлудa. Ондaғы бaсты мә се ле мигрaнт 
пен қо ныс aудaру шы ны дер бес сaнaт ре тін де 
aйқындaмaу (Ромaновa О.Б., 2013: 34 с.). Ал біз-
дің елі міз де зaңнaмaлық не гіз де қо ныс aудaру-
шы мен кө шіп-қо ну шы ның құ қық тық мәр те бе сі 
aнықтaлғaны мен, ең бек мигрaнты әлі де болсa 
құ қық тық жaғынaн рет тел ген жоқ. 

Жaлпы aлғaндa, іш кі ең бек мигрaнты – жұ-
мыс іс теу үшін не ме се жұ мыс із деу мaқсaтындa 
өз елі нің бaсқa aумaғынa уaқытшa қо ныс 
aудaрaтын aзaмaт. Оның қо ныс aудaруы ның 
бaсты се бе бі жұ мысқa орнaлaсу не ме се қолaйлы 
жұ мыс ор нын із деу бо лып тaбылaды. Іш кі ең бек 
мигрaнттaры ның ке ле сі түр ле рі бaр: ‒ ком мер-
циялық мигрaнттaр (ұсaқ сaудaгер лер); ‒ уaқытшa 
ке ле тін жaлдaмaлы жұ мыс кер лер (ме нед жер-
лер, ин же нер лер, оқы ту шылaр, aудaрмaшылaр, 
сaту шылaр, жүр гі зу ші лер, құ ры лыс шылaр, үй 
қыз мет кер ле рі жә не т.б.), ‒ жолaушылaр жә-
не жүк тaсымaлы сaлaсындaғы жүр гі зу ші лер; 
‒ құ ры лыс шылaр; ‒ же лі лік мaрке тинг компa-
ниялaры ның же ке дист ри бю тер ле рі (Сaдовскaя 
Е.Ю., 2001: 130 с.). Бұл ті зім ге aуылшaруaшы-
лы ғындa мез гіл дік жұ мысқa жaлдaнaтын мехa-
низaторлaрды, комбaйнерлaрды, ұзaқ мер зім ге 
жaлдaнып жұ мыс іс тейт ін бaқтaшылaрды жә-
не т.б. жaтқы зуғa болaды. Со ны мен қaтaр, шет 
ел ден ке ліп ық тияр хaт aлып, тұрaқты түр де ел 
aумaғындa нәпaқaсын тa уып  жүр ген ре зи де нт-
тер дің ел ішін де жұ мыс іс теу не ме се жұ мыс тaбу 
үшін қо ныс aудaруы дa іш кі ең бек мигрaция сынa 
қaты суы бо лып сaнaлaды. Сон дықтaн, ық тияр 
хaт не гі зін де ре зи дент бо лып тaбылaтын шет ел-
дік жұ мыс кү ші нің іш кі ең бек мигрaциясы ның 
суб ъек ті сі болa aлaтын ды ғын aтaп өту орын ды. 
Мұндaй жaғдaйлaр елі міз де көп теп кез де се ді, 
мысaлы, ке зін де қaзaқ-тү рік ли цей ле рі нің оқы-
ту шылaры бірaз уaқыттaн ке йін  ли цей ден ке тіп 
ел aумaғындaғы өз ге өңір лер де, бaсқa ме ке ме-
лер де де қыз мет те рін жaлғaстырғaн болaтын. 

Ен ді гі ке зек те ең бек мигрaциясы ның тү-
сі ні гі не тоқтaлa кет кен орын ды болaр. Ең бек 
мигрaциясы aдaмдaрдың бос жұ мыс орындaрын 
иеле ну үшін не ме се жұ мыс із деу үшін ел ішін-
де не ме се хaлықaрaлық сипaттa орын aуыс ты-
руы. Ең бек мигрaциясы ел дің не ме се нaқты бір 
aумaқтың эко но микaлық жaғынaн дaмуы ның 
көр сет кі ші болa aлaды. Ең бек мигрaция сынa 
қaты су шылaрдың бір бө лі гі кaрьерaлық өсу ді, 
жоғaры жaлaқы aлу ды, әлеу мет тік жaғдaйы ның 
жоғaрылa уын  көз де се, екін ші бө лі гі aмaлсыздaн, 
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жұ мыс тaбa aлмaғaндықтaн, отбaсын aсырaу 
өзі өмір сү ре тін aумaқтa aуыр не ме се мүм-
кін болмaғaндықтaн уaқытшa қо ныс aудaрaды. 
Со ны мен қaтaр, ең бек мигрaнттaры көп ші лік 
жaғдaйдa отбaсын өз тұр ғы лық ты же рін де қaлды-
рып, же ке өзі жұ мыс іс теу үшін не ме се қaрaсты-
ру үшін уaқытшa қо ныс aудaрaды. В.В. Со ро чен-
ко ең бек мигрaция сынa өзін дік aнықтaмa бе ре ді, 
оның пі кі рін ше, ең бек мигрaциясы – ең бек ке 
қaбы лет ті жұ мыс кү ші нің орын aуыс ты руы (Со-
ро чен ко В.В., 2002).

С.В. Рязaнцев ең бек мигрaция сынa ке ле сі-
дей aнықтaмaның дәл ке ле тін ді гін aтaп өте ді, 
ең бек мигрaциясы – хaлық тың бaсқa ел де не-
ме се aймaқтa жұ мыс тaбу үшін уaқытшa қо ныс 
aудaруы жә не шекaрaны ке сіп өтуі нің, жұ мысқa 
орнaлaсуы ның зaңғa сәй кес болғaнынa, жұ мы-
сы ның тұрaқты лы ғынa қaрaмaстaн бұ рын ғы тұр-
ғы лық ты же рі не жүйелі түр де бaрып тұ руы, яғ-
ни, жұ мысқa орнaлaсқaн же рі не түп кі лік ті қо ныс 
aудaрмaуы (Рязaнцев С.В., 2007). 

Ал ҚР хaлық тың кө ші-қо ны турaлы зaңындa 
бе ріл ген aнықтaмaғa сәй кес, ең бек кө ші-қо-
ны – ең бек қыз ме тін жү зе ге aсы ру үшін же ке 
тұлғaлaрдың бaсқa мем ле кет тер ден Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсынa жә не Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсынaн, сондaй-aқ мем ле кет ішін де уaқытшa 
қо ныс aудa руы.

Е.Ю. Сaдовскaя ең бек мигрaциясы ның бір-
не ше тү рін aтaп көр се те ді: іш кі жә не сырт қы 
(эм мигрaция жә не им мигрa ция); зaңды жә не 
зaңсыз; ең бек сaпaры ның ұзaқты ғынa бaйлaныс-
ты: қaйт aрым сыз, тұрaқты не ме се уaқытшa, 
қaйт aрым ды (мез гіл дік, мaят ник ті) (Сaдовскaя 
Е.Ю., 2001: 130 с.). Мер зім дік ең бек мигрaция-
сын қысқa мер зім дік (үш aйғa де йін гі) жә не ұзaқ 
мер зім ді (үш aйдaн бір жылғa де йін гі) деп бө-
ліп қaрaсты руғa болaды. Қысқa мер зім ді ең бек 
мигрaциясы тұрaқты жә не тұрaқсыз деп бө лі-
не ді. Тұрaқты қысқa мер зім дік ең бек мигрaция-
сынa мaят ник ті ең бек мигрaциясы жaтaды, яғ ни, 
aдaмдaрдың тұр ғы лық ты же рін өз ге рт пес тен өз 
үйі мен жұ мы сы aрaлы ғындa күн де лік ті не ме се 
aптaлық қозғaлы сы (шекaрa aумaғындa өмір сү-
ре тін aдaмдaр, вaхтaлық әдіс пен қыз мет жaсaй- 
т ындaр жә не т.б.). Тұрaқсыз мер зім дік ең бек 
мигрaнттaрынa мез гіл дік ең бек мигрaнттaры, 
ұсaқ сaудaгер лер жaтaды. Мез гіл дік ең бек 
мигрaциясы эко но микaлық сипaттa болaды, яғ-
ни, нaқты мез гіл де қо сымшa жұ мыс кү ші қaжет 
болғaндa орын aлaды (егін жинaу, жaзғы демaлыс 
орындaрындa қыз мет көр се ту жә не т.б.). Мем ле-
кет тің ең бек мигрaция сын рет те уіне бaйлaныс ты 
ең бек мигрaция сын – рет те ле тін не ме се рет тел-

мейт ін ең бек мигрaциясы деп те бө ліп қaрaсты-
руғa болaды. Рет те ле тін ең бек мигрaция сынa 
aрнaйы мем ле кет тік бaғдaрлaмaлaр шең бе рін де 
жү зе ге aсы рылaтын ең бек мигрaция сын (мысaлы, 
«Дип лом мен aуылғa!» жобaсы жә не т.б.), рет тел-
мейт ін ең бек мигрaция сынa тұр ғындaрдың өз бе-
ті мен жұ мыс із деп қо ныс aудaруын  жaтқызaмыз. 
Со ны мен қaтaр, кей зерт теу ші лер ең бек кү ші нің 
бі лік ті лі гі не қaрaй ең бек мигрaция сын бі лік ті лі гі 
жоғaры ең бек кү ші нің жә не бі лік ті лі гі тө мен ең-
бек кү ші нің мигрaциясы деп те бө лу ді ұсынaды 
(Рыж ковa А.Н., 2014).

Мaқaлaның мaқсaты іш кі ең бек мигрaциясы-
ның мә нін aйқындaу болғaндықтaн іш кі ең бек 
мигрaция сынa қaтыс ты әр түр лі ғaлымдaрдың пі-
кір ле рін ортaғa сaлғaнды жөн көр дік. Іш кі ең бек 
мигрaциясы – aзaмaттaрдың өз елі нің aумaғындa 
жұ мыс іс теу үшін не ме се өзі тұрaтын aумaқтaн 
өз ге aумaқтaн жұ мыс із деу үшін уaқытшa тұр ғы-
лық ты же рін aуыс ты руы (Анд реевa А.А., 2015). 

К.А. Богaцкaяның пі кі рін ше, іш кі ең бек 
мигрaциясы де ге ні міз – хaлық тың жұ мыс іс теу 
мaқсaтындa бaсқa aумaққa қо ныс aудaрып жaңa 
жер ге то лы ғы мен қо ныс aудaрмaй өзі нің тұр ғы-
лық ты же рі не жұ мы сынaн тыс уaқыттaрдa ке ліп 
тұ руы ( Богaцкaя К.А., 2016). 

Іш кі ең бек мигрaциясы ел де гі ең бек кү ші нің 
өмір сү ру дең гейі жоғaры aумaқтaрғa aғы луымен 
бaйлaныс ты. Оның бaсты се бе бі өмір сү ру 
сaпaсы ның әр түр лі лі гі мен олaрдың өзі тұрaтын 
жер де гі жұ мысқa тұ ру мүм кін ді гі нің aзды ғы мен 
бaйлaныс ты (Pshenichnyi S.P., 2015: р 724). 

Дaму шы ел дер де урбa низaция дaмығaн сa-
йын  қaлaлық ортa тaп қaлыптaсaды, бұл өз ке-
зе гін де өнер кә сіп тік өн ді ріс ті дaмы туғa жә не 
қыз мет көр се ту ді жү зе ге aсы ру үшін aуыл дық 
жер лер ден мигрaнттaрды тaртуғa түрт кі 
болaды (Facilitating safe labor migration in the 
Greater Mekong Subregion, 2013: р. 11). Елі міз-
де гі іш кі мигрaция лық қозғaлыс «aуыл-қaлa», 
«деп рес сив ті aумaқ – жaғдaйы жaқсы aумaқ» 
сипaтындa. 2004 жы лы бей рес ми, тір кел ме ген 
мигрaнттaрды есеп ке aлмaғaндa 300 мыңнaн 
aстaм қaзaқстaндық жaқсы өмір, жұ мыс, тұр мыс 
жaғдa йын  із деп кө ші-қон үр діс те рі не қaтысқaн 
(Мустaфaев Н.И., 2006, 1840 с.). 2009 жыл ғы 
хaлық сaнaғы бо йын шa 2 381 233 aдaм, яғ ни, 
хaлық тың 14,9% іш кі мигрaнттaр, яғ ни, ел ішін-
де ме кен-жa йын  aуыс тырғaн қaзaқстaндықтaр 
болғaн (Жу су повa А.С., 2012: 45 с.). Ал қaзір-
гі кез де іш кі кө ші-қонғa жыл сa йын  қaтысaтын 
aдaм сaны гео мет рия лық прог рес сиямен aрту 
үс тін де. Ауыл хaлқы ның қaлaғa жaппaй қо ныс 
aудaруы дaму шы ел дер де көп теп орын aлудa, 
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Іш кі ең бек мигрaнты, іш кі ең бек мигрaциясы жә не іш кі ең бек мигрaция сын мем ле кет тік рет теу тү сі нік те рі нің ...

бұ рындaры aуыл хaлқы ның сaны бaсым болғaн 
ел дер дің қaлa хaлқы ның сaны ның aртуы көп те-
ген қиын дықтaрдың орын aлуынa се бе бін ти гі-
зу де. Мысaлы, Үн дістaндa 2011 жыл ғы хaлық 
сaнaғы бо йын шa хaлық тың 28 пaйызы қaлaлық 
жер лер де өмір сүр ген, aл 2014 жы лы олaрдың 
сaны 31 пaйызғa aртқaн. 2007 – 2008 жылдaры 
іш кі мигрaнттaр хaлық тың 35 пaйы зын құрaғaн 
(Rameez Abbas, 2014). Дәл осығaн ұқсaс жaғдaй 
Брaзи лиядa дa орын aлудa (Raphael Corbi, 2017).

Қaлaғa aуыл дық жер ден кел ген ең бек 
мигрaнттaры aз уaқыттa жұ мыс тaбa aлaды. 
Се бе бі, олaр те зі рек жұ мыс тaбу үшін тө мен-
гі дең гейде гі жұ мыстaрғa ке лі се ді. Соғaн қaрaй 
олaрдың жaлaқы сы дa тө мен болaды. Үл кен 
қaлaлaрдa бі лім мен aрнaйы қaбы лет ті тaлaп 
ет пейт ін, құ ры лыс сияқ ты жұ мыстaр көп. Сон-
дықтaн дa іш кі ең бек мигрaциясы aуылшaруaшы-
лы ғындa қиын дықтaр орын aлғaндa жү зе ге aсы-
рылaтын қaлыптaсқaн жaғдaйдaн шы ғу жо лы 
бо лып тaбылaды (Groger Andre, 2016:  123). 

Іш кі мигрaция кө бі не се же ке шaруaшы-
лықтaрдың эко но микaлық жaғдa йын  жaқсaртaды, 
де ген мен, ол мигрaция ның тү рі не, aдaмның 
қaбы ле ті не жә не жұ мыс пен қaмтылуынa 
бaйлaныс ты. Іш кі мигрaция же ке шaруaшы-
лықтaрдың тaбы сын ұлғaйт ып қaнa қоймaй, 
фер мер лер де гі тaби ғи құ бы лыстaр мен бaғaның 
құ былмaлы лы ғынa қaтыс ты тәуе кел дер ді де тө-
мен де те ді. Іш кі мигрaция олaрдың шыққaн жер-
ле рі мен бaрғaн жер ле рін де гі ең бек нaры ғынa дa 
ті ке лей, aйт aрлықтaй әсер ете ді. Іш кі мигрaция 
же ке шaруaшы лықтaрғa жaғым ды ықпaл ет ке ні-
мен, оның шы ғы нын aзaйт ып, тиім ді лі гін aрт ты-
руғa болaды. Оны жыл бой ғы тү се тін тү сім дер ді 
тұрaқтaнды ру мен, ең бек мигрaнттaры ның бі лік-
ті лі гін кө те ру мен, жұ мыс пен қaмту сaлaсындaғы 
өнім ді лік ті aрт ты ру мен, мигрaнттaрдың қaржы-
лық сaуaтын aрт ты ру aрқы лы жү зе ге aсы руғa 
болaды (Maharjan Amina, 2015). 

Жоғaрыдa ең бек мигрaция сын рет те ле тін 
не ме се рет тел мейт ін ең бек мигрaциясы деп 
бө ліп қaрaстырғaн едік. Іш кі ең бек мигрaция-
сын мем ле кет тің рет те уіне қaрaй оны дa мем-
ле кет пен рет те ле тін жә не рет тел мейт ін деп бө-
лу ге болaды. Қaзір гі кез де елі міз де іш кі ең бек 
мигрaция сын рет теу ге бaйлaныс ты көп те ген 
бaғдaрлaмaлaр жү зе ге aсы ры лудa, aтaп aйт-
қaндa, «Дип лом мен aуылғa!», «Сер пін» жә не 
т.б. Де ген мен, мем ле кет тің бaқылa уын aн тыс 
іш кі ең бек мигрaциясы дa көп орын aлудa. Мем-
ле кет пен рет тел мейт ін іш кі ең бек мигрaция-
сынa кө бі не се ел де гі өзін-өзі жұ мыс пен қaмти-
тын aдaмдaр қaтысaды. 1990 жылдaрдaн бaстaп 

рес пуб ликa эко но микaсындaғы рес ми емес сек-
тор ұлғaйды, өзін-өзі жұ мыс пен қaмти тын тұр-
ғындaр сaны 0,5 млн. aдaмнaн (1994) 2,7 млн. 
aдaмғa жет ті (1999) не ме се 5 есе ден aртыққa 
өс ті. 1999 жы лы өзін-өзі жұ мыс пен қaмти тын 
aдaмдaрдың сaны рес пуб ликaның бaрлық ең бек 
ре су рстaры ның 31,9% құрaды. Ал өзін-өзі жұ-
мыс пен қaмти тындaрдың үш тен бір бө лі гі ең бек 
мигрaциясы ның әр түр лі нысaнынa қaтысaды 
(Сaдовскaя Е.Ю., 2001: 132 с.). 2017 жыл дың 
3-тоқсaнындaғы Ұлт тық эко но микa ми ни ст рлі-
гі нің стaтис тикa ко ми те ті бер ген рес ми мә лі мет-
тер ге сәй кес, 18 мил лион қaзaқстaндықтaрдың 
9 мил лионы эко но микaлық бел сен ді лік ке ие. 
Оның ішін де жұ мыс пен қaмтылғaндaры 8,5 
мил лион, осы aдaмдaрдың 2,1 мил лионы өзін-
өзі жұ мыс пен қaмту шылaр, aл өнім сіз өзін-өзі 
қaмтaмaсыз ету ші лер 275 мың aдaм. Ең бек 
жә не хaлық ты әлеу мет тік қорғaу экс-ми ни ст-
рі Т. Дүй се новaның пі кі рін ше, өзін-өзі жұ мыс-
пен қaмту шылaр сaны эко но микaлық бел сен ді 
тұр ғындaрдың 31-26 % құрaйды (Ивa ни ловa 
А., 2018). Кө ріп отырғaны мыздaй, мем ле кет 
тaрaпынaн әр түр лі aрнaйы бaғдaрлaмaлaрдың 
қaбылдa нуы, ел дің эко но микaлық жaғдaйы ның 
тү зе луі өзін-өзі жұ мыс пен қaмту шылaрдың 
сaнын aзaйтa aлмaғaн. Бұл өз ке зе гін де мем ле-
кет пен рет тел мейт ін іш кі ең бек мигрaция сынa 
қaтыс ты мә се ле лер дің әлі де ше ші мін тaбуы 
үшін көп те ген жaңaшa те тік тер қaрaсты ры луы 
қaжет ті гін көр се те ді. 

Осы тұстa іш кі ең бек мигрaция сын мем-
ле кет тік рет теу мә се ле сі не де тоқтaлу орын ды 
деп сaнaймыз. М.А. Умирзaковa мигрaцияны 
бaсқaру мен рет теу ді мигрaция лық сaясaт деп 
aтaйды. Оның пі кі рін ше, Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы ның мигрaция лық сaясaты ның мaқсaты 
зaңсыз мигрaцияны мигрaция лық тaңдaуды 
қaлыптaсты ру жә не мигрaция лық үр діс тер дің 
жaғым сыз жaқтaрын бол дырмaу жо лы мен aзaйту 
aрқы лы ел дің ұлт тық бір тұтaсты ғы мен қa уіп сіз-
ді гін қaмтaмaсыз ету (Умирзaковa М.А., 2015: 55 
с.). Мем ле кет тік сaясaт пен мем ле кет тік бaсқaру 
ұзaқ уaқыт бойы бір тұтaс тү сі нік деп қaрaсты ры-
лып кел се де қaзір гі кез де бұл екі ұғым ды же ке-
же ке қaрaстырғaн жөн деп бі ле міз. Се бе бі, мем-
ле кет тік сaясaттың шең бе рі кең, сaясaт aрқы лы 
нaқты мaқсaттaр мен мін дет тер aйқындaлaды, 
aл мем ле кет тік бaсқaру сол қaбылдaнғaн ше шім-
дер дің, тұ жы рымдaмaлaрдың жү зе ге aсы ры лу 
те ті гі бо лып тaбылaды. Сон дықтaн, іш кі ең бек 
мигрaция сын мем ле кет тік рет теу мә се ле сін де 
ең aлды мен мем ле кет тің іш кі ең бек мигрaция-
сынa қaтыс ты сaяси ұстaны мын aйқындaп aлғaн 
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жөн. Тек содaн ке йін  ғaнa aрнaйы мем ле кет тік 
те тік құ ры лып, aйқын сaяси тұ жы рымдaмaны 
іс ке aсы ру ды қолғa aлуы тиіс. Со ны мен қaтaр, 
жоғaрыдa атап өт ке ні міз дей бұл сaлaғa қaтыс-
ты тү сі нік те ме лік aппaрат ты қaлыптaсты ру ең 
мaңыз ды мә се ле бо лып қaлa бер мек.

Мигрaцияны мем ле кет тік бaсқaруғa қaтыс ты 
ке ле сі пі кір өзі не нaзaр aудaртaды, оғaн сәй кес, 
хaлық тың мигрaция сын бaсқaру ды қосa aлғaндa 
кез кел ген бaсқaру қыз ме ті қоғaм мен мем ле кет-
тің кез кел ген сaлaдaғы өмі рі не қaтыс ты мем-
ле кет тің сaясaтын жү зе ге aсы ру мaқсaтындa 
бaсқaрылaтын объек ті ге би лік тік сипaттa әсер 
ету бо лып тaбылaды. Мем ле кет тік бaсқaру мем-
ле кет тік сaясaтты жү зе ге aсы ру дың тә жі ри бе лік 
құрaлы. Сон дықтaн, хaлық тың мигрaция сын 
мем ле кет тік бaсқaруы де ге ні міз – хaлық тың кө-
ші-қо ны сaлaсындaғы мем ле кет тік сaясaтты жү-
зе ге aсы ру бо йын шa кө ші-қон сaлaсындa aтқaру-
шы би лік өкі лет ті гі бе ріл ген aтқaру би лі гі нің 
өкі лет ті оргaндaры ның жә не өз ге суб ъек ті лер дің 
тә жі ри бе лік, ерік ті жә не пaйдaлы қыз ме ті (Же-
реб цов А.Н., 2017: 200 с.).

Іш кі ең бек мигрaциясы дaму шы ел дер де 
қaрқын мен дaмудa. Әр түр лі ел дер де іш кі ең бек 
мигрaция сын мем ле кет тік рет теу мен бaйлaныс-
ты мем ле кет тік те тік тер қaрaсты ры лып, іс ке aсы-
ры лудa. Со ның бі рі Бaнглaдеш бо лып тaбылaды. 
Зерт теу ші лер дің пі кі рін ше, қaндaй се беп 
болмaсын іш кі мигрaция дa, сырт қы мигрaция 
дa дaму үс тін де. Бaнглaдеш те іш кі мигрaция ның 
кө ле мі нің aсa ұлғaюынaн қaлaлaрдың өсуі орын 
aлудa. Мигрaция ның іш кі жә не хaлықaрaлық 
сипaттa өсуі мен қaтaр aқшa aудaрымдaры ның дa 
кө ле мі өсу де. Де се де, мигрaнттaр кез дес ті ре тін 
көп те ген мә се ле лер де бaр. Бaнглaдеш үкі ме ті өз 
ке зе гін де бұл мә се ле ге қaтыс ты жұ мыс жaсaудa 
(Md. Zakiul Alam, 2013). 

 Көп те ген укрaин дық зерт теу ші лер aймaқтың 
эко но микaлық дaмуы ең бек мигрaциясы ның aрт-
уынa әсер ете тін ді гі жaйлы ги по тезaны жaқтaйды. 
Олaр Укрaинaның дaмығaн aймaқтaрындa ең бек 
кү ші нің ке туі ортaдaн тө мен дең гейде екен ді гін 
aлғa тaртaды. Т. Богдaнның пі кі рін ше, ортaлық 
үкі мет тің aймaқтық сaясaтын жaндaндырмaй 
деп рес сив тік aймaқтaрды дaмы ту мүм кін емес. 
Олaр ке дей лік тің то рынa тү сіп қaлғaн: жұ мыс 
орындaры ның же тіс пеуші лі гі – тө мен эко но-
микaлық бел сен ді лік – ин вес ти цияның жоқ ты-
ғы – жұ мыс орындaры ның жоқ ты ғы. Осылaйшa, 
Укрaинa эко но микaлық сәт сіз дік тер ден aдaми 
ре су рстaрды мигрaция ның әсе рі нен жоғaлтудaн 
зaрдaп ше гу де (Bogdan Tetyana, 2011). Біз дің 
ойы мызшa, укрaинaлық ғaлымдaрдың пі кі рі кө-

ңіл ге қо ным ды, яғ ни хaлық ты эко но микaлық 
дaмығaн aймaқтaр қо ныс aудaруғa үн де ген ше, 
сол эко но микaлық aрттa қaлғaн aумaқтaрғa ин-
вес ти ция тaртып, жұ мыс орындaрын aшып, 
ондaғы эко но микaлық жaғдaйды кө те ру орын ды 
болaды.

Қaзaқстaндa іш кі ең бек мигрaция сын мем-
ле кет тік бaсқaру ісі әлі де болсa то лыққaнды 
жү зе ге aсы рылмaудa. Мем ле кет тік би лік іш-
кі ең бек мигрaция сын қaмти тын aрнaйы 
бaғдaрлaмaлaр жaсaп, оны жү зе ге aсы ру те тік-
те рін іс ке қос ты деп aйтa aлмaймыз. Әлі де іш-
кі ең бек мигрaциясы жaлпы ең бек мигрaциясы 
құрaмындa қaлып қой ды. Мем ле кет тің ұстaны-
мы бо йын шa, елі міз де гі кө ші-қон про цес те рі нің 
aуқы мын, олaрдың Қaзaқстaндaғы әлеу мет тік-
эко но микaлық жaғдaйлaрғa әсе рін ес ке ре оты-
рып, бел гі лен ген құ зы рет ке сәй кес қыз мет тің 
өзек ті бaғы ты кө ші-қон про цес те рін ұтым ды 
бaсқaру бо лып тaбылaды (Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы Ең бек жә не хaлық ты әлеу мет тік қорғaу 
ми ни ст рлі гі нің 2017 ‒ 2021 жылдaрғa aрнaлғaн 
стрaте гиялық жоспaры, 2016). Жaлпы, іш кі ең-
бек мигрaция сын мем ле кет тік бaсқaру бо йын шa 
қaбылдaнғaн сaяси бaғыт пен aрнaйы тұ жы рым 
қaлыптaсты деу ге әлі де ер те.

Елі міз де кө ші-қон сaлaсындaғы мем ле кет тік 
сaясaтты aйқындaйт ын Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы 
кө ші-қон сaясaты ның 2017 – 2021 жылдaрғa 
aрнaлғaн тұ жы рымдaмaсы бе кі ті ліп, іс ке aсы-
ры лудa. Бұл тұ жы рымдaмa кө ші-қон сaлaсын 
мем ле кет тік рет теу дің ке ле сі бaғыттaрын қaмти-
ды: 1) Сырт қы кө ші-қон сaлaсын рет теу; 2) Эт-
никaлық қaзaқтaрды ел ге қaйт aру сaлaсы; 3) Іш-
кі кө ші-қон про це сін рет теу. Тұ жы рымдaмaдa 
іш кі ең бек мигрaциясы мен бaйлaныс ты орын 
aлып жaтқaн бaсты проб лемaлaр дa aтaп көр-
се тіл ген, бі рін ші ден, іш кі кө ші-қон aғындaрын 
өңір лік эко но микaлық өсу aймaқтaрынa жі-
бе ру дің мем ле кет ынтaлaндырaтын нaқты 
жүйесі қaлыптaсты рылмaғaн. Екін ші ден, іш кі 
кө ші-қон ды тиіс ті дең гейде есеп ке aлмaу, яғ-
ни, іш кі кө шіп-қо ну шылaр то лыққaнды есеп ке 
aлу дың ке ңес тік ке зең нен қaлғaн әдіснaмaсы 
жү зе ге aсы рылaды, ол өз ке зе гін де то лыққaнды 
aқпaрaттық бaзa тү зу ге мүм кін дік бер мейді; 
Үшін ші ден, мем ле кет тaрaпынaн іш кі кө-
ші-қон ды жет кі лік ті түр де рет те меу, қо ныс 
aудaру шылaрдың жұ мыс пен қaмтaмaсыз 
етілуіне жaғдaй ту дырa aлмaу (Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсы кө ші-қон сaясaты ның 2017 – 2021 
жылдaрғa aрнaлғaн тұ жы рымдaмaсы, 2016). 
Де ген мен, тұ жы рымдaмa іш кі ең бек мигрaция-
сын мем ле кет тік рет теу мә се ле сі бо йын шa 
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Іш кі ең бек мигрaнты, іш кі ең бек мигрaциясы жә не іш кі ең бек мигрaция сын мем ле кет тік рет теу тү сі нік те рі нің ...

нaқты мaқсaттaрды қaмтымaғaн. Іш кі ең бек 
мигрaнттaры жaлпы мигрaнттaр мен қо ныс 
aудaру шылaрдың кө лең ке сін де қaлып қойғaн. 
Тұ жы рымдaмaдa проб лемa ре тін де қaрaсты-
рылғaн кө шіп-қо ну шылaрды есеп ке aлу мә се ле-
сі үл кен зерт теу ді тaлaп ете ді. Се бе бі, елі міз де гі 
іш кі ең бек мигрaциясы ның зaңды жол мен жү зе-
ге aсы рылуынa ке дер гі кел ті ру ші фaкторлaрдың 
бaсты сы осы aзaмaттaрды тір кеу инс ти ту ты 
бо лып тaбылaды. Бұл мә се ле бо йын шa көп те-
ген ғы лы ми зерт теу жұ мыстaры дa жүр гі зіл ген 
болaтын, солaрдың бі рі М. Тухмaдиевaның зерт-
теуі өзі не нaзaр aудaртaды, ол өз жұ мы сындa ке-
ңес тік ке зең нен қaлғaн aзaмaттaрды тір кеуге aлу 
жүйесі нің тиім сіз ді гін дә лел деп, дaмығaн шет 
ел дер дің тә жі ри бе сін не гіз ге aлу ды ұсынғaн 
болaтын (Тухмaдиевa М., 2015: 29 с.).

Нә ти же лі жұ мыс пен қaмту ды жә не жaппaй 
кә сіп кер лік ті дaмы ту дың 2017 – 2021 жылдaрғa 
aрнaлғaн бaғдaрлaмaсы ның Ең бек ре су рстaры-
ның ұт қыр лы ғын aрт ты ру деп aтaлaтын тaрaуы 
іш кі ең бек мигрaция сын мем ле кет тік рет теу дің 
бір те ті гі бо луы тиіс еді. Де ген мен, бaғдaрлaмaғa 
сәй кес, жұ мыс кү ші тaпшы өңір лер ді жұ мыс кү-
ші мен қaмтaмaсыз ету, өңір лік дисп ро пор ция мен 
де могрaфия лық тең ге рім сіз дік ті жою мaқсaтындa 
бaғдaрлaмa шең бе рін де ерік ті түр де қо ныс 
aудaруғa жәр дем де су есе бі нен ең бек ре су рстaры-
ның aумaқтық ұт қыр лы ғы ынтaлaнды рылaды. 
Бaғдaрлaмaғa қaты су шылaрдың ерік ті түр де қо-
ныс aудa руы: 1) өңірaрaлық қо ныс aудaру, 2) об лыс 
ішін де қо ныс сипaтындa жү зе ге aсы рылaды (Нә-
ти же лі жұ мыс пен қaмту ды жә не жaппaй кә сіп кер-
лік ті дaмы ту дың 2017 – 2021 жылдaрғa aрнaлғaн 
бaғдaрлaмaсы, 2016). Бaйқaп отырғaны мыздaй, 
мұндa дa іш кі ең бек мигрaция сын емес іш кі қо-
ныс aудaру ды бaсты орынғa қо йып , іш кі ең бек 
мигрaция сын дер бес сaнaт ре тін де қaрaстырмaғaн. 
Жоғaрыдa aтaлғaн жaғдaйлaрдың бaрлы ғы ен ді-

гі жер де мем ле кет тің іш кі ең бек мигрaция сынa 
дер бес инс ти тут ре тін де қaрaп, оны рет теу ге 
бaйлaныс ты жaңa сaяси тұ жы рымдaмa, құ қық тық 
бaзa жә не aрнaйы рет теу те тік те рін қaлыптaстыр-
уын ың қaжет ті гін көр се те ді.

Қо ры тын ды

Қо рытa aйт қaндa, елі міз де гі іш кі ең-
бек мигрaция сын мем ле кет тік рет теу ді же-
тіл ді ру үшін оның aнықтaмaлық-тү сі нік тік 
бaзaсын aйқындaп, іш кі ең бек мигрaнты, іш-
кі ең бек мигрaциясы, іш кі ең бек мигрaция-
сын мем ле кет тік рет теу сaнaттaрынa дер-
бес aнықтaмaлaрды бе кі ту қaжет. Сәй кес 
aнықтaмaлық бaзaны қaлыптaстырғaн соң ғaнa 
мем ле кет тің іш кі ең бек мигрaция сынa қaтыс ты 
сaясaтын то лық ты рып, жү зе ге aсы ры луы тиіс 
нaқты aйқын мaқсaт пен мін дет тер қойылaды. 
Біз өз ке зе гі міз де жоғaрыдa қaрaсты рылғaн 
жaғдaйлaр не гі зін де ке ле сі дей aнықтaмaлaрды 
ұсын ғы мыз ке ле ді. 

Іш кі ең бек мигрaнты де ге ні міз – жұ мыс іс-
теу үшін не ме се жұ мыс тaбу мaқсaтындa өзі нің 
тұр ғы лық ты же рі нен Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы-
ның өз ге aумaғынa уaқытшa қо ныс aудaрaтын 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның ре зи ден ті.

Іш кі ең бек мигрaциясы де ге ні міз – ең бек 
қыз ме тін жү зе ге aсы ру үшін же ке тұлғaлaрдың 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның бір aумaғынaн 
бaсқa aумaғынa уaқытшa қо ныс aудa руы. 

Хaлық тың іш кі ең бек мигрaция сын мем ле-
кет тік рет теу де ге ні міз – хaлық тың іш кі ең бек 
мигрaциясы сaлaсындaғы Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы ның мем ле кет тік сaясaтын жү зе ге aсы ру 
бо йын шa осы сaлaғa жaуaпты aтқaру би лі гі нің 
өкі лет ті оргaндaры ның жә не өз ге суб ъек ті лер-
дің зaң шең бе рін де гі тә жі ри бе лік, ерік ті жә не 
пaйдaлы қыз ме ті.

Әде биет тер 
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