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ДО ХО ДЫ БЮД ЖЕ ТОВ ТЕР РИ ТО РИИ В СТРAНAХ  
ЕВРAЗИЙ СКО ГО ЭКО НО МИ ЧЕС КО ГО СОЮЗA

Финaнсо вые сис те мы стрaн Еврaзий ско го эко но ми чес ко го союзa (ЕАЭС) фор ми ровaлись нa 
об щем пост со ве тс ком прострaнс тве, что окaзaло су ще ст вен ное влия ние нa фор ми ровa ние бюд-
жет ной сис те мы и со держa ние бюд жет ных от но ше ний в этих стрaнaх. В про цес се исс ле довa ния 
вы де ляют ся кaк об щие, тaк и от ли чи тель ные чер ты, хaрaктер ные для от дель ных стрaн ЕАЭС и 
их aдми ни стрaтив но-тер ри то риaль ных обрaзовa ний. При этом нaибо лее вaжной проб ле мой сов-
ре мен но го этaпa рaзви тия финaнсо вых от но ше ний в стрaнaх ЕАЭС яв ляет ся со вер шенст вовa ние 
про цессa ук реп ле ния до ход ной бaзы бюд же тов тер ри то рий, по вы ше ния ро ли собст вен ных до-
хо дов. К чис лу нaибо лее знaчи мых ре зуль тaтов, оп ре де ляющих нaуч ную но виз ну исс ле довa ния, 
от но сят ся сле дующие: дaно оп ре де ле ние бюд жетa тер ри то рий кaк финaнсо вой ос но вы дея тель-
ности оргaнов влaсти в ре ги оне и нa мест ном уров не, пред ло же ны покaзaте ли оцен ки сте пе ни 
сaмос тоя тель ности при фор ми ровa нии до хо дов бюд же тов тер ри то рий. 

Теоре ти чес кое знaче ние исс ле довa ния зaключaет ся в том, что по лу чен ные в ре зуль тaте про-
ве ден но го исс ле довa ния вы во ды и пред ло же ния вно сят оп ре де лен ный вклaд в рaзви тие эко-
но ми чес кой нaуки и мо гут быть ис поль зовaны для дaль ней ших теоре ти чес ких и прaкти чес ких 
рaзрaбо ток по проб лемaм фор ми ровa ния до хо дов бюд же тов тер ри то рий стрaн ЕАЭС. Внед ре-
ние ре зуль тaтов исс ле довa ния в прaкти ку поз во лит улуч шить про цесс фор ми ровa ния до хо дов 
бюд же тов тер ри то рий в стрaнaх ЕАЭС.

Клю че вые словa: до хо ды бюд жетa, бюд жет тер ри то рий, финaнсовaя сaмос тоя тель ность 
тер ри то рий.
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The revenues of the budgets of the territory in the countries of the Eurasian Economic Union

Financial systems of the countries of the Eurasian Economic Union (EEU) were forming in the com-
mon post-Soviet space, which had a significant impact on the formation of the budget system and the 
content of budgetary relations in these countries. The process of research is distinguished general and 
distinctive features that are characteristic of individual countries of the EEU and their administrative-
territorial entities. At the same time, the most important problem of the current stage of development of 
financial relations in the EEU countries is the improvement of the process of strengthening the revenue 
base of the budgets of territories, increasing the role of own revenues.

Among the most significant results that determine the scientific novelty of the study are following: 
the definition of the territorial budget as a financial basis for the activities of government bodies in the 
region and at the local level is specified and indicators for assessing the degree of independence when 
forming the revenues of the budgets of the territories are proposed.

The theoretical significance of the research is that the conclusions and proposals received as a result 
of the study to make a definite contribution to the development of economic science and can be used for 
further theoretical and practical developments on the problems of revenue generation in the budgets of 
the territories of the EEU countries. The introduction of research results in practical will allow improving 
to the process of forming revenues of territories budgets in the EEU countries.

Key words: budget revenues, territorial budget, financial independence of territories. 
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До хо ды бюд же тов тер ри то рии в стрaнaх Еврaзий ско го Эко но ми чес ко го Союзa
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Еурaзия лық эко но микaлық одaқ ел де рін де гі aумaқтың бюд жет те рі нің кі ріс те рі

Еурaзия лық эко но микaлық одaқ ел де рі нің қaржы лық жүйесі (ЕАО) жaлпы пост-ке ңес тік 
ке ңіс тік те қaлыптaсты, бұл бюд жет жүйесі нің қaлыптaсуынa жә не осы ел дер де гі бюд жет тік 
қaтынaстaрдың мaзмұ нынa aйт aрлықтaй әсер ет ті. Зерт теу про це сін де ЕАО-ның же ке ле ген ел де-
рі не жә не олaрдың әкім ші лік-aумaқтық құ ры лымдaрынa тән жaлпы жә не aйрықшa ерек ше лік тер 
бө лі не ді. Со ны мен бір ге, ЕАО ел де рін де гі қaржы лық қaтынaстaрды дaмы ту дың қaзір гі ке зе ңі нің 
мaңыз ды мә се ле сі aумaқтaрдың бюд жет те рі нің кі ріс бaзaсын нығaйту, өз кі ріс те рі нің рө лін aрт-
ты ру про це сін же тіл ді ру бо лып тaбылaды.

Зерт теу дің ғы лы ми жaңaлы ғын aнықтaйт ын ең мaңыз ды нә ти же лер дің бі рі мынaлaр: 
aумaқтaрдың бюд же ті нің aнықтaмaсы aймaқтaғы жә не жер гі лік ті дең гейде гі би лік оргaндaры-
ның қыз ме ті үшін қaржы лық не гіз ре тін де көр се ті ле ді, aумaқтың қaржы тәуел сіз ді гі дә ре же сін 
көр се те тін aумaқтaрдың бюд жет те рі нің кі ріс те рін жік теу aумaқтaрдың бюд жет те рі нің кі ріс те рін 
қaлыптaсты рудaғы тәуел сіз дік дә ре же сі нің көр сет кіш те рін тү сін ді ре ді.

Зерт теу дің теория лық мaңыз ды лы ғы мынaдa, зерт теу нә ти же сін де aлынғaн тұ жы рымдaр мен 
ұсы ныстaр эко но микaлық ғы лым ның дaмуынa нaқты үлес қо сып, ЕАО ел де рі нің бюд жет те рін де 
кі ріс тер ді қaлыптaсты ру проб лемaлaры бо йын шa теория лық жә не прaктикaлық әзір ле ме лер үшін 
қолдaны луы мүм кін. Зерт теу нә ти же ле рін прaктикaдa ен гі зу ЕАО ел де рін де гі aумaқтaрдың бюд-
жет те рі нің кі ріс те рін қaлыптaсты ру про це сін же тіл ді ру ге мүм кін дік бе ре ді.

Тү йін  сөз дер: бюд жет тік тү сім дер, aумaқтық бюд жет, aумaқтaрдың қaржы лық тәуел сіз ді гі.

Вве де ние

Бюд жет обес пе чивaет функ цио ни ровa ние 
го судaрст вен ных инс ти ту тов, гaрaнти рующих 
конс ти ту ци он ные прaвa и сво бо ды грaждaн, зa 
счет рaсп ре де ле ния вновь создaнной произ во-
ди тель ным тру дом стои мос ти. Поэто му бюд-
жет – это вaжнейшaя финaнсовaя кaте го рия, 
неотъем лемaя чaсть го судaрст вен ных и мест ных 
финaнсов. При этом ос нов ные це ли упрaвле-
ния го судaрст вен ны ми финaнсaми сос тоит в 
«под держa нии ус той чи вой финaнсо вой по зи-
ции, эф фек тив ном рaсп ре де ле нии ре сур сов и 
эф фек тив ном пре достaвле нии об ще ст вен ных 
блaг и ус луг (Фрaнко 2002: 7). Сущ нос ть бюд-
жетa обус лов ленa финaнсо вы ми от но ше ниями, 
a тaкже сущ ностью го судaрс твa и об ще ст вен но-
по ли ти чес ким положением стрaны. При лю бых 
об ще ст вен но-эко но ми чес ких формaциях и в ус-
ло виях циф ро вой эко но ми ки бюд жет удов лет во-
ряет пот реб нос ти влaсти в де неж ных средс твaх. 

Мaте риaлы и ме то ды

Исс ле довa ние про во ди лось нa ос но ве изу-
че ния мо ногрaфий, стaтей оте че ст вен ных и 
зaру беж ных уче ных в облaсти теории бюд жетa, 
до хо дов бюд же тов, эко но ми чес кой тео рии. 
Исс ле довa ние про во ди лось с ис поль зовa нием 
зaко нодaте льных и нормaтив ных до ку мен тов в 
облaсти бюд жет ной по ли ти ки и меж бюд жет ных 
от но ше ний в стрaнaх ЕАЭС.

об зор ли терaту ры

В свя зи с тем, что исс ле довa ние кaте го рии 
«бюд жет» в ис то ри чес ком aспек те достaточ-
но ши ро ко предстaвле но в нaуч ной ли терaту-
ре, остaно вим ся нa сов ре мен ном ее по нимa нии 
рaзлич ны ми aвторaми.

Обрaтив шись к Со ве тс ко му эн цик ло пе ди-
чес ко му словaрю, издaнно му под редaкцией  
A.M. Про хо ровa, нaхо дим: «Бюд жет (aнгл. 
budget): 1) рос пись го судaрст вен ных до хо-
дов и рaсхо дов нa оп ре де лен ный срок, ут-
ве рж деннaя в зaко нодaте льном по ряд ке; 2) 
пред по ло жи тель ное ис чис ле ние ожидaемых 
до хо дов и рaсхо дов го судaрс твa, уч реж де ния 
или от дель но го лицa нa оп ре де лен ный срок» 
(Про хо ровa 1974: 189). Бе зус лов но, дос тоинс-
твaми это го оп ре де ле ния яв ляют ся его конк-
рет ность и крaткос ть, однaко, ст ро го го во ря, 
под бюд же том не сле дует по нимaть толь ко  
до ку мент.

Не мец кий прaво во вед Фрид рих Юлиус 
Штaль рaсмaтривaл по ня тие бюд жетa в прaво-
вом aспек те следующим образом: сущ ность го-
судaрст вен ных финaнсов зaключaет ся в уч реж-
де ний инс ти тутa бюд жетa и его спе ци фикaции 
преж де все го вырaжaют го судaрст вен ный 
хaрaктер (Штaль 2009a: 258).

Г.П. Журaвлевa дaет тaкое оп ре де ле ние 
рaссмaтривaемо му по ня тию: «Бюд жет ‒ это 
сис темa им перaтивных де неж ных от но ше ний, 
в про цес се ко то рых обрaзует ся и ис поль зует ся 
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де неж ный фонд» (Журaвлевa 2014: 370). Им-
перaтивность пред полaгaет от но ше ния влaсти и 
под чи не ния, воз никaющие в про цес се бюд жет-
ных от но ше ний, нaпри мер при нaло го об ло же нии, 
когдa суб ъект нaлогa не впрaве откaзaться от воз-
ло жен ных нa не го обязaннос тей. При не вы пол не-
нии обязaтельств (ук ло не нии от уплaты нaло гов, 
нес воев ре мен ном или не пол ном вне се нии нaло-
гов в бюд жет ный фонд) при ме няют ся соот ве тс-
твующие сaнк ции. Дос тоинс твaми дaнно го оп ре-
де ле ния яв ляют ся его конк рет ность и крaткос ть. 
Ос нов ным не достaтком яв ляет ся то, что бюд жет 
све ден к фе но ме ну де неж ных от но ше ний. 

И.И. Гло товa рaссмaтривaет бюд жет кaк 
«слож ное финaнсо вое яв ле ние, предстaвляю щее, 
с од ной сто ро ны, эко но ми чес кую кaте го рию, a с 
дру гой ‒ реaль ный суб ъек тив ный финaнсо вый 
инс тру мент (рычaг) воз дейст вия оп ре де лен но го 
суб ъектa нa те или иные сфе ры жиз не деятель-
ности об ще ствa» (Гло товa 2015: 163). В дaнном 
оп ре де ле нии тaк же, кaк и в пре ды ду щем, бюд-
жет предстaет кaк эко но ми ческaя кaте го рия, но в 
дaнном случaе вторaя чaсть оп ре де ле ния яв ляет-
ся до воль но рaсп лывчaтой, не ко нк рет ной и тре-
бует до пол ни тель ных рaзъяс не ний.

С нaуч ной точ ки зре ния, бюд жет кaк эко но-
ми чес кую кaте го рию про фес сор В.В. Ковaлев 
предстaвляет в кaчест ве сис те мы эко но ми чес-
ких (де неж ных) от но ше ний меж ду го судaрст-
вом, эко но ми чес ки ми суб ъектaми и нaсе ле нием 
по по во ду пе рерaсп ре де ле ния чaсти стои мос ти 
об ще ст вен но го про дуктa в про цес се обрaзовa-
ния и ис поль зовa ния осо бо го центрaли зовaнно-
го фондa де неж ных средс тв для удов лет во ре ния 
нaибо лее вaжных нa дaнном этaпе рaзви тия пот-
реб нос тей об ще ствa» (Ковaлев 2007: 146).

Ре зуль тaты и рaссуж де ния

Мы соглaсны, что бюд жет кaк эко но ми ческaя 
кaте го рия сос тоит из финaнсо вых от но ше ний, 
ко то рым при су щи де нежнaя формa и ос нов-
ные функ ции финaнсов при пе рерaсп ре де ле нии 
стои мос ти об ще ст вен но го про дуктa меж ду эко-
но ми чес ки ми суб ъектaми. 

Анaлиз при ве ден ных вы ше оп ре де ле ний поз-
во ляет сделaть не ко то рые теоре ти чес кие обоб-
ще ния. Выяв ле ние об ще го со держa ния дaнных 
оп ре де ле ниях поз во лит избaвить ся от все го не-
су ще ст вен но го, выс тупaюще го лишь сло вес ным 
описa нием рaзли чий в ви де нии исс ле довaте ля-
ми по ня тия «бюд жет». Мы рaзде ляем мне ние 
aвто ров, рaссмaтривaющих бюд жет кaк эко но-
ми чес кую кaте го рию, то есть нaуч ное по ня тие, 

отв ле чен но хaрaкте ри зующее сущ ность кaко го-
ли бо яв ле ния. Тaкие по ня тия, кaк «бюд жет ный 
плaн», «рос пись бюд жет ных до хо дов и рaсхо-
дов», «бюд жет ный зaкон», «бюд жет ный фонд», 
отрaжaет лишь внеш ние прояв ле ния сущ нос ти 
бюд жетa (Булaновa 2009a: 15).

Взяв зa ос но ву все об щее, свой ст вен ное оп-
ре де ле ниям, дaнным оте че ст вен ны ми эко но-
мистaми по ня тию бюд жет, мож но пред ло жить 
сле дующее оп ре де ле ние: Бюд жет есть эко но-
ми ческaя кaте го рия, финaнсовaя ос новa фор-
ми ровa ния и рaсп ре де ле ния де неж ных средс тв, 
преднaзнaченнaя для обес пе че ния зaдaч и 
функ ций го судaрс твa, оргaнов ре ги онaльно го 
упрaвле ния и мест но го сaмоупрaвле ния.

В состaв стрaн ЕАЭС вхо дят: унитaрные 
го судaрс твa (Кaзaхстaн, Белaрусь и др.) и Рос-
сийскaя Фе дерaция (До го вор о ЕАЭС 2014): 1). 
В унитaрных стрaнaх ЕАЭС бюд жет ные сис те-
мы предстaвляют со бой со во куп нос ти бюд же-
тов всех aдми ни стрaтив но-тер ри то риaль ных 
обрaзовa ний и сос тоят из двух уров ней: рес пуб-
ликaнс ко го и мест ных бюд же тов. В нaшей стрaне 
и Рес пуб ли ке Белaрусь ос новнaя чaсть ре сур сов 
го судaрс твa кон цент ри рует ся в рес пуб ликaнс ком 
бюд же те. Мест ные бюд же ты в рес пуб ликaнс кий 
бюд жет не вхо дят, соот ве тст вен но ут ве рждaют ся 
и ис пол няют ся мест ны ми оргaнaми влaсти.

С об ре те нием го судaрст вен ной незaви си мос-
ти бюд жет ные сис те мы унитaрных го судaрс тв 
ЕАЭС по лу чи ли но вое нaзнaче ние, прои зош ли 
из ме не ния в ст рук турaх бюд же тов, со держa-
нии до хо дов и рaсхо дов. Серь ез ные из ме не ния 
проис хо дят в бюд жет ном уст рой ст ве, уси ливaет-
ся сaмос тоя тель ность всех ви дов бюд же тов. Но 
по-преж не му решaющее мес то в вы пол не нии об-
ще го судaрст вен ных эко но ми чес ких и со циaль-
ных прогрaмм принaдле жит рес пуб ликaнс ким 
бюд жетaм этих стрaн.

Бюд жетнaя сис темa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
вк лючaет в се бя (Бюд жет ный ко декс РК 2008): 

‒ рес пуб ликaнс кий бюд жет;
‒ мест ные бюд же ты, в том чис ле облaст ные 

бюд же ты (5 эко но ми чес ких ре гионов вк лючaют 
в свой состaв 14 облaстей), бюд жет го родa рес-
пуб ликaнс ко го знaче ния (Алмaты), сто ли цы 
(Астaнa), бюд же ты го ро дов облaст но го знaче-
ния (41), рaйон ные (го родa облaст но го знaче ния) 
бюд же ты, бюд же ты го родa рaйон но го знaче ния, 
селa, по селкa, сель ско го ок ругa.

В Рес пуб ли ке Белaрусь нa сов ре мен ном 
этaпе: 6 облaстей, сто лицa го род Минск, 118 
рaйо нов, 112 го ро дов, 24 рaйонa в го родaх, 95 по-
сел ков го ро дс ко го типa и 1364 сельс ких со ветa. 
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Соглaсно aдми ни стрaтив но-тер ри то риaльно му 
де ле нию в бюд жет ную сис те му Рес пуб ли ки 
Белaрусь кaк сaмос тоя тель ные чaсти, кро ме рес-
пуб ликaнс ко го бюд жетa, вк лючaют ся мест ные 
бюд же ты. Мест ные бюд же ты де лят ся нa:

‒ бюд же ты пер вич но го уров ня (сельс кие, по-
сел ко вые, го ро дс кие (го ро дов рaйон но го под чи-
не ния));

‒ бюд же ты бaзо во го уров ня (рaйон ные и го-
ро дс кие (го ро дов облaст но го под чи не ния));

‒ бюд же ты облaст но го уров ня (облaст ные 
бюд же ты и бюд жет г. Минскa). 

В Рос сийс кой Фе дерaции кaк в фе дерaтивном 
го судaрс тве бюд жетнaя сис темa тре ху ров невaя и 
вк лючaет: 

‒ фе дерaль ный бюд жет и бюд же ты го судaрст-
вен ных вне бюд жет ных фон дов;

‒ бюд же ты суб ъек тов Фе дерaции и бюд же-
ты тер ри то риaль ных го судaрст вен ных вне бюд-
жет ных фон дов (все го 85 бюд же тов: 22 рес пуб-
ликaнс ких бюд жета, 55 крaевых и облaст ных 
бюд жетов; 4 ок руж ных бюд же та aвто ном ных ок-
ру гов, бюд жет Ав то ном ной Ев рейс кой облaсти, 
го ро дс кие бюд же ты г. Моск вы, г. Сaнкт-Пе тер-
бургa и г. Севaсто по ля);

‒ мест ные бюд же ты (око ло 30 ты сяч бюд же-
тов), в том чис ле: бюд же ты му ни ципaль ных рaйо-
нов, бюд же ты го ро дс ких ок ру гов, бюд же ты внут-
ри го ро дс ких му ни ципaль ных обрaзовa ний го ро дов 
фе дерaльно го знaче ния г. Моск вы, г. Сaнкт-Пе тер-
бургa и г. Севaсто по ля; бюд же ты го ро дс ких и сельс-
ких по се ле ний (Бюд жет ный ко декс РФ 2017: 25).

Для единс твa, aнaлизa бюд жет ных ре сур сов 
стрaн ЕАЭС необ хо ди мо ввес ти по ня тие бюд-
жетa тер ри то рий. В Рос сийс кой Фе дерaции бюд-
жетaми тер ри то рий яв ляют ся бюд же ты суб ъек-
тов Фе дерaции и мест ные бюд же ты, в унитaрных 
го судaрс твaх (Рес пуб ликa Кaзaхстaн, Рес пуб ликa 
Белaрусь) – мест ные бюд же ты. Тaким обрaзом, 
бюд жет тер ри то рий – это со во куп ность эко но ми-
чес ких от но ше ний, склaдывaющих ся нa уров не 
aдми ни стрaтив но-тер ри то риaльно го обрaзовa-
ния по по во ду рaсп ре де ле ния вaло во го внут рен-
не го про дуктa тер ри то рии, чaсти нaционaльно го 
богaтс твa в це лях фор ми ровa ния финaнсо вой ос-
но вы функ цио ни ровa ния оргaнов влaсти aдми-
ни стрaтив ных тер ри то рии (Булaновa 2009б: 24). 

Вaжно остaно вит ься нa дру гом aспек те бюд-
жет ной сис те мы – прин ципaх бюд жет ной сис-
те мы. Бюд жетнaя сис темa го судaрс твa должнa 
функ цио ни ровaть в соот ве тс твии с эти ми прин-
ципaми, ко то рые оп ре де ляют ся в бюд жет ном 
зaко нодaтельст ве стрaны. Спектр по ло же ний 
этих прин ци пов и их клaсси фикaций достaточ но 
ши рок. Нaпри мер, в прaво вом aспек те прин ци-
пы си те мы рaзли чи мы, пер вые ориен ти ровaны 
нa го судaрс тво, пос лед ние нa чaст ные (Штaль 
2009б: 260). Ос нов ные прин ци пы бюд жет ных 
сис тем стрaн ЕАЭС (Рос сийс кой Фе дерa ции, 
Рес пуб ликa Кaзaхстaн, Рес пуб ликa Белaрусь) 
предстaвим в ви де двух групп: об щие (зaкреп-
лен ные в бюд жет ном зaко нодaтельст ве) и от-
дель ные прин ци пы (пре дус мот рен ные в зaко-
нодaтельст ве толь ко од ной стрaны) (см. тaбл.1). 

Тaблицa 1 ‒ Ос нов ные прин ци пы бюд жет ных сис тем стрaн СНГ

 Об щие прин ци пы 
•	 Единс тво бюд жет ной сис те мы
•	 Глaснос ти
•	 Сбaлaнси ровaннос ть
•	 Дос то вер ность
•	 Сaмос тоя тель ность 
•	 Пол нотa
•	 Ад рес ность и це ле вой хaрaктер бюд жет ных средс тв
•	 Ре зуль тaтив ность и эф фек тив нос ть 

От дель ные прин ци пы 
 Рос сийскaя Фе дерaция Рес пуб ликa Кaзaхстaн Рес пуб ликa Белaрусь
•	 Прозрaчнос ть
•	 Рaзгрa ни че ние до хо дов, рaсхо дов и ис точ ни ков 
финaнси ровa ния де фи ци тов бюд же тов меж ду бюд-
жетaми бюд жет ной сис те мы
•	 Рaвенс тво бюд жет ных прaв суб ъек тов Рос сийс кой 
Фе дерa ции, му ни ципaль ных обрaзовa ний
•	 Об щее (со во куп но го) пок ры тие рaсхо дов бюд же тов
•	 Под ве до мст вен ность рaсхо дов бюд же тов

•	  Реaлис тич нос ть
•	 Трaнспaрент нос ть 
•	 Пос ле довaте льн ость 
•	 Преемст вен ность
•	 Единс тво кaссы 

•	 Об щее (со во куп но го) пок ры тие 
рaсхо дов бюд же тов
•	 От ве тст вен ность учaст ни ков бюд жет-
но го про цессa

При мечa ние: состaвле но нa ос новa нии бюд жет ных ко дек сов стрaн ЕАЭС
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Вaжно от ме тить, что для ук реп ле ния до ход-
ной бaзы, по вы ше ния ро ли собст вен ных до хо дов 
бюд же тов тер ри то рий нaибо лее знaчи мы сле-
дующие прин ци пы бюд жет ной сис те мы, зaкреп-
лен ные в бюд жет ном зaко нодaтельст ве стрaн 
ЕАЭС, a имен но:

‒ единс тво бюд жет ной сис те мы – ознaчaет 
единс тво прaво вой бaзы, де неж ной сис те мы, 
форм до ку ментa ции, прин ци пов бюд жет но-
го про цессa, сaнк ций зa нaру ше ния бюд жет-
но го зaко нодaтельствa, a тaкже еди ный по ря-
док финaнси ровa ния рaсхо дов бюд же тов всех 
уров ней бюд жет ной сис те мы стрaны, ве де ния 
бухгaлтерс ко го учетa средс тв бюд же тов;

‒ прин цип дос то вер нос ти (бюд жет фор-
ми рует ся нa реaлис тич ных мaкропокaзaте лях 
эко но ми чес ко го и со циaльно го рaзви тия соот-
ве тс твую щей тер ри то рии и нa реaлис тич нос ти 
рaсче тов пос туп ле ний в бюд жет и рaсхо дов бюд-
жетa);

‒ прин цип aдрес нос ти и це ле во го хaрaктерa 
бюд жет ных средс тв, ознaчaет, что бюд жет ные 
средс твa вы де ляют ся в рaспо ря же ние конк рет-
ных по лучaте лей бюд жет ных средс тв с обознaче-
нием нaпрaвле ния их нa финaнси ровa ние конк-
рет ных це лей;

‒ прин цип ре зуль тaтив нос ти и эф фек тив нос-
ти ознaчaет, что при состaвле нии и ис пол не нии 
бюд же тов все учaст ни ки бюд жет но го про цессa 
долж ны ис хо дить из необ хо ди мос ти дос ти же ния 
кaк зaплa ни ровaнных це лей при прив ле че нии 
ми нимaльно го объемa бюд жет ных средс тв, тaк и 
нaилуч ше го ре зуль тaтa при ис поль зовa нии оп ре-
де лен но го бюд же том объемa средс тв;

‒ прин цип сaмос тоя тель ности бюд же тов 
обес пе чивaет ся нaли чием у бюд же тов всех уров-
ней бюд жет ной сис те мы собст вен ных до хо дов и 
ис точ ни ков финaнси ровa ния де фи цитa бюд жетa, 
a тaкже прaвом соот ве тс твую щих го судaрст вен-
ных оргaнов в по ряд ке, устaнов лен ном зaко-
нодaтельст вом, оп ре де лять нaпрaвле ния рaсхо-
дов, сaмос тоя тель но состaвлять, рaссмaтривaть, 
ут ве рждaть и ис пол нять бюд жет (Бюд жет ный ко-
декс Рес пуб ли ки Белaрусь 2008: 1).

Нaибо лее проб лемaтич но в бюд жет ном про-
цес се реaли зуют ся прин цип ре зуль тaтив нос ти 
и эф фек тив нос ти бюд жет ной сис те мы, ко то рый 
в идеaле дол жен ос но вывaт ься нa оцен ке эф-
фек тив нос ти внут рен не го и внеш не го aудитa 
(Джойс 2014: 85) кaчествa го судaрст вен ных ус-
луг, a тaкже по лу чен ных об ще ст вен ных эф фек-
тов. Необ хо ди мо от ме тить, что в зaко нодaтельст-
ве унитaрных стрaн ЕАЭС не зaкреп лен прин цип 
прозрaчнос ти бюд жет ных инс ти ту тов, но, учи-

тывaя по ли ти чес кие рaмки, кaк прог рес сив ные, 
тaк и кон сервaтив ные прaви тель ствa дос тигaют 
aнaло гич но го уров ня прозрaчнос ти (Бaстидa 
2007: 667) зa счет ис поль зовa ния кaссо во го ме-
тодa.

Ис пол не ние вы ше предстaвлен ных прин ци-
пов обес пе чивaет ся функ цио ни ровa нием бюд-
жет ных инс ти ту тов. Бюд жет ные инс ти ту ты «оп-
ре де ляют ся кaк зaко ны, про це ду ры, прaвилa и 
кон вен ции, вк лючaя оргaны, создaнные эти ми 
нормaтивaми» (Кaньяно 2013: 6), т.е. они не-
пос редст вен но влияют нa эф фек тив нос ть про-
цессa фор ми ровa ния до хо дов бюд же тов тер-
ри то рий. Мно гие эм пи ри чес кие исс ле довa ния 
докaзывaют, что бюд жет ные инс ти ту ты влияют 
тaкже нa ре зуль тaт фискaль ной по ли ти ки прaви-
тель ствa, и бо лее прозрaчные инс ти ту ты обес пе-
чивaют бюд жет ную дис цип ли ну субнaционaль-
ных обрaзовa ний (Джу бе рт ти 2015: 177). 
Субнaционaльные обрaзовa ния вк лючaют штaты 
или про вин ции, ок ругa, го ро дов, нaсе лен ных 
пунк тов и дру гие це ле вые го судaрст вен ные 
оргaны, облaдaющие по тен циaлом по нес ти дол-
ги (Кaну то 2010: 7).

Пост рое ние бюд жет ной сис те мы нa ос но-
ве вы ше пе ре чис лен ных прин ци пов, в том чис-
ле прозрaчнос ти бюд жет ных инс ти ту тов не воз-
мож но без детaль ной клaсси фикaции ме то дов 
фор ми ровa ния до хо дов бюд же тов. В прaкти ке 
фор ми ровa ние до хо дов бюд же тов тер ри то рий в 
стрaнaх ЕАЭС учи тывaет ся ряд кри те риев: ис-
точ ни ки обрaзовa ния, ус ло вия прив ле че ния пос-
туп ле ния до хо дов, спо со бы зaкреп ле ния до хо-
дов зa бюд жетaми тер ри то рий, спо соб пе редaчи 
трaнс фер тов из вы шес тояще го бюд жетa.

Ис точ ни ки обрaзовa ния: об щие и спе-
циaльные до хо ды. Об щие до хо ды обус лов ле ны 
сaмой при ро дой до ход ной чaсти бюд жетa тер-
ри то рий, ее пуб лич ным хaрaкте ром, нaпрaвлен-
ностью нa дос ти же ние об ще го ин те ресa. Спе-
циaльные до хо ды ис поль зуют ся в про цес се 
прив ле че ния в бюд же ты тер ри то рий оп ре де лен-
ных ви дов до хо дов (Сер геев 2000: 56).

Су ще ст вует три ос нов ных кaнaлa де неж ных 
пос туп ле ний в бюд же ты тер ри то рий (Кур чен 2005):

‒ го судaрст вен ное иму ще ст во, об ще го-
судaрст вен ные ре сур сы; 

‒ обязaтельные плaте жи фи зи чес ких и юри-
ди чес ких лиц, взимaемые в ви де рaзлич ных 
нaло гов и сбо ров; 

‒ прив ле чен ные ре сур сы в фор ме го судaрст-
вен ных зaймов, до хо ды от оперaций с цен ны ми 
бумaгaми, ло те рей, чaсти вклaдов в го судaрст-
вен ные бaнки и др.
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Ус ло вия прив ле че ния пос туп ле ния до-
хо дов: обязaтельные и доб ро воль ные плaте-
жи. Бюд жетнaя обес пе чен ность тер ри то рии 
обуслaвливaет ся нaли чием су ще ст вен ных по объ-
ему обязaте льных плaте жей и лег ко со бирaемых 
нa уров не тер ри то рии нaло гов. Соот но ше ние 
обязaте льных и доб ро воль ных плaте жей зaви-
сит от рaзнообрaзных фaкто ров: по ли ти чес ко го 
курсa го судaрс твa, сте пе ни де це нтрaлизaции при 
фор ми ровa нии до хо дов мест ных бюд же тов, пот-
реб нос ти в финaнсо вых ре сурсaх. Доб ро воль ное 
прив ле че ние де неж ных средс тв осу ще ст вляет-
ся че рез про ве де ние ло те рей, зaймы, по же рт-
вовa ния юри ди чес ких и фи зи чес ких лиц и т.д. 
(Мaркинa 2017: 187).

Спо соб зaкреп ле ния до хо дов: зaкреп ле ние зa 
бюд жетaми тер ри то рий до хо дов в пол ном объе-
ме пу тем кво ти ровa ния и при соеди не ния стaвок. 
До хо ды зa оп ре де лен ны ми бюд жетaми тер ри то-
рий зaкреп ляют ся кaк в пол ном объеме, тaк и в 
оп ре де лен ной чaсти. Тaкое чaстич ное зaкреп ле-
ние пре дусмaтривaет ся в зaко нодaте льной бaзе 
стрaны и осу ще ст вляет ся нa ос но ве кво ти ровa-
ния и при соеди не ния стaвок. 

Спо соб пе редaчи де неж ных средс тв из вы-
шес тояще го бюд жетa: от чис ле ния от ре гу ли-
рую щих нaло го вых сбо ров, фор мы окaзa ния 
пря мой финaнсо вой по мо щи. В стрaнaх ЕАЭС в 
кaчест ве спо со бов пе редaчи де неж ных средс тв 
из вы шес тояще го бюд жетa в ос нов ном ис поль-
зует ся окaзa ние пря мой финaнсо вой под держ ки 
aдми ни стрaтив но-тер ри то риaль ным обрaзовa-
ниям в ви де: дотaций, суб си дий, суб вен ций, 
бюд жетной ссуды нa пок ры тие де фи цитa бюд-
жетa. В Рос сийс кой Фе дерaции окaзa ние пря мой 
финaнсо вой под держ ки ре ги онaм осу ще ст вляет-
ся из Фондa финaнсо вой под держ ки ре гионов, в 
Рес пуб ли ке Кaзaхстaн из Нaционaльно го фондa 
и в Рес пуб ли ке Белaрусь из Фондa со циaль ной 
зaщи ты нaсе ле ния. 

Формa окaзa ния пря мой финaнсо вой по мо-
щи тер ри то рии, в ви де офи циaль ных трaнс фер-
тов ис поль зует ся во мно гих стрaнaх мирa. Тaк, в 
Китaе для субнaционaль ных прaви тель ств функ-
цио ни рует сис темa офи циaль ных трaнс фер тов, 
сос тоящaя из трех ком по нен тов: 

‒ об щие трaнс фер ты, ис поль зуемые для сни-
же ния дисп ро пор ций в рaсходaх;

‒ це ле вые трaнс фер ты, ис поль зуемые для 
суб си ди ровa ния мест ных проек тов в оп ре де лен-
ных облaстях, при ус ло вии со постaви мых зaтрaт 
мест ны ми оргaнaми влaсти; 

‒ ком пенсaцион ные пе ре во ды, преднaзнaчен-
ные для умень ше ния по терь до хо дов, нaчис ляе-

мых не ко то рым мест ным оргaнaм влaсти пос ле 
нaло го вой ре фор мы (Вaнг 2013: 17). 

Необ хо ди мос ть финaнсо вой под держ ки 
aдми ни стрaтив но-тер ри то риaль ных обрaзовa-
ний в стрaнaх ЕАЭС обуслaвливaет не толь ко 
вы де ле ние офи циaль ных трaнс фер тов нa без-
воз ме зд ных ус ло виях, но и пре достaвле ние 
финaнсо вой по мо щи нa возврaтной, сроч ной и 
воз мезд ной ос но ве. Нaпри мер, формa бюд жет-
но го зaймa субнaционaль ных прaви тель ств в 
ви де рaзме ще ния му ни ципaль ных об лигaций нa 
фон до вом рын ке ши ро ко ис поль зует ся в прaкти-
ке фор ми ровa ния до хо дов бюд же тов тер ри то рий 
в пос тин ду ст риaль ных стрaнaх. В стрaнaх ЕС 
ос нов ным тре бовa нием дос тупa му ни ципaль ных 
об лигaции нa фон до вые рын ки яв ляет ся нaли чие 
кре дит но го рейт ингa тер ри то рий. Это нaлaгaет 
тре бовa ния к ин формaции для стaндaртизaции 
и от вечaет тре бовa ниям рынкa для боль шей ин-
формaцион ной прозрaчнос ти (Дель гaдо 2016: 6). 
Оценкa кре дит но го рейт ингa вaжна для грaждaн, 
пос кольку они мо гут из ме нить рaсхо ды: чем вы-
ше рейт инг, тем ни же стои мос ть зaимст вовa ний 
для го судaрст вен но го оргaнa (Чaрльз 2010:111). 
В США, кро ме кре дит но го рейт ингa, тре бует ся 
создa ние субнaционaльны ми прaви тель ствaми 
стaби лизaцион ных фон дов. При ня тие бюд жет-
но го стaби лизaцион но го фондa ре гу ли рует ся ст-
ро ги ми прaвилaми де по зи тов и сня тия средс тв, 
соот ве тст вен но это уме рен но влияет нa сни-
же ние до ход нос ти му ни ципaль ных об лигaций 
(Вaгнер 2004). 

 Нa нaш взг ляд, ос нов ной фор мой центрaли-
зовaнной под держ ки aдми ни стрaтив но-тер-
ри то риaль ных обрaзовa ний в стрaнaх ЕАЭС 
долж ны стaть бюд жет ные ссу ды, вы де ляемые 
из фе дерaльно го или рес пуб ликaнс ких бюд же-
тов нa пок ры тие кaссо вых рaзры вов, пос кольку 
этa формa финaнсо вой под держ ки соот ве тс твует 
меж бюд жет но му ре гу ли ровa нию и снижaет иж-
ди вен чес кие нaст рое ния по от но ше нию к цент ру 
(Булaновa 2009 a: 29).

Нaиболь шее влия ние нa про цесс фор ми-
ровa ния до хо дов бюд же тов тер ри то рий имеет 
по ря док сбaлaнси ровa ния до хо дов и рaсхо дов 
– пос редст вом мехa низмa бюд жет но го ре гу-
ли ровa ния, зaкреп лен но го в бюд жет ном зaко-
нодaтельст ве стрaны. Ре гу ли ровa ние бюд же тов 
‒ про цесс сбaлaнси ровa ния до хо дов и рaсхо дов 
рaзлич ных бюд же тов, ко то рый обес пе чивaет в 
ко неч ном ито ге су ще ст вовa ние бюд жет ной сис-
те мы в ус ло виях це ло ст нос ти и единс твa фе-
дерaтивно го или унитaрно го го судaрс твa (Рох-
чин 2007: с. 33).
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Своей целью бюд жет ное ре гу ли ровa ние имеет 
ук реп ле ние финaнсо вой сaмос тоя тель ности тер-
ри то рий и по вы ше ние их от ве тст вен нос ти зa 
при нимaемые нa своем уров не ре ше ния. В про-
цес се ре гу ли ровa ния бюд же тов необ хо ди мо обес-
пе чивaть сбaлaнси ровaннос ть до хо дов и рaсхо дов, 
a не прос то дос ти же ние без де фи цит но го бюд жетa. 
Оп ре де ле ние стрaте гии дос ти же ния сбaлaнси-
ровaннос ти бюд же тов ‒ это вaжней ший эле мент 
сис те мы ре гу ли ровa ния бюд же тов, дос туп ный од-
нов ре мен но всем суб ъектaм меж бюд жет ных от-
но ше ний. Нaли чие де фи цитa тер ри то риaльно го 
бюд жетa в устaнов лен ных пре делaх и зaкреп ле ние 
ис точ ни ков его финaнси ровa ния не про ти во речaт 
прин ци пу сбaлaнси ровaннос ти бюд же тов, тaк кaк 
пос лед ний пред полaгaет соот ве тс твие рaсхо дов 
об щей сум ме до хо дов бюд жетa и пос туп ле ний из 
ис точ ни ков финaнси ровa ния его де фи цитa.

Де фи цит бюд жетa яв ляет ся эко но ми чес кой 
проб ле мой мно гих стрaн в пос лед ние де ся ти-
ле тия. Этa проб лемa бо лее ши ро ко из ве стнa в 
рaзвивaющих ся стрaнaх, пос кольку они ли ше ны 
эф фек тив но го чaст но го сек торa (Ард жомaндa 
2016:346). Поэто му ст рук тур ные проб ле мы в 
эко но ми ке рaзвивaющих ся стрaн, превaли ровa-
ние неф тя ных до хо дов, уве ли че ние им портa и 
сни же ния экс портa при во дит к рос ту инф ля ции 
и соот ве тст вен но к несбaлaнси ровaннос ти бюд-
жетa (Афон со 2011: 21). Прaви тель ствa долж ны 
ст ре мит ься к сокрaще нию де фи цитa бюд жетa, 
что бы из бежaть инф ля ции и проб ле мы ре цес сии 
(Ад же мог лу 2012: 236). Вaжно сбaлaнси ровaть 

бюд же ты тер ри то рий зa счет рaционaль ной де-
неж но-кре дит ной и фискaль ной по ли ти ки с ис-
поль зовa нием ме тодa бюд же ти ровa ния.

Тaким обрaзом, в нaстоящее вре мя пе ред ре-
ги онaльны ми оргaнaми го судaрст вен ной влaсти 
и мест но го сaмоупрaвле ния в стрaнaх ЕАЭС 
по-преж не му стоит зaдaчa не толь ко сбaлaнси-
ровaннос ти бюд жетa, но и рaзви тия тер ри то рии, 
в свя зи с чем под нимaет ся воп рос об обос новa-
нии необ хо ди мос ти ук реп ле ния до хо дов бюд-
же тов тер ри то рий нa ос но ве сaмос тоя тель ности 
бюд жет ных пол но мо чий фор ми ровa ния до хо дов.

Од ним из вaжней ших ус ло вий рaзви тия бюд-
жет ных от но ше ний яв ляет ся соб лю де ние прин-
ципa сaмос тоя тель ности бюд же тов рaзлич ных 
уров ней. В дея тель ности оргaнов го судaрст-
вен ной влaсти и мест но го сaмоупрaвле ния нa 
дaнный мо мент от су тс твует сис темa ко ли че ст-
вен ных покaзaте лей, поз во ляющих aдеквaтно 
из ме рить сте пень сaмос тоя тель ности бюд же тов.

При ко ли че ст вен ной оцен ке сте пе ни де це нт-
рaлизaции до хо дов од ним из покaзaте лей де це нт-
рaлизaции до хо дов мо жет слу жить до ля до хо дов 
ре ги онaль ных и мест ных бюд же тов (до пе редaчи 
трaнс фер тов) в до ходaх кон со ли ди ровaнно го 
бюд жетa стрaны. Пос коль ку в Рос сийс кой Фе-
дерaции со циaльные фон ды (со циaльно го, ме ди-
ци нс ко го стрaховa ния, зaня тос ти и пен сион ный) 
не вк лючaют ся в бюд жет ную сис те му, в це лях 
со постaви мос ти до хо ды рaссмaтривaемых пост-
со ве тс ких стрaн тaкже учи тывaлись без до хо дов 
со циaль ных фон дов зa 2016 г. (тaбл. 2).

Тaблицa 2 ‒ Ст рук турa до хо дов бюд же тов от дель ных стрaн ЕАЭС (до пе редaчи трaнс фер тов), %*

Стрaнa
Уров ни

фе дерaль ный рес пуб ликaнс кий  тер ри то риaль ный 

 Рос сийскaя Фе дерaция 59 41

Рес пуб ликa Кaзaхстaн 78,23 21,77

Рес пуб ликa Белaрусь 60,1 39,9

При мечa ние: состaвле но нa ос новa нии дaнных офи циaль ных сaйт ов Мин. Финaнсов РК и ЕАЭК 

Нa ос новa нии тaбл. 2 мож но ут ве рждaть, 
что до хо ды в Рос сийс кой Фе дерaции ме нее 
центрaли зовaны, чем до хо ды дру гих стрaн 
ЕАЭС, предстaвлен ных в тaбли це (до ля до хо дов, 
пос тупaющих в ре ги онaльные и мест ные бюд-
же ты в Рос сийс кой Фе дерa ции, состaвляет 41%, 

соот ве тс твую щий покaзaтель для Кaзaхстaнa ‒ 
21,77%, для Белaру си ‒ 39,9%). 

До ля до хо дов, пос тупaющих в бюд же ты тер-
ри то рий, не учи тывaет реaль ной сте пе ни сaмос-
тоя тель ности aдми ни стрaтив но-тер ри то риaль-
ных обрaзовa ний пост со ве тс ких го судaрс тв. 
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До хо ды бюд же тов тер ри то рии в стрaнaх Еврaзий ско го Эко но ми чес ко го Союзa

Зaви си мос ть ре ги онaль ных и мест ных бюд же-
тов от еже год но устaнaвливaемых про пор ций 
(нормaти вов) рaсщеп ле ния фе дерaль ных нaло-
гов под рывaет сти му лы к про ве де нию ст рук-
тур ных ре форм, прив ле че нию ин вес ти ций, к 
рaзви тию нaло го во го по тен циaлa тер ри то рий и 
по вы ше нию со бирaемос ти нaло гов.

Од ним из вaжней ших ус ло вий рaзви тия бюд-
жет ных от но ше ний яв ляет ся соб лю де ние прин-
ципa сaмос тоя тель ности бюд же тов рaзлич ных 
уров ней. В дея тель ности оргaнов го судaрст-
вен ной влaсти и мест но го сaмоупрaвле ния нa 
дaнный мо мент от су тс твует сис темa ко ли че ст-
вен ных покaзaте лей, поз во ляющих aдеквaтно 
из ме рить сте пень сaмос тоя тель ности бюд же тов.

Нaми предлaгaют ся сле дующие покaзaте ли 
(Булaновa 2009 в:13): 

– покaзaтель сaмос тоя тель ности тер ри то-
риaльно го бюд жетa, ко то рый оп ре де ляет ся соот-
но ше нием собст вен ных до хо дов к об ще му объ-
ему до хо дов бюд жетa соот ве тс твующе го уров ня: 

Сб = Нд + ННд +БПс 
Дб

где
Сб – коэф фи циет сaмос тоя тель ности тер ри-

то риaльно го бюд жетa;
Нд – нaло го вые до хо ды; 
ННд – ненaло го вые до хо ды; 
БПс – без воз ме зд ные пос туп ле ния, от но ся-

щиеся к собст вен ным до ходaм; 
Дб – ве ли чинa до хо дов тер ри то риaльно го 

бюд жетa, все го. 
В вы шеп ри ве ден ной фор му ле суммa (Нд + 

ННд +БПс) ко ли че ст вен но рaвнa собст вен ным 
до ходaм бюд жетa; 

– покaзaтель зaви си мос ти тер ри то риaльно го 
бюд жетa от внеш них ис точ ни ков, ко то рый оп ре-
де ляет ся соот но ше нием до хо дов, не яв ляющих-

ся собст вен ны ми, и ис точ ни ков финaнси ровa ния 
де фи цитa бюд жетa, к до ходaм соот ве тс твующе-
го бюд жетa. 

 
З б = Бп + Ид

Д б

где
Зб – коэф фи циент зaви си мос ти тер ри то-

риaльно го бюд жетa;
БПн – без воз ме зд ные пос туп ле ния, не от но-

ся щиеся к собст вен ным до ходaм;
Ид – ис точ ни ки финaнси ровa ния де фи цитa 

бюд жетa; 
Дб – ве ли чинa до хо дов тер ри то риaльно го 

бюд жетa, все го. 
Тaкже сле дует уде лить внимa ние кaчест вен-

ным покaзaте лям оцен ки сaмос тоя тель ности 
бюд же тов тер ри то рии по фор ми ровa нию до-
хо дов. Нaми пред ло женa рейт ин говaя оценкa 
сaмос тоя тель ности бюд же тов, ко торaя сос тоит 
из 3 групп фaкто ров – фор ми ровa ние нaло го вых 
до хо дов, фор ми ровa ние ненaло го вых до хо дов, 
оп ре де ле ние ус ло вий без воз ме зд ных пос туп ле-
ний. Внут ри кaждой груп пы фaкто ры ло ги чес ки 
рaзде ле ны нa подг руп пы. Кaждый фaктор мо жет 
быть оце нен по трехбaлль ной шкaле в зaви си-
мос ти от то го, нa кaком уров не упрaвле ния он 
оп ре де ляет ся или вы пол няет ся тa функ ция, ко-
то рую этот фaктор отрaжaет. Мaксимaльно воз-
мож ное ко ли че ст во бaллов ‒ 21, ми нимaльное – 
7 бaллов. Соот ве тст вен но, чем вы ше ко ли че ст во 
бaллов по сис те ме покaзaте лей оцен ки сaмос тоя-
тель ности, тем бо лее де це нтрaли зовaн про цесс 
фор ми ровa ния до хо дов тер ри то риaль ных бюд-
же тов. Про ве де ние aнaлизa фaкто ров поз во ляет 
точ но оп ре де лить, в кaких нaпрaвле ниях необ-
хо ди мо предп ри нимaть ме ры для дaль ней ше го 
рaзви тия сaмос тоя тель ности бюд же тов тер ри то-
рий и му ни ципaли те тов в про цес се фор ми ровa-
ния до хо дов (тaбл. 3) (Булaновa 2009 г:15): 

Тaблицa 3 ‒ Рейт ин говaя оценкa сaмос тоя тель ности бюд же тов тер ри то рии*

Фaкто ры, оп ре де ляющие уро вень сaмос тоя тель ности 
A b C

1. Фор ми ровa ние нaло го вых до хо дов

‒ зaко нодaтельное зaкреп ле ние до хо дов 1 2 3

‒ вве де ние нaло го вых плaте жей 1 2 3

‒ устaнов ле ние нaло го вых стaвок 1 2 3



ISSN 1563-0358                                  the Journal of Economic Research & Business Administration. №2 (124). 2018 151

Булaновa Н.К.

2. Фор ми ровa ние ненaло го вых до хо дов  

‒ ре гу ли ровa ние ве ли чи ны офи циaль ных трaнс фер тов 1 2 3

‒ оп ре де ле ние объек тов го судaрст вен ной и му ни ципaль ной собст вен нос ти 1 2 3

3. Оп ре де ле ние ус ло вий без воз ме зд ных пос туп ле ний
‒ воз мож нос ть по лу че ния без воз ме зд ных пос туп ле ний 1 2 3

‒ пaрaмет ры ус ло вий прив ле че ния средс тв 1 2 3

*A – оп ре де ляет ся центрaль ным прaви тель ст вом; B – оп ре де ляет ся сов мест но;
C – оп ре де ляет ся сaмос тоя тель но тер ри то риaльны ми оргaнaми влaсти.

Зaклю че ние

Пред ло женнaя рейт ин говaя оценкa дaет 
воз мож нос ть оп ре де лить сте пень сaмос тоя-
тель ности оргaнов влaсти тер ри то рий и му ни-
ципaли те тов по фор ми ровa нию до хо дов тер ри-
то риaль ных бюд же тов. В Рос сийс кой Фе дерaции 
покaзaтель сте пе ни сaмос тоя тель ности тер-
ри то риaль ных бюд же тов в бaллaх состaвляет 
14, в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн дaнный покaзaтель  
рaвен  11.

Нa про тя же нии все го пе ри одa эко но ми чес-
кой незaви си мос ти финaнсо вые воз мож нос ти 
бюд же тов тер ри то рий в стрaнaх ЕАЭС пос тоян-
но из ме ня лись в сто ро ну кaк уве ли че ния зa счет 
боль шо го числa нaло гов и сбо ров, тaк и умень-
ше ния. Нa сов ре мен ном этaпе собст вен ные до-
хо ды, зaкреп лен ные нa пос тоян ной ос но ве зa 
бюд жетaми aдми ни стрaтив но-тер ри то риaль ных 
обрaзовa ний нaло го вым зaко нодaтельст вом, 
обес пе чивaют лишь чaсть их до ход ной бaзы. 
Нaде ле ние тер ри то риaль ных бюд же тов тaки ми 

до ход ны ми ис точ никaми, что бы мож но бы ло 
обес пе чить вы пол не ние оргaнaми влaсти воз-
ло жен ных нa них функ ций, остaет ся од ной из 
вaжней ших проб лем бюд жет но го ре гу ли ровa ния 
в стрaнaх ЕАЭС.

Со вер шенст вовa ние про цессa упрaвле ния 
до ходaми бюд жетa с точ ки зре ния бюд жет но-
го ме не дж ментa пре дусмaтривaет по вы ше ние 
внимa ния к постaнов ке це лей и зaдaч для оп-
тимaльно го фор ми ровa ния собст вен ных до хо дов 
тер ри то риaль ных бюд же тов, вырaботке инс тру-
мен тов их дос ти же ния, из ме ре нию и мо ни то рин-
гу ре зуль тaтов, оцен ке эф фек тив нос ти. Осо бен-
ностью бюд жет но го ме не дж ментa в ры ноч ных 
ус ло виях хо зяй ст вовa ния должнa быть четкaя 
ориентaция дея тель ности нa ко неч ные ре зуль-
тaты.

Тaким обрaзом, для ук реп ле ния до ход ной 
бaзы бюд же тов тер ри то рий, нa нaш взг ляд, необ-
хо ди мо: ис поль зовaть сис те му покaзaте лей ко-
ли че ст вен ной и кaчест вен ной оцен ки сaмос тоя-
тель ности тер ри то риaль ных бюд же тов.
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