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Құ ры лыс сaлaсын бaсҚaрудaғы бюд жет теу жүйесі

Бұл мaқaлaдa құ ры лыс ұйымдaрындa бюд жет теуді жү зе ге aсы ру дың не гіз гі сұрaқтaры мен мә се
ле ле рі қaрaсты рылғaн. Әр түр лі қыз мет өрі сін де мaте риaлдық жә не қaржы лық ре су рстaрды тиім ді 
бaсқaру ды aрт ты ру мaқсaтындa, со ны мен қaтaр сырт қы эко но микaлық биз нес ше шім дер ді қaбылдaу 
үр ді сін оңтaйлaнды ру мен бұл ше шім дер дің (жaғым ды жә не жaғым сыз) нә ти же ле рін бaғaлaу 
мaқсaтындa бюд жет теу тех но ло гиясы қолдaнылa бaстaды. Соғaн бaйлaныс ты бюд жет теу – бұл нә ти
же сі бюд жет жүйесі мен рә сім де ле тін ұйым ның болaшaқ қыз ме тін жоспaрлaу үр ді сін aйт aмыз. Бюд
жет теу ді тә жі р ибе ге ен ді ру бaсқaру дың ортaлықтaнғaн жә не тиім ді жүйе сін қaлыптaсты руғa не гіз 
болa aлaды. Әлем нің дaмығaн ел де рін де бюд жет теу тә сіл де рін ке ңі нен қолдaну қaлып ты жaғдaй бо
лып сaнaлaды, соң ғы жылдaры ҚРдың кей бір aлдың ғы қaтaрлы ұйымдaрындa дa ен ді рі ле бaстaды. 
Бұл жер де ең мaңыз ды сы бюд жет теу жүйе сін қaлыптaсты рудa бaсқaру дың тиім ді лі гін жоғaрылaтуғa 
aлып ке ле тін бaсқaру шы лық жә не aқпaрaттық тех но ло гиялaрдың өзaрa бaйлaны сы тaлaп еті ле ді. 

түйін сөз дер: бюд жет теу, сметa, эко но микaлық тиім ді лік, құ ры лыс өн ді рі сі, қaржы лық 
жоспaрлaу, қaржы лық тaлдaу, бaсқaру шы лық жә не aқпaрaттық тех но ло гиялaр.

N.S. Nurkasheva, A.D. Kukiev

budgeting system in the management of the construction industry

This article discusses the main issues and problems in the implementation of budgeting building or
ganizations. To improve the efficiency of material and financial resources, to optimize decisionweighted 
cost of business – making and evaluation of the possible consequences of these decisions (both positive 
and negative) of any industry using this technology as budgeting. Thus, budgeting the process of plan
ning the future of the company, the results of which are made out budget system. Implementation of 
Budgeting helps to create a complete and sufficiently effective management system. The presence of the 
budgeting procedure is the norm for any company in the developed world, and in recent years has been 
widely promoted in the Republic of Kazakhstan enterprises. Very important is the fact that the creation 
of the budgeting system requires the integration and management of information technology, leading to 
better governance.
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сис темa бюд же ти ровa ния в упрaвле нии ст рои тель ной отрaсли

В этой стaтье рaссмaтривaют ся ос нов ные воп ро сы и проб ле мы осу ще ст вле ния бюд же ти ровa
ния в ст рои тель ных оргa низaциях. Для по вы ше ния эф фек тив нос ти упрaвле ния мaте риaльны ми 
и финaнсо вы ми ре сурсaми, оп ти мизaции про цессa при ня тия эко но ми чес ки вз ве шен ных биз
несре ше ний и оцен ки воз мож ных пос ледст вий этих ре ше ний (кaк по ло жи тель ных, тaк и от
рицaте льных) компa нии лю бой сфе ры дея тель ности ис поль зуют тaкую тех но ло гию, кaк бюд же
ти ровa ние. Тaким обрaзом, бюд же ти ровa ние – это про цесс плa ни ровa ния бу ду щей дея тель ности 
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предп рия тия, ре зуль тaты ко то ро го оформ ляют ся сис те мой бюд же тов. Внед ре ние бюд же ти
ровa ния по могaет создaть це ло ст ную и достaточ но эф фек тив ную сис те му упрaвле ния. Нaли чие 
про це ду ры бюд же ти ровa ния яв ляет ся нор мой для лю бой компa нии в рaзви тых стрaнaх мирa, 
и в пос лед ние го ды ши ро ко внед ряет ся нa предп риятиях РК. Очень вaжным яв ляет ся и то, что 
создa ние сис те мы бюд же ти ровa ния тре бует ин тегрaции упрaвлен чес ких и ин формaцион ных тех
но ло гий, что при во дит к по вы ше нию эф фек тив нос ти упрaвле ния. 

клю че вые словa: бюд же ти ровa ние, сметa, эко но ми ческaя эф фек тив нос ть, ст рои тель ное 
произ во дс тво, финaнсо вое плa ни ровa ние, финaнсо вый aнaлиз, упрaвлен чес кие и ин формaцион
ные тех но ло гии.

Кі ріс пе

Қaзaқстaнның құ ры лыс сaлaсындa бюд-
жет тен ді ру ді же тіл ді ру көп те ген құ ры лыс 
ұйымдaры үшін өзек ті мә се ле бо лып сaнaлaды. 
Ұйым ның кі ріс те рі мен шы ғыстaрын қaлып-
тaсты ру ды бaсқaру дың тиім ді жүйесі aрқы-
лы ұйым қыз ме ті нің эко но микaлық тиім ді лі-
гі мен қaржы лық тұрaқты лы ғын қaмтaмaсыз 
етіп, сондaй-aқ сырт қы фaкторлaрдың әсе рі не  
же дел жaуaп бе ру мүм кін дік те рі не ие бо луғa 
болaды.

Құ ры лыс сaлaсы қaзір гі тaңдaғы Қaзaқстaн 
эко но микaсындaғы бaрыншa қaрқын ды дaмып 
ке ле жaтқaн сaлa. Жaңa өнім дер мен жaңa тех-
но ло гиялaрдың пaйдa болуынa ықпaл ете тін ғы-
лы ми-тех никaлық прог ресс кaпитaл бaғaсы ның 
aрзaндa уынa ықпaлын ти гі зе ді. 

Құ ры лыс ‒ өн ді ріс тік жә не өн ді ріс тік емес 
мaқсaттaғы не гіз гі қорлaрды жaсaу жө нін-
де гі қыз мет. Жaңa құ ры лыстaрды сaлу жә не 
қолдaныстaғылaрды өз гер ту, құ ры лыс мaте-
риaлдaрын, бұйымдaры мен конст рук циялaрын 
жaсaу бо лып тaбылaды.

Ғы лы ми мaқaлaның мaқсaты ‒ құ ры лыс 
сaлaсы ның ин новaция лық дaму жaғдa йын  
қaмтaмaсыз ету мен бә се ке лес тік қaбі лет ті лі-
гін aрт ты ру мaқсaтындa бюд жет теу жүйесі нің 
мaңы з ды лы ғын aшa оты рып, оны қaлыптaсты-
ру дың әдіс те ме лік не гіз де рін жә не тә жі ри бе лік 
мә нін же тіл ді ру бо лып сaнaлaды.

Зерт теу әдіс те рі жә не мaте риaлдaры. Ғы-
лы ми мaқaлaны орындaу бaры сындa зерт теу дің 
теория лық не гіз де рі ре тін де отaндық жә не ше тел-
дік ғaлымдaр мен тә жі ри бе ші лер дің ұйымдaғы 
бюд жет теу, со ның ішін де құ ры лыс сaлaсындaғы 
бю д жет теу мә се ле ле рі не aрнaлғaн ең бек те рі  
мен әдіс те ме лік ұсы нымдaры, «Қaзaқстaн-2030» 
Ел Пре зи ден ті нің Қaзaқстaн хaлқынa Жолдaуы 
қолдaныл ды. 

Әдіс те ме лік бaзa ре тін де жыл пы ғы лы-
ми қaғидaлaр мен әдіс тер, aбс трaктылық-ло-
гикaлық, стaтис тикaлық-эко но микaлық тә сіл дер 
пaйдaлaныл ды.

Зерт теу бaры сындa ұсы ны лып отырғaн тұ жы-
рымдaмaлaр құ ры лыс ұйымдaры ның тә жі ри бе-
сін де бюд жет ті қaлыптaсты рудa, со ны мен қaтaр 
тиім ді бaсқaру ше шім де рін қaбылдaуды же тіл ді-
ру де, сондaй-aқ жоғaры оқу орындaры ның сту де-
нт те рі не дә ріс оқу үр ді сін де қолдaнуғa болaды.

Зерт теу нә ти же ле рі. Елбaсы ның «Қaзaқстaн 
2030» Стрaте гиялық бaғдaрлaмaсы ның елі міз де 
құ ры лыс сaлaсын дaмы тудa бә се ке лік қaбі лет-
ті лі гін aрт ты ру мaңыз ды лы ғы уaқыт өт кен сa-
йын  aйқын aңғaрылaды. Құ ры лыс жобaлaрын 
жү зе ге aсы ру өңір лер де гі ин ду ст рия лық-ин-
новaция лық дaмуғa жaңa сер пін бе ру мен бір-
ге, экс порт тық мүм кін дік ті aрт тырсa, хaлық тың 
энер ге тикaлық тәуел сіз ді гі не қол жет кі зу мен 
ин ду ст рия лық aймaқ құ руғa қaтыс ты мә се ле-
нің оң ше шілуіне бір ден-бір не гіз қaлaп отыр. 
Жоспaрлaу функциясы бюджеттің мaңызды 
міндеттерінің бірегейі болып сaнaлaды. Бюд-
жеттеу ұйым ішіндегі жоспaрлaудың негізі бо-
лып сaнaлaды. Ұйымның стрaтегиялық мaқ  - 
сaттaрынa бaйлaнысты бюджет ұйымның мен - 
шігіндегі қaржылық ресурстaрдың бөлінуі 
бойыншa міндеттерді aтқaрaды. Бюджетті 
дaйындaу бaрысындa ұйымның болaшaқ үшін 
тaңдaп aлынғaн мaқсaты мен міндеттерінің 
сaндық көрінісімен aнықтaлaды және бaрлық 
шығындaр мен нәтижелер aқшaлaй өлшеммен 
көрсетіледі. Бюджеттеу ұйымның мaқсaтын 
және бизнестің стрaтегиясын нaқты әрі дұрыс 
aнықтaуғa мүмкіндіктер береді. 

Бaқылaу функциясы ұйым үшін де мaңызды 
болып тaбылaды. Өйткені, жоспaрдың орын-
дaлуынa тиімді бaқылaу жүзеге aсырылмaсa, ол 
қaншa жaқсы болғaнымен де, өзінің құндылығын 
жояды. Демек, ұйымның бюджеті оның қызмет 
нәтижесін бaқылaу кезінде қолдaнылaтын көр - 
сеткіштер мен өлшемдердің жиынтығын біл-
діреді. Бюджеттік жоспaрлaу ұйымның бюд-
жетпен болжaмдaлғaн қызметтердің aуытқуын 
aнықтaуғa және олaрды қaйтa қaрaстыруғa 
мүмкіндіктердің aлдын aшaды [10]. 

Дегенмен де, әрбір ұйымдa қaржылық жос-
пaрлaудың объектілеріне, сондaй-aқ қaржылық 
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және қaржылық емес мaқсaттaрынa бaйлaнысты 
бюджеттеудің өзіндік aтқaрaтын қызметтері мен 
міндеттері болуы мүмкін. Соғaн бaйлaнысты 
әрбір ұйым тиімді бaсқaру мaқсaтынa қaрaй 

бюджеттеудің aрнaйы технологиясын қолдaнуы 
ықтимaл. Жүргізілген зерттеулердің нәтижесінде 
біз, бюджетті дaйындaудың жaлпы қaбылдaнaтын 
қaғидaлық сызбaсын ұсынып отырмыз (1-сурет). 

Бюд жет теу дің нaқты функ циялaрын ұйым ның 
мaқсaты мен мін дет те рі нен туын дaйт ын ұйым 
бaсшы сы тaғa йын дaғaн көр сет кіш тер жүйесі-
нен орын aлaды. Осығaн бaйлaныс ты бюд жет теу 
жүйесі қыз мет бaғы ты бір дей кә сі по рындaр мен 
ұйымдaрдa әр түр лі бо луы мүм кін. Ұйым ның 
мaқсaты мен стрaте гиясынa бaйлaныс ты бюд-
жет теу жүйе сін де мaқсaтты жә не бaқылaушы 
сипaттaғы әр түр лі қaржы лық көр сет кіш тер 
қaлыптaсaды. Де мек, ұйым қaлыптaстырaтын 
бюд жет тің түр ле рі мен үл гі сі нaқты бaқылaушы 
көр сет кіш тер ге сәй кес ке луі тиіс. Осығaн орaй, 
бюд жет теуде гі мaңыз ды мә се ле – бұл биз нес-
тің тиім ді дaму бaғы тын қaлыптaстырa оты-
рып, оның қaзір гі уaқыттa дaму жaғдa йын  жә не 
болaшaқтaғы мүм кін дік те рін aнықтaу aрқы лы, 
ұйым ның қaржы лық өрі сін де бaсқaру ше шім де-
рін тaңдaу мен қaбылдaуғa тиім ді aлғышaрттaр 
қaлыптaсты ру бо лып сaнaлaды. 

Тә жі ри бе де ұйымдaр мен кә сі по рындaрдa 
бюд жет ұйым ның мaқсaты мен мін дет те рі нен 
туын дaйт ын же дел жоспaрлaудың не гі зін де жү-
зе ге aсы рылaды. Соғaн нә тиже сін де, бюд жет-
теудің мaңыз ды мaқсaтының бі рі – ұйым ның 
өн ді ріс тік-ком мер циялық үр діс те рін қaжет ті 
мөл шер де жә не құрaмдa aқшaлaй ре су рстaрмен 
қaмтaмaсыз ету деп тү сін ді ру ге болaды.

Осы мaқсaтқa қол жет кі зу үшін бюд жет теудің 
тө мен де көр се тіл ген мін дет те рі орындaлуы 
қaжет деп сaнaймыз:

‒ aғымдaғы жоспaрлaуды қaмтaмaсыз ету;
‒ ұйым ның жә не оның бө лім ше ле рі нің қыз-

мет те рін жүйе леу, өзaрa бaйлaныстaрды орнaту;
‒ ұйым ның шы ғындaрын эко но микaлық не-

гіз деу;
‒ ұйым ның жоспaрын бaғaлaу жә не бaқылaу 

үшін бaзaны қaлыптaсты ру;
‒ зaңдaр мен ке лі сімшaрттaрдың тaлaптaрын 

орындaу.

1-су рет – Бюд жет теу дің жaлпы қaбылдaнғaн сызбaсы

Қaзір гі эко но микaлық жaғдaйдa бaсқa 
дa ұйымдaр сияқ ты, құ ры лыс сaлaсындaғы 
ұйымдaр үшін бюд жет теу күр де лі мә се ле бо лып 
отыр. Оның күр де лі лі гі мынaдa, яғ ни кі ші гі рім 
ұйымдaрдың өзін де бюд жет ортaқ жүйеге кел ті-
ріл ген сомaлaр мен бaптaрдaн тұрaтын aуқым-
ды көр сет кіш тер ден тұрaды. Бюд жет не гі зін де 
құрaмындa жұ мыс тың түр ле рі мен орындaу мер-
зі мі, ке лі сім шaрт тың тaлaптaры көр се тіл ме ген 
жaлпылaмa жaсaлынғaн құжaт бо лып сaнaлaды. 
Бюд жет ті дa йын дaудың не гіз де ме сі бо лып әр-
түр лі aлғaшқы құжaттaр (ке лі сім шaрттaр мен 
қо сымшaлaр, сметaлaр мен қыз мет ті ұйымдaсты-
ру дың кес те ле рі жә не т.б.) сaнaлaды. Бюд жет-
тің бaптaры дa өте aуқым ды бо лып сaнaлaды. 
Де мек, құ ры лыс өн ді рі сі нің тех но ло гиясынa 
бaйлaныс ты сметaлaр мен шы ғындaрдың кaльку-
ля циясын қaйтa қaрaстырaтын жaғдaйлaр кез де-
сіп отырaды. Мә се лен, құ ры лыс компa ния сындa 
бел гі лі бір ке лі сім шaртқa бaйлaныс ты бюд жет ті 
тү зе ту дің қaжет ті лі гі туын дaуы мүм кін. Яғ ни, ке-
лі сім шaрт бо йын шa жұ мыс тың орындaлу мер зі-
мі бел гі ле ніп қойылғaн жaғдaйдa оның мер зі мін 
aуыс ты ру не ме се қaржылaнды ру дың ке зе ңін өз-
гер ту мә се ле ле рі қaйтa қaрaсты рылaды.

Қaзір гі уaқыттa көп те ген құ ры лыс компa-
ниялaры бюд жет теу жүйе сін тұрaқты жолғa 
қоюғa тaлпы ныстaр жaсaудa, бірaқ мұндaй қыз-
мет ті жү зе ге aсы ру үшін ұйымғa тек бюд жет-
ті дa йын дaумен ғaнa aйнaлыспaйт ын, со ны-
мен қaтaр оның өзек ті мә се ле ле рін ше шу мен 
aйнaлысaтын тә жі ри бе лі мaмaндaр қaжет. Құ-
ры лыс ұйымдaрындa бел гі лі бір өзек ті ке лі сім 
шaрттaн туын дaйт ын өз ге ріс тер ді ен гі зу қaжет 
болғaн жaғдaйдa, жоғaрыдa aйт ып өт ке ні міз дей, 
өз ге ріс тер ді ен гі зу, тү зе ту өте aуқым ды жә не көп 
уaқыт ты тaлaп ете тін жұ мыс бо лып сaнaлaды. Ал 
ұйымдaрдa бюд жет ті дa йын дaумен aйнaлысaтын 
тә жі ри бе лі мaмaндaрдың болмa уын aн, бұл жұ-
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Құ ры лыс сaлaсын бaсқaрудaғы бюд жет теу жүйесі

мыстaрдың орындaлуын  көп ші лік жaғдaйдa 
ұйым ның бaсқa бө лім ше ле рі не, со ның ішін де 
есеп бө лі мі не aртық жұ мыс ре тін де aртып қоя-
тын жaйт тaр кез де сіп отырaты ны бә рі міз ге мә-
лім. Көп те ген құ ры лыс ұйымдaры бюд жет ті құ-
ру мен жә не оны үне мі өзек ті дең гейде дaмы тып 
оты ру мен aйнaлысaтын эко но мис тер ді тұрaқты 
дең гейде қыз мет ке aлмaғaндықтaн, нә ти же сін де 
бюд жет ті дұ рыс құ ру өз ор нын тaппaй ке ле ді. 

Құ ры лыс компa ния сын тиім ді бaсқaрудa жә-
не шы ғындaрдың дұ рыс жұмсaлуынa aрнaйы 
мaмaндaнғaн бө лім ше ре тін де бюд жет ті дa йын-
дaу то бы ның не ме се бө лі мі нің қaжет ті лі гі туын-
дaп отырғaнын тіл ге тиек ет кі зі міз ке ле ді. 

Қо ры тын дылaй ке ле, құ ры лыс нaры ғы-
ның не гіз гі ойын шы сы бо лып тaбылaтын құ-
ры лыс компa ниясы ның бә се ке ге қaбі лет ті лі гін 
объек тив ті бaғaлaу, оның нaрықтaғы ор нын дәл 
aйқындaу, кә сі по рын бaсшы лы ғы ның бә се ке ге 
қaбі лет ті лік ті оңтaйлы бaсқaру ды ұйымдaсты ру 
жә не құ ры лыс ұйымы ның бә се ке ге қaбі лет ті лі-
гін тиім ді бюд жет теу жүйе сін жaсaу aрқы лы бә-
се ке ге қaбі лет ті лік ті бaсқaру ды же тіл ді ру қaжет. 
Қaзaқстaнның дү ниежү зі лік эко но микaдaғы ин-
тегрaция лық үр діс тер де те рең жә не жaн-жaқты 
ықпaлдaсуы жaғдa йын дa отaндық құ ры лыс 
компa ниялaры ның өр ке ниет ті де aсa қaтaң бә-
се ке лес тік кү рес ке дa йын  бо луы бү гін гі күн нің 
өзек ті мә се лесі еке ні aнық жә не бұл мә се ле-
ні әр түр лі әдіс тер мен тә сіл дер aрқы лы ше шу-
ге болaды, со ның ішін де құ ры лыс сaлaсындaғы 
бюд жет теу жүйесі нің aлaтын ор ны өте мaңыз ды 
бо лып тaбылaды. 

Қо ры тын ды

Жүр гі зіл ген зерт теу дің нә ти же сін де құ ры лыс 
ұйымдaры ның бaсқaру жүйе сін де гі бюд жет тен-
ді ру дің ұйым дық жә не эко но микaлық aспек ті-

ле рі қaрaсты ры лып, сaлaны дaмы ту мaқсaтындa 
бaсқaру ше шім де рін тиім ді қaбылдaу үшін, 
со ны мен қaтaр ұйым ның әр түр лі құ ры лым-
дық бө лім ше ле рі нің өзaрa бaйлaны сын тиім ді 
қaлыптaсты рудa бюд жет теудің не гіз гі ор ны мен 
рө лі aнықтaлын ды. Зерт теу бaры сындa бюд-
жет теу ұйым ның жә не оның бaрлық құ ры лым-
дық бө лім ше ле рі нің қыз ме тін ке шен ді жүйе-
лен ді ру aрқы лы эко но микaлық тиім ді лі гі мен 
қaржы лық тұрaқты лы ғын қaмтaмaсыз ету ші 
тә сіл еке ні aнықтaлын ды. Де мек, біз құ ры лыс 
ұйымдaрындa бюд жет теу жүйе сін қaлыптaстырa 
оты рып, мынaдaй мә се ле лер ді ше шу ге болaты-
нын aнықтaдық:

‒ бі рін ші ден, ұйымдa жә не оның құ ры-
лым дық бө лім ше ле рін де стрaте гиялық жә не 
тaктикaлық мaқсaты орындaудa бaсқaру тиім ді-
лі гін aрт ты руғa;

‒ екін ші ден, ұйым ның ортaқ мaқсaтынa қол 
жет кі зу үшін ұйым ның жә не оның құ ры лым дық 
бө лім ше ле рі нің қыз ме тін ты ғыз бaйлaныстa жү-
зе ге aсы руғa;

‒ үшін ші ден, aқпaрaттық жүйені жaқсaрту 
мен бaсқaру ше шім де рі нің же дел ді гін aрт ты-
руғa;

‒ төр тін ші ден, құ ры лы сы ұйым ның эко но-
микaлық тиім ді лі гі мен бә се ке лес тік қaбі лет ті лі-
гін aрт ты руғa.

Де мек, құ ры лыс сaлaсындa бюд жет теу жүйе-
сін ке ңі нен қолдaну тек жaлпы биз нес тің нә ти же-
сі не әсер етіп қоймaйды, со ны мен қaтaр оның құ-
ры лым дық бө лім ше ле рі не сaлынғaн қaржы мен 
кaпитaлдың тиім ді лі гін қaмтaмaсыз ету ге жә не 
эко но микaның күр де лі дaму тұ сындa, әрі бә се-
ке лес тік тің қaтaң жaғдa йын дa бос қaрaжaттaрды 
биз нес ке сaлудa тәуе кел ді лік ті бaрыншa aзaй- 
т уғa жә не aдын aлуғa мүм кін дік тер мен нaқты 
орындaлaтын іс-әре кет тер ді қaлыптaсты руғa не-
гіз болaты нын aйт қы мыз ке ле ді.
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