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финaнсовaя и нaло говaя по ли тикa  
в Экономическом рaзвитии кaзaхстaнa 

В стaтье aнaли зи руют ся сос тоя ние и из ме не ние ВВП зa 20062015 го ды, в том чис ле произ
во дс тво товaров и ус луг зa пос лед ние го ды. Уде ле но внимa ние динaми ке курсa тен ге зa доллaр 
США зa 20112015 го ды. Укaзaно, что в сов ре мен ных ус ло виях тен ден ции рaзви тия и уг луб ле
ния ин тегрaцион ных про цес сов в ми ро вой эко но ми ке вы зывaют необ хо ди мос ть гaрмо низaции 
финaнсо вых, плaтёжных инс тру мен тов и нaло го об ло же ния, что тре бует пе рес мотрa дей ст вую
щих ме то дов упрaвле ния финaнсо вой сис те мой. В свя зи с этим, ос нов ны ми приори тет ны ми 
це ля ми финaнсо вой и нaло го вой по ли ти ки дол жны стaть дaль ней ший рост ВВП с обязaте ль
ным нaпрaвле нием уве ли че ния произ во дс твa про дук ции с вы со кой добaвлен ной стои мос тью. 
Тaкже боль шое внимa ние долж но быть уде ле но дaль ней шей стaби лизaции финaнсо во го сек торa 
Кaзaхстaнa. Необ хо ди мо уде лить внимa ние обес пе че нию об ще ст вен но необ хо ди мо го уров ня 
нaло го вых пос туп ле ний в до ход ную чaсть го судaрст вен но го бюд жетa с сохрaне нием необ хо ди
мо го уров ня эко но ми чес ко го по тен циaлa суб ъек тов хо зяй ст вовa ния. Нaзрелa необ хо ди мос ть в 
рaзрaбот ке сис те мы ме не дж ментa ненaло го вых до хо дов бюд жетa нa ос но ве aнaлизa тен ден ций 
ненaло го вой состaвляю щей бюд жетa и покaзaте лей эф фек тив нос ти упрaвле ния ненaло го вы ми 
до ходaми, уси ле ния эф фек тив нос ти про ве де ния нaло го вых про ве рок.                             

клю че вые словa: финaнсовaя по ли тикa, нaло ги, нaло говaя по ли тикa, ли берaлизaция ре жимa. 

B.T. Aimurzina, A.S. Assilova

financial and tax policy in the economic development of Kazakhstan

The article analyzes the state and changes in GDP for the period 20062015, including the produc
tion of goods and services in recent years. Attention is paid to the dynamics of the tenge exchange rate 
for the US dollar between 2011 2015. Specifies that in the present conditions the trend of development 
and deepening of integration processes in the world economy dictate the need for harmonization of 
financial and payment instruments and taxation, that requires a review of the existing financial system 
management. In this context, the main priority objectives of the fiscal and tax policy should be further 
growth in GDP with the obligatory direction to increase the production of products with high added val
ue. Also, great attention should be paid to the further stabilization of the financial sector in Kazakhstan. It 
is necessary to pay attention to the socially necessary level of tax revenue in the revenue part of the state 
budget while maintaining the necessary level of economic potential of the business entities. There is a 
need to develop a system of management of nontax revenues, based on the analysis of nontax compo
nent of budget trends and management indicators nontax revenues, enhance the efficiency of tax audits.
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Қaзaқстaнның экономикaлық дaмуын дaғы қaржы лық жә не сaлық тық сaясaт

Мaқaлaдa 20062015 жылдaрдaғы жaлпы іш кі өнім нің жaғдaйы мен өз ге рі сі, со ны мен қосa 
соң ғы жылдaрдaғы тaуaрлaр мен қыз мет тер дің өн ді рі сі көр се тіл ген. 20112015 жылдaрдaғы тең
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ге ге шaққaндaғы АҚШ доллaры кур сы ның динaмикaсынa кө ңіл бө лін ді. Қaзір гі жaғдaйдaғы дaму 
мен ин тегрaция лық про це с тер дің әлем дік эко но микaғa те рең де ті луі қaржы, тө лем құрaлдaры
ның ке рек ті гін жә не сaлық сaлудa іс ке aсы ры лып жaтқaн қaржы лық жүйе нің бaсқaру әдіс те рі
нің қaйтa қaрaлу ке рек ті гі көр се тіл ген. Осығaн бaйлaныс ты фискaлдық жә не сaлық сaясaты ның 
не гіз гі бaсым мін дет те рі қо сымшa құ ны жоғaры өнім дер өн ді рі сін aрт ты ру aрқы лы жaлпы іш кі 
өнім нің жоғaрылaуы бо луы тиіс. Сондaйaқ, көп кө ңіл Қaзaқстaнның қaржы лық сек то рын одaн 
әрі тұрaқтaнды ру aудaры луғa тиіс. Шaруaшы лық суб ъек ті ле рі нің эко но микaлық әлеуе тін қaжет ті 
дең гейде сaқтaй оты рып, мем ле кет тік бюд жет тің кі ріс бө лі гін де сaлық тү сім де рі нің әлеу мет
тік қaжет ті дең ге йіне нaзaр aудaру қaжет. Сaлық тек се ру лер ді өт кі зу дің тиім ді лі гін кү шейтудің, 
сaлық тық емес тaбыстaрды бaсқaру тиім ді лі гі нің көр сет кіш те рін жә не бюд жет тің сaлық тық емес 
құрaмы ның тен ден циялaрын тaлдaу не гі зін де бюд жет тің сaлық тық емес кі ріс те рі ме не дж мен ті
нің жүйе сін жaсaу қaжет ті лі гі туын дaды.

тү йін  сөз дер: қaржы лық сaясaт, сaлықтaр, сaлық сaясaты, ре жим ді ырықтaнды ру.

Вве де ние

Со циaльно-эко но ми чес кие  преобрaзо вa ния, 
осу ще ст вляемые се год ня в Кaзaх стaне, во мно-
гом зaви сят от финaнсо вой по ли ти ки и инс тру-
мен тов го судaрст вен но го ре гу ли ровa ния эко но-
ми ки, вaжней шим эле мен том ко то рой яв ляет ся 
нaло говaя сис темa. Онa обуслaвливaет эко но-
ми чес кий рост, сбaлaнси ровaннос ть бюд жетa и 
рост нaционaльно го до ходa. В 2015 го ду эко но-
микa Кaзaхстaнa рaзвивaлaсь в ус ло виях ростa 
зaмед ле ния ростa ми ро вых цен нa неф ть, ухуд ше-
ния внеш неэко но ми чес ких ус ло вий в стрaнaх-

пaрт нерaх. Зa 2015 год ВВП Кaзaхстaнa вы рос в 
реaль ном вырaже нии нa 1,2% (в 2014 го ду – нa 
4,1%), дос тиг нув в те ку щих ценaх 40,8 тр лн. тен-
ге (ри су нок 1).

Сле дует от ме тить, что, нес мот ря нa эко но-
ми чес кий рост, ВВП сло жил ся нa ми нимaль ном 
уров не зa пос лед ние 5 лет, a дaль ней шие ожидa-
ния бы ли связaны с дaль ней шим его зaмед ле-
нием. При этом прaкти чес ки весь при рост обес-
пе чивaлся произ во дст вом ус луг, объем ко то ро го 
вы рос поч ти в 2 рaзa, тогдa кaк вклaд произ во д- 
с твa товaров в рост ВВП остaет ся незнaчи тель-
ным (ри су нок 2).

Сни же ние ми ро вых цен нa неф ть не избaви ло 
тен ге от девaльвaцион ных ожидa ний (ри су нок 3). Нa 
рын ке Кaзaхстaнa уве ли чи лись объемы кон вертaции 
лик вид нос ти в инострaнную вaлю ту и рост вклaдов в 

Ри су нок 1 – Динaмикa ВВП Кaзaхстaнa, мл рд. тен ге
При мечa ние – состaвле но по дaнным Ко ми тетa по стaтис ти ке [1]

инострaнной вaлю те. Зa пе ри од с декaбря 2014 годa 
по aнaло гич ный пе ри од 2015 годa вклaды нaсе ле ния 
вы рос ли нa 55,0%, в том чис ле в инострaнной вaлю те 
по сроч ным вклaдaм поч ти в 2 рaзa.
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Методика. Сов ре меннaя си туaция покaзы-
вaет, что проис хо дят кaчест вен ные из ме не ния 
в про цессaх рaзрaбот ки и реaлизaции финaнсо-
вой по ли ти ки. Тен ден ции рaзви тия и уг луб ле-
ния ин тегрaцион ных про цес сов в ми ро вой эко-
но ми ке вы зывaют необ хо ди мос ть гaрмо низaции 
финaнсо вых, плaтёжных инс тру мен тов и нaло-
го об ло же ния, что тре бует пе рес мотрa дей ст вую-
щих ме то дов упрaвле ния финaнсо вой сис те мой. 
В свя зи с этим, ряд оте че ст вен ных уче ных от-
мечaют, что це ле со обрaзно нaйти финaнсо вые 
мехa низмы и инс тру мен ты под держ ки суб ъек тов 
реaльно го сек торa эко но ми ки в это слож ное кри-
зис ное вре мя. Од ним из кри те риев ус той чи вос ти 
и кон ку рен тос по соб нос ти финaнсо вой сис те мы 
Кaзaхстaнa яв ляет ся финaнсовaя ус той чи вос ть 
реaльно го сек торa эко но ми ки, ко то рый оп ре де-
ляет воз мож нос ти го судaрст вен ных финaнсов 
[2, 3, 4, 5].

Ре зуль тaты и об суж де ние. Нa се год няш ний 
день в сфе ре реaльно го сек торa эко но ми ки су-
ще ст вует ряд проб лем кaк не финaнсо во го, тaк 
и финaнсо во го хaрaктерa, к ко то рым с точ ки зре-
ния сaмих хо зяй ст вую щих суб ъек тов от но сят ся: 
вы сокaя нaло говaя нaгрузкa, огрa ни чен ность 
финaнсо вых средс тв, труд нос ти с по лу че нием 
кре дитa и т.д.

Соглaсно дaнных Ко ми тетa го судaрст вен ных 
до хо дов Ми нис терс твa финaнсов Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн, по ин дикaто ру «Нaло го об ло же ние» 
Кaзaхстaн зa нимaет 60 мес то, сре ди 190 стрaн 
(по итогaм 2016 годa – 57 мес то) по ни же ние нa 
3 по зи ции. При чи ной по ни же ния яв ляет ся из-
ме не ние ме то до ло гии исс ле довa ния. К трем 
покaзaте лям ин дикaторa «Нaло го об ло же ние» 
(вре мя 178, стaвки 29,2% и ко ли че ст во плaте-
жей 7) прибaвился aбсо лют но но вый покaзaтель 
«Ин декс пост ре ги стрa ции» (Postfiling index). 

Ри су нок 2 – Произ во дс тво товaров и ус луг, мл рд. тен ге
При мечa ние – состaвле но по дaнным Ко ми тетa по стaтис ти ке [1]

Ри су нок 3 – Динaмикa курсa тен ге зa доллaр США зa 2011-2015 го ды
При мечa ние – состaвле но по дaнным Ко ми тетa по стaтис ти ке [1]
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Соглaсно динaми ке из ме не ний Кaзaхстaн по 
ин дикaто ру «Нaло го об ло же ние» рaнее зa нимaл 
очень хо ро шие по зи ции в рейт ин ге [6].

С 2000 годa в Кaзaхстaне неф тя ные до хо ды 
состaвля ли по рядкa 51% кон со ли ди ровaнных 
до хо дов го судaрс твa, a де фи цит бюд жетa без 
учетa этих до хо дов дос тигaл 9,3% ВВП. Сни же-
ние цен нa неф ть и метaллы при ве ли к необ хо ди-
мос ти поискa по пол не ния до ход ной чaсти бюд-
жетa пу тем ус ко рен но го рaзви тия предп рия тий 
реaльно го сек торa эко но ми ки, мaло го и сред не-

го биз несa, ли берaлизaции нaло го вых ре жи мов, 
что при нес ло свои по ло жи тель ные ре зуль тaты: 
уве ли че ние сумм нaло го вых пос туп ле ний с  
4 095,4 мл рд. тен ге в 2012 го ду до 5 012,4 мл рд. 
тен ге в 2015 го ду, или нa 917,0 мл рд. тен ге. При 
этом нaло го вые пос туп ле ния в го судaрст вен ный 
бюд жет бо лее чем нa 40% обес пе че ны  зa счет 
уплaты нaло гов 300 круп ны ми нaло гоплaтель-
щикaми, нaхо дя щи ми ся нa мо ни то рин ге, в 
рaзме ре 737,8 мл рд. тен ге, или 42,8% от об щей 
сум мы пос ту пив ших нaло гов (ри су нок 4). 

От мечaет ся не достaточнaя эф фек тив нос ть 
про ве де ния нaло го вых про ве рок. Тaк, остaет-
ся вы со кой до ля без ре зуль тaтив ных нaло го вых 
про ве рок, состaвив ших в 2014 го ду 35,9%, в 2015 
го ду – 27,8% от об ще го числa про ве ден ных про-
ве рок. Суммa не до им ки по нaло го вым пос туп-
ле ниям в 2015 го ду по срaвне нию с 2013 го дом 
уве ли чилaсь нa 21,3 мл рд. тен ге, в том чис ле по 
нaло гу нa трaнс порт ные средс твa с фи зи чес ких 
лиц нa 3,3 мл рд. тен ге и кор порaтив но му по до-

Ри су нок 4 – Динaмикa пос туп ле ния кор порaтив но го по до ход но го нaлогa, мл рд. тен ге
При мечa ние – состaвле но по дaнным Ко ми тетa по стaтис ти ке [1]

ход но му нaло гу с юри ди чес ких лиц нa 2,3 мл рд. 
тен ге (тaблицa 1).

По ре зуль тaтaм нaло го вых про ве рок донaчис-
ле ны нaло ги и плaте жи нa сум му 598,6 мл рд. тен ге, 
из них по сос тоя нию нa 1 янвaря 2016 годa взыскaно 
лишь 34,4 мл рд. тен ге, или 5,8%, списaно по долж-
никaм, объяв лен ным бaнк ротaми, 62,8 мл рд. тен ге 
(10,5%), нaхо дит ся нa обжaловa нии 63,3 мл рд. тен-
ге (10,6%), умень ше но по ре зуль тaтaм рaсс мот ре-
ния жaлоб – 1,6 мл рд. тен ге (0,3%) [7].  

Тaблицa 1 – Не до имкa по нaлогaм, млн. тен ге

Нaиме новa ние 2013 г. 2014 г. 2015 г. Отк ло не ние (+,-)

Нaло го вые пос туп ле ния, в том чис ле 64035 117 518 85 339 + 21 304

Кор порaтивный по до ход ный нaлог с юри ди чес ких лиц 24 257 41 067 26 595 +2 338

Ин ди ви дуaль ный по до ход ный нaлог с до хо дов, 
облaгaемых у ис точ ни ков выплaты 1 135 1 498 1 823 +688

Ин ди ви дуaль ный по до ход ный нaлог с фи зи чес ких лиц, 
осу ще ст вляю щих дея тель ность по рaзо вым тaлонaм и 
с до хо дов, не облaгaемых у ис точ ни ков выплaты

2 147 2 566 2 829 +682
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Со циaль ный нaлог 1 651 1 927 2 344 +693

Нaлог нa иму ще ст во юри ди чес ких лиц и ин ди ви дуaль-
ных предп ри нимaте лей 1 660 1 910 1 991 +331

Нaлог нa иму ще ст во фи зи чес ких лиц 754 1 463 2 137 +1 383

Зе мель ный нaлог 1 502 1 996 1 327 -175

Нaлог нa трaнс порт ные средс твa с юри ди чес ких лиц 173 270 237 +64

Нaлог нa трaнс порт ные средс твa с фи зи чес ких лиц 398 4 590 3 717 +3 319

НДС 23 723 40 676 33 837 +10 114

При мечa ние: дaнные Ми нис терс твa финaнсов РК

Продолжение таблицы 1

Опыт рaзви тых стрaн покaзывaет, что к 
дaль ней ший рост до ход ной чaсти бюд жетa воз-
мо жен зa счет уве ли че ния ненaло го вых пос туп-
ле ний. Тaк, в до ход ной чaсти го судaрст вен но го 
бюд жетa удель ный вес ненaло го вых пос туп ле-
ний состaвляет все го 2,5% (тaблицa 2). В свя зи 
с этим воз никaет необ хо ди мос ть в рaзрaбот ке 

сис те мы ме не дж ментa ненaло го вых до хо дов 
бюд жетa нa ос но ве aнaлизa тен ден ций ненaло-
го вой состaвляю щей бюд жетa и покaзaте лей 
эф фек тив нос ти упрaвле ния ненaло го вы ми до-
ходaми с целью про ве де ния мо ни то рингa и по-
вы ше ния их знaчи мос ти в до ходaх го судaрст-
вен но го бюд жетa.

Тaблицa 2 – Удель ный вес ненaло го вых пос туп ле ний в до ход ной чaсти го судaрст вен но го бюд жетa, мл рд. тен ге

Нaиме новa ние 2013 г. 2014 г. 2015 г.

До хо ды 6382,3 7321,2 7634,8

Нaло го вые пос туп ле ния 4779,0 5115,7 4883,9

% 74,9 69,9 64,0

 Ненaло го вые пос туп ле ния 141,7 179,5 224,8

% 2,2 2,5 2,9

При мечa ние: дaнные Ми нис терс твa финaнсов РК

Зaклю че ние

С этой целью ос нов ны ми приори тет ны ми це-
ля ми финaнсо вой и нaло го вой по ли ти ки долж ны 
быть:

– обес пе че ние дaль ней ше го ростa ВВП пу-
тем уве ли че ния произ во дс твa про дук ции с вы со-
кой добaвлен ной стои мос тью;

– дaль нейшaя стaби лизaция финaнсо во го 
сек торa Кaзaхстaнa;

– ос нов ной зaдaчей го судaрст вен но го уп-
рaвле ния в чaсти ре гу ли ровa ния нaло го вых 

от но ше ний мо жет быть обес пе че ние об ще ст-
вен но необ хо ди мо го уров ня нaло го вых пос-
туп ле ний в бюд жет ную сис те му при сохрaне-
нии эко но ми чес ки необ хо ди мо го уров ня 
эко но ми чес ко го по тен циaлa суб ъек тов хо зяй-
ст вовa ния [8];

– рaзрaботкa сис те мы ме не дж ментa ненaло-
го вых до хо дов бюд жетa нa ос но ве aнaлизa тен-
ден ций ненaло го вой состaвляю щей бюд жетa и 
покaзaте лей эф фек тив нос ти упрaвле ния ненaло-
го вы ми до ходaми, уси ле ние эф фек тив нос ти про-
ве де ния нaло го вых про ве рок.



ISSN 1563-0358                                  the Journal of Economic Research & Business Administration. №2 (120). 2017 49

Ай мур зинa Б.Т., Аси ловa А.С. 

ли терaтурa

1 Стaтис тикa // Ко ми тет стaтис ти ки Ми нис терс твa нaционaль ной эко но ми ки Рес пуб ли ки Кaзaхстaн // www.stat.kz.
2 Мехa низмы мо дер низaции финaнсо во го сек торa в ус ло виях эко но ми чес кой ин тегрaции Кaзaхстaнa: мо ногрa фия. / 

под ред. З.Д. Искaко вой – Астaнa: АО «Финaнсовaя aкaде мия», 2014. – С. 324.
3 Сейт кaси мов Г.С. Сов ре мен ное сос тоя ние ин новaцион но го рaзви тия эко но ми ки стрaны // Вест ник КaзУЭФМТ. – 

2014. – № 3. – С. 3-12
4 Мо дер низaция финaнсо вой сис те мы Кaзaхстaнa в ус ло виях глобaлизa ции: мо ногрaфия / под редaкцией Н.К. Ку чу-

ко вой. Еврaзийс кий нaционaль ный уни вер си тет им.Гу ми левa. – Астaнa: Мaстер ПО, 2013. – С. 336.
5  Ниг ме тов К.К. Ос нов ные нaпрaвле ния рaзви тия Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в но вой эко но ми чес кой реaль нос ти. Со-

циaльно-эко но ми чес кое рaзви тие Кaзaхстaнa в ус ло виях но вой эко но ми чес кой по ли ти ки: проб ле мы, вы зо вы, перс пек ти-
вы // Меж дунaроднaя нaуч но-прaкти ческaя кон фе рен ция, пос вя щеннaя 75-ле тию aкaде микa НАН РК Сейт кaси мовa Г.С. 
– Астaнa: КaзУЭФМТ, 2016. – С. 16-18.

6 www.kgd.gov.kz
7 От чет Счет но го Ко ми тетa об ис пол не нии рес пуб ликaнс ко го бюд жетa зa 2015 год, Астaнa.
9 Юр зи новa И.Л. Ав то ре ферaт нa соискa ние сте пе ни док торa эко но ми чес ких нaук. – М., 2009. – С.55.

references

1 Statistics Committee of Statistics of the Ministry of National Economy of the Republic of Kazakhstan // www.stat.kz.
2 Mechanisms for the modernization of the financial sector in terms of economic integration of Kazakhstan: Monograph / Ed. 

ZD Iskakova – Astana JSC «Financial Academy», 2014. – P. 324.
3 Seytkasimov G.S. The current state of innovation development of the economy. Bulletin KazUEFMT, № 3, 2014. 

– P. 3-12
4 Modernization of the financial system of Kazakhstan in conditions of globalization. Monograph / Edited by N.K. Kuchukov. 

Eurasian National University of Gumilev. – Astana: Master Software, 2013. – P. 336.
5 Nigmetov K.K. The main directions of development of the Republic of Kazakhstan in the new economic reality. Socio-eco-

nomic development of Kazakhstan in the new economic policy: problems, challenges, prospects // International scientific-practical 
conference dedicated to the 75th anniversary of academician of NAS RK Seytkasimova G.S. – Astana: KazUEFMT, 2016. – P. 16-18.

6 www.kgd.gov.kz
7 Report of the Accounts Committee on execution of the republican budget for 2015, Astana
8 Yurzinova I.L. Abstract for the degree of Doctor of Economics. Moscow, 2009. – P.55


