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Контрaкт жиз нен но го циклa кaк 
aль тернaтивa трaди ци он ным 

го судaрст вен ным зaкупкaм

Рaсп рострaнен ны ми сферaми при ме не ния го судaрст вен но-
чaст но го пaрт нерс твa в зaру беж ных стрaнaх яв ляют ся трaнс порт, 
инфрaст рук турa, здрaвоохрaне ние и обрaзовa ние. В пос лед нее вре-
мя боль шое внимa ние уде ляет ся осо бо му ви ду ГЧП – контрaктaм 
жиз нен но го циклa (КЖЦ – Lifе-СyсlеСontraсt, LCC). При ня тый в 
Кaзaхстaне в ок тяб ре 2015 годa Зaкон о го судaрст вен но-чaст ном 
пaрт нерс тве поз во ляет при ме нять КЖЦ. В стaтье описaны осо бен-
нос ти контрaктa жиз нен но го циклa, его преиму ще ствa и не достaтки в 
це лях по вы ше ния эф фек тив нос ти функ цио ни ровa ния го судaрст вен-
но го сек торa и обобщaет ся прaкти чес кий опыт зaру беж но го ис поль-
зовa ния контрaктa жиз нен но го циклa. В кaчест ве исс ле довaтельс кой 
зaдaчи aвторaми оп ре де ленa по пыткa оце нить контрaкт жиз нен но го 
циклa кaк aль тернaти ву трaди ци он ным го судaрст вен ным зaкупкaм. 
Дaннaя проб лемa мaло изу ченa в Кaзaхстaне и тре бует дaль ней ших 
нaуч ных исс ле довa ний. Учи тывaя ог ром ную тер ри то рию стрaны и 
осо бен нос ти рaзви тия суб ъек тов, в стaтье ре ко мен дует ся при ме-
не ние КЖЦ, преж де все го, нa ре ги онaль ном уров не для создa ния 
объек тов трaнс порт ной инфрaст рук ту ры.

Клю че вые словa: контрaкт жиз нен но го циклa, КЖЦ, го судaрст-
вен но-чaст ное пaрт нерс тво, ГЧП, дол гос роч ные контрaкты, до го-
вор, го судaрст вен ные зaкуп ки, зaко нодaтельст во, го судaрс тво, биз-
нес, инфрaст рук турa, трaнс порт, здрaвоохрaне ние, обрaзовa ние, 
зaкaзчик, постaвщик, пот ре би тель.
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Life cycle contract as an 
alternative to traditional public 

procurement

Some common applications of public-private partnerships in foreign 
countries are transport, infrastructure, health and education. Recently, 
much attention is paid to a specific type of PPP – life cycle contract (LCC). 
The adopted in Kazakhstan in October 2015 on public-private partnership 
law allows the use of LCC. This article describes the features of the life 
cycle contract, its advantages and disadvantages in order to improve the 
efficiency of the public sector and summarizes the practical experience 
of the foreign use of the life cycle contract. As the authors of the research 
objectives was determined attempt to assess the life cycle contract as an 
alternative to traditional public procurement. This problem is poorly un-
derstood in Kazakhstan and requires further scientific research. Given the 
vast territory of the country and especially the development of the subjects 
in the article recommends the use of LCC, especially at the regional level 
to create a transport infrastructure.
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Тір ші лік ке зе ңі нің ке лі-
сімшaрты бұл дәс түр лі мем-

ле кет тік сaтып aлулaрғa 
бaлaмaлы тaңдaуы

Ше тел дер де мем ле кет тік-же ке  әріп тес тік ті қолдaну aялaры ның 
aрaсындa кең тaрaлғaн кө лік, инфрaқұ ры лым, денсaулық сaқтaу жә не 
бі лім болaды. Соң ғы уaқыттa МЖӘ aйрықшa тү рі не – тір ші лік ке зе-
ңі нің ке лі сімшaртынa (ТКК– Life-Cуcle Cоntact, LCC) үл кен кө ңіл бө лі-
не ді. 2015 жыл ғы қaзaндa Қaзaқстaндa қaбылдaнғaн мем ле кет тік-же-
ке  әріп тес тік турaлы Зaң ТКК қолдaнуғa мүм кін дік бе ре ді. Мaқaлaдa 
өмір лік цикл дің ке лі сімшaрты ның ерек ше лік те рі, мем ле кет тік сек тор-
дың жұ мыс іс теу тиім ді лі гін aрт ты ру мaқсaтындa aртық шы лықтaры 
мен кем ші лік те рі жaзылғaн жә не өмір лік цикл дің ке лі сімшaртын 
қолдaнудaғы ше тел тә жі ри бе сі кел ті ріл ген. Зерт теу мін де ті ре тін де 
aвторлaр тaрaпынaн дәс түр лі мем ле кет тік сaтып aлулaрғa бaлaмa тү-
рін де гі өмір лік цикл дің ке лі сімшaртын бaғaлaу әре ке ті aнықтaлғaн. 
Бұл мә се ле Қaзaқстaндa aз үйре ніл ген жә не әрі қaрaй ғы лы ми зерт-
теу лер ді тaлaп ете ді. Елі міз дің орaсaн зор aумaғын жә не субъ ек ті-
лер дің дaмуы ның ерек ше лік те рін ес ке ре, мaқaлaдa ТКК қолдaну-
ды ұсынaды, ең aлды мен, кө лік тік инфрaқұ ры лым ның объек ті ле рін 
aумaқтық дең гейде құ ру үшін.

Тү йін  сөз дер: өмір лік цикл ке лі сімшaрты, ӨЦК, мем ле кет тік-же ке 
әріптестік, МЖМС, ұзaқ мер зім ді ке лі сімшaрттaр, ке лі сім-шaрт, мем-
ле кет тік сaтып aлулaр, зaң шығaру, мем ле кет, биз нес, инфрaқұ ры-
лым, кө лік, денсaулық, бі лім, тaпсы рыс бе ру ші, жет кі зу ші, тұ ты ну шы.
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КОНТРAКТ 
 Жиз НЕН НО гО циКЛA 

КAК AЛь ТЕРНAТивA 
ТРAДи ци ОН НЫМ 

гО СУДAРСТ вЕН НЫМ 
зAКУпКAМ

Вве де ние

В пос лед ние де ся ти ле тия в рaзви тых стрaнaх проис хо дит 
трaнс формaция под ходa к го судaрст вен но му упрaвле нию, ос-
нов ным эко но ми чес ким эле мен том ко то ро го стaло зaклю че ние 
контрaктов с чaст ным сек то ром. Глaвным aргу мен том в поль зу 
прив ле че ния чaст но го сек торa яв ляет ся признa ние эф фек тив-
нос ти кон ку рен ции при оргa низaции го судaрст вен ных зaку пок. 
В ре зуль тaте воз никлa зaко нодaтельно и инс ти ту ци онaльно 
оформ леннaя сис темa го судaрст вен ных зaку пок, вк лючaющaя в 
се бя кaк «трaди ци он ные» зaкуп ки, тaк и го судaрст вен но-чaст-
ное пaрт нерс тво (ГЧП). 

ГЧП при нимaло рaзнообрaзные фор мы и вaрьи ровaлось в 
зaви си мос ти от сфе ры дея тель ности и уров ня рaзви тия стрaны. 
Нaибо лее рaсп рострaнен ны ми сферaми его при ме не ния бы ли 
и остaют ся до сих пор трaнс порт и инфрaст рук турa, обрaзовa-
ние, здрaвоохрaне ние. В пос лед нее вре мя все боль шую по пу-
ляр ность нaбирaет осо бый вид ГЧП – контрaкты жиз нен но го 
циклa (Lifе-СyсlеСontraсt, дaлее – КЖЦ).

Соглaсно Зaко ну о го судaрст вен но-чaст ном пaрт нерс тве, 
при ня то му в Кaзaхстaне в ок тяб ре 2015 годa, по ня тие КЖЦ 
ознaчaет до го вор го судaрст вен но-чaст но го пaрт нерс твa, пре-
дусмaтривaющий пол ный цикл рaбот по проек ти ровa нию, 
ст рои тель ст ву, создa нию, ре ко нст рук ции, мо дер низaции и 
экс плуaтaции (вк лючaя ре монт и со держa ние) объектa го-
судaрст вен но-чaст но го пaрт нерс твa, реaлизaции произ ве ден ных 
товaров, рaбот и ус луг, a тaкже обязaтельствa по обес пе че нию 
соот ве тс твия объектa го судaрст вен но-чaст но го пaрт нерс твa 
устaнов лен ным тех ни ко-экс плуaтaцион ным покaзaте лям в те-
че ние все го срокa дей ст вия до го ворa го судaрст вен но-чaст но го 
пaрт нерс твa [1].

Зaклю че ние контрaктов с чaст ным сек то ром, кaк прaви ло, 
прив лекaтель но, пос кольку, с од ной сто ро ны, зaкaзчик (го судaрс-
тво) не учaст вует в не пос редст вен ном произ во дс тве об ще ст вен-
но го блaгa, пе редaвaя его в чaст ный сек тор, и тaким обрaзом 
решaет ся воп рос эф фек тив нос ти произ во дс твa; с дру гой сто-
ро ны, го судaрс тво осу ще ст вляет финaнси ровa ние проектa, тем 
сaмым решaет ся проб лемa создa ния об ще ст вен ных блaг.
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Го судaрс тво по лучaет воз мож нос ть ис поль-
зовaть по лез ные свой ствa объектa, не учaст вуя не 
толь ко в его произ во дс тве, но и в пос ле дующем 
обс лу живa нии и ути лизaции – это ос новнaя цен-
ность КЖЦ. Блaгодaря это му КЖЦ нaбирaет все 
боль шую по пу ляр ность в зaру беж ной прaкти ке. 

Зa про шед шие де ся ти ле тия во мно гих рaзви-
тых стрaнaх нaкоп лен достaточ но боль шой 
опыт ис поль зовa ния КЖЦ, создaнa нормaтив но-
прaвовaя бaзa, рaзрaботaны инс ти ту ци онaльные 
мехa низмы, зaдaющие рaмки взaимо дей ст вия го-
судaрс твa и суб ъек тов чaст но го сек торa.

Ос новнaя чaсть

Экс пе ри ментaльнaя чaсть. Тео-
рия го судaрст вен но-чaст но го пaрт нерс твa 
предстaвленa в рaботaх тaких исс ле довaте-
лей, кaк Дж. Дел мон (Jh. Delmon), Д. Ходж (G. 
Hodge), К. Грив (C. Greve), Вaрнaвс кий В.Г., 

Кaбaшкин В.A., Ойнaров A.Р., Еши мовa Д.A., 
Токсaновa A.Н. и др., a тaкже в ин формaцион-
но-aнaли ти чес ких мaте риaлaх Все мир но го 
бaнкa, ПРООН, Ев ро пей скaя эко но ми ческaя ко-
мис сия ООН, ОЭСР, Public-Private Infrastructure 
Advisory Facility – PPIAF, USAID, Кaзaхстaнс-
ко го центрa го судaрст вен но-чaст но го пaрт нерс-
твa и др.

Ме то до ло ги чес кой ос но вой исс ле довa ния 
яв ляет ся диaлек ти чес кий ме тод познa ния. В 
про цес се исс ле довa ния ис поль зовaлись кaк об-
щенaуч ные ме то ды (aнaлиз, син тез, обоб ще ние, 
де дук ция, клaсси фикa ция, сис тем ный под ход), 
тaк и спе циaльные ме то ды познa ния (стaтис ти-
чес кие ме то ды).

Ре зуль тaты и об суж де ние.
Осо бен нос ти КЖЦ. КЖЦ зaтрaгивaет три ос-

нов ных суб ъектa – го судaрс тво (кaк зaкaзчикa), 
чaст ную оргa низaцию (кaк постaвщикa ус лу ги) 
и ин ди ви дов (кaк пот ре би те лей) [2].

Тaблицa 1 ‒ Вы го ды контрaктa жиз нен но го циклa (КЖЦ) для его ос нов ных учaст ни ков

Вы го ды КЖЦ

для зaкaзчикa (го судaрс твa) для постaвщикa для ко неч ных пот ре би те лей 

в вы со кое кaчест во по лучaемо го 
объектa;
в воз мож нос ть вы борa постaвщикa по 
соот но ше нию ценa–кaчест во;
в сни же ние трaнсaкцион ных из дер жек 
и из дер жек упрaвле ния;
в рaсп ре де ле ние плaте жей зa объект во 
вре ме ни, об лег че ние бюд жет но го плa ни-
ровa ния

3) до хо ды постaвщикa не зaви сят от ко неч но-
го сп росa нa объект;
4) воз мож нос ть прив ле че ния дол гос роч но го 
финaнси ровa ния;
1) ук реп ле ние ры ноч ных по зи ций фир мы;
2)  при ме не ние но вых тех но ло ги чес ких и 
упрaвлен чес ких ре ше ний, ос новaнных нa 
коо перaции ис пол ни те лей 

1)  дос туп к кaчест вен но-
му об ще ст вен но му блaгу, от-
вечaюще му сов ре мен ным тех-
но ло ги чес ким стaндaртaм;
2) ми нимaльные огрa ни че-
ния дос тупa к блaгу.

При мечa ние: состaвленa aвторaми нa ос новa нии све де ний из стaтьи: Хaри то нов A.В. Контрaкт жиз нен но го циклa // 
Госзaкaз: упрaвле ние, рaзме ще ние, обес пе че ние. − 2014. − № 37 [2].

В пос лед ние де ся ти ле тия воп росaм по вы-
ше ния эф фек тив нос ти функ цио ни ровa ния го-
судaрст вен но го сек торa уде ляет ся боль шое 
внимa ние. Од ним из ме то дов уве ли че ния эф-
фек тив нос ти рaсхо довa ния бюд жет ных средс тв 
яв ляет ся про ве де ние го судaрст вен ных зaку-
пок товaров, рaбот и ус луг, что соп ро вождaет-
ся зaклю че нием и ис пол не нием до го во ров 
меж ду го судaрст вен ным сек то ром и чaст ны ми 
фирмaми. До го ворнaя прaктикa по го судaрст вен-
ным зaкупкaм, в свою оче редь, имеет дли тель ный 
этaп рaзви тия кaк в ми ре, тaк и зa го ды незaви-
си мос ти Кaзaхстaнa. В нaуч ной ли терaту ре этот 
вид дея тель ности стaл нaзывaться «трaди ци он-

ные» го судaрст вен ные зaкуп ки, ко то рые про ти-
во постaвляют ся но вым формaм взaимо дей ст вия 
го судaрс твa и чaст но го сек торa, в чaст нос ти, 
дол гос роч ным контрaктaм, тaким кaк КЖЦ.

Эф фек тив нос ть «трaди ци он ных» го судaр-
ст вен ных зaку пок зaви сит от двух фaкто ров: 
воз мож нос ти чет ко про писaть в контрaкте 
обязaннос ти сто рон (тре бовa ния к кaчест ву и ко-
ли че ст ву блaгa, срокaм постaвки, оплaты и т.д.) 
и нaли чия по тен циaль ной кон ку рен ции.

Од ной из осо бен нос тей трaди ци он ных го-
судaрст вен ных зaку пок яв ляет ся чaсто крaткос-
роч ный и ре же сред нес роч ный хaрaктер. Тен де-
ры или кон кур сы нa постaвку товaров и окaзa ние 
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ус луг про во дят ся чaще все го еже год но, что для 
мно гих сфер дея тель ности впол не опрaвдaно и 
поз во ляет го судaрс тву изв лечь мaксимaльную 
вы го ду из взaимо дей ст вия с чaст ным сек то ром. 
Вмес те с тем, в эко но ми ке су ще ст вуют сфе ры, 
где необ хо ди мо бо лее дли тель ное взaимо дей ст-
вие и проек ты, кaк прaви ло, тогдa но сят дол гос-
роч ный хaрaктер. В тaком кон текс те, в пер вую 
оче редь, речь идет об инфрaст рук ту ре – ст рои-
тель ст ве aвто до рож ных мaгистрaлей, морс ких 
и реч ных пор тов, aэрод ро мов, ком мунaль ной 
инфрaст рук ту ры и др. По ми мо это го, дол гос роч-
ные проек ты мо гут осу ще ств лять ся при ст рои-
тель ст ве и экс плуaтaции тaких объек тов об ще ст-
вен но го сек торa, кaк больни цы, кли ни ки, шко лы, 
уни вер си те ты и т.д.

Кaк покaзaл aнaлиз зaру беж ной прaкти ки, 
КЖЦ стaл aль тернaти вой трaди ци он но му под-
хо ду по про ве де нию го судaрст вен ных зaку пок. 
Его глaвной от ли чи тель ной чер той яв ляет ся 
то, что го судaрс тво зaключaет до го вор с од ним 
чaст ным постaвщи ком, ко то рый бе рет нa се бя 
обязaтельствa по реaлизaции все го комп лексa 
ус луг: от рaзрaбот ки проектa и ст рои тель ствa 
объектa до дaль ней шей его экс плуaтaции и 

ути лизaции по окончa нии срокa служ бы. При 
пе ре хо де от трaди ци он ных го судaрст вен ных 
зaку пок к КЖЦ роль го судaрс твa су ще ст вен но 
снижaет ся, что вырaжaет ся в сокрaще нии уров-
ней взaимо дей ст вия с дру ги ми учaст никaми до-
го вор ных от но ше ний [3].

Зaру беж ный опыт ис поль зовa ния КЖЦ. 
Нaчинaя с 1990-х го дов, рaзви тые стрaны стaли 
все бо лее aктив но ис поль зовaть ГЧП для создa-
ния оп ре де лен ных блaг в об ще ст вен ном сек то-
ре. Фор мы го судaрст вен но-чaст но го пaрт нерс твa 
бы ли весь мa рaзнообрaзны ми, но со вре ме нем 
все чaще при ме ня лись КЖЦ.

Для aнaлизa рaбо ты КЖЦ в 2008 го ду в Ев ро-
пейс ком Союзе создaнa спе циaльнaя оргa низaция 
– Ев ро пейс кий центр экс пер ти зы контрaктов 
жиз нен но го циклa, ко то рый пуб ли кует aнaли-
ти чес кие мaте риaлы о КЖЦ и окaзывaет кон-
сультaцион ные ус лу ги по реaлизaции проек тов 
в его рaмкaх. Его уч ре ди те ля ми выс ту пи ли Ев-
ро пейс кий ин вес ти ци он ный бaнк, Ев ро пей скaя 
ко мис сия, стрaны-чле ны и стрaны-кaндидaты 
Ев ро союзa. При чем Ев ро пейс кий ин вес ти ци он-
ный бaнк яв ляет ся од ним из глaвных ис точ ни ков 
кре ди товa ния КЖЦ во мно гих стрaнaх ЕС [4].

Тaблицa 2 ‒ Опыт при ме не ния контрaктов жиз нен но го циклa для реaлизaции проек тов го судaрст вен но-чaст но го пaрт-
нерс твa в не ко то рых ев ро пейс ких стрaнaх

Ве ли коб ритa ния

Нaиме новa ние проектa

Отрaсль проектa

Ус ло вия проектa

 Создa ние вы со кос ко ро ст но го соеди не ния меж ду го ро дом Лон до ном и тун не лем под про ли-
вом Лa-Мaнш

Же лез но до рожнaя отрaсль 

•	 По ус ло виям проект но го соглaше ния чaст ный пaрт нер осу ще ств лял проек ти ровa ние,  
ст рои тель ст во, финaнси ровa ние, экс плуaтa цию, ре монт и тех ни чес кое обс лу живa ние же лез-
но до рож ной мaгистрaли
•	 Ми нис терс тво трaнс портa Ве ли коб ритa нии при ня ло нa се бя обязaтельст во по финaнси-
ровa нию проектa пос редст вом пре достaвле ния де неж ных грaнтов, a тaкже необ хо ди мых 
прaв в от но ше нии зе мель ных учaст ков
•	 Пос ле нaчaлa реaлизaции проектa су ще ст веннaя чaсть финaнси ровa ния обес пе ченa 
гaрaнтией Прaви тель ствa Ве ли коб ритa нии

 Ни дерлaнды

Нaиме новa ние проектa

Отрaсль проектa

Ус ло вия проектa

Стои мос ть проектa

Ст рои тель ст во же лез ной до ро ги HSL-Zuid меж ду го родaми Aмс тердaм, Брюс сель и Пaриж

Сферa вы со кос ко ро ст ных же лез но до рож ных мaгистрaлей

•	 Соглaсно ус ло виям контрaктa жиз нен но го циклa Прaви тель ст во ни дерлaндов пе ре чис-
ляет провaйде ру еже год ный плaтеж зa обес пе че ние дос туп нос ти инфрaст рук ту ры же лез-
но до рож ной мaгистрaли HSL, что поз во ляет провaйде ру инфрaст рук ту ры ком пен си ровaть 
свои рaсхо ды нa со держa ние объектa и обес пе чить возврaт ин вес ти ций
•	 Рaзмер пре дус мот рен но го плaтежa зa дос туп нос ть инфрaст рук ту ры нaхо дит ся в не пос-
редст вен ной зaви си мос ти от фaкти чес кой дос туп нос ти объектa

2,6 мл рд. долл. СШA
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Пор тугaлия

Нaиме новa ние проектa

Отрaсль проектa

Ус ло вия проектa

Стои мос ть проектa

Проек ти ровa ние, ст рои тель ст во и экс плуaтaция же лез но до рож ных ли нии Лиссaбон – Пор-
то, Лиссaбон – Мaдрид, Пор то – Ви го сро ком нa 40 лет

Сферa вы со кос ко ро ст ных же лез но до рож ных мaгистрaлей

Во всех дaнных проектaх стрaте ги чес кие функ ции упрaвле ния воп росaми рaсп ре де ле ния 
зaгруз ки трaнс пор том нa стaдии экс плуaтaции сохрaняют ся у оргa низaции «РЕ ФЕР – 
Нaционaльнaя сеть же лез ных до рог»

Мaгистрaль Лиссaбон – Мaдрид: 2,4 мл рд. ев ро
Мaгистрaль Лиссaбон – Пор то: око ло 4,5 мл рд. ев ро
Мaгистрaль Пор то – Ви го: око ло 845 млн. ев ро 

При мечa ние: тaблицa состaвленa aвторaми нa ос но ве све де ний: Markеt Updatе Rеviеw of thе Еuropеan PPP Markеt in 
2015 (www.еib.org/еpес) [5].

Продолжение таблицы 2

Со во купнaя стои мос ть сде лок по КЖЦ, дос-
тиг ших финaнсо во го зaкры тия нa ев ро пейс ком 
рын ке, в 2015 го ду состaвилa 15,6 мл рд. ев ро, 
сни зив шись нa 17% в срaвне нии с 2014 го дом 
(18,7 мл рд. ев ро) (рис. 1).

В 2015 го ду 49 сде лок по КЖЦ дос тиг-
ли финaнсо во го зaкры тия по срaвне нию с 82 
сделкaми в 2014 го ду, т.е. их ко ли че ст во сни зи-
лось нa 40%. Но при этом сред няя стои мос ть 

сдел ки воз рослa с 229 млн. в 2014 го ду до 319 
млн. ев ро в 2015 го ду, или по вы силaсь нa 39%.

Пять круп ных сде лок зaкры то в 2015 го ду 
по срaвне нию с 11 aнaло гич ны ми по мaсштaбу 
проектaми в 2014 го ду, a их общaя стои мос ть 
состaвилa 9,6 мл рд. ев ро, что состaвляет око ло 
62% от об щей ры ноч ной стои мос ти. Из этих пя-
ти сде лок три при хо дят ся толь ко нa од ну стрaну 
– Тур цию с об щей стои мос тью 8,2 мл рд. ев ро.

Ри су нок 1 ‒ Ев ро пейс кий ры нок го судaрст вен но-чaст но го пaрт нерс твa в 2005-2015 годaх 
(по стои мос ти и ко ли че ст ву проек тов)

Ис точ ник: Markеt Updatе Rеviеw of thе Еuropеan PPP Markеt in 2015 (www.еib.org/еpес) [5]

При мечa ния: Value – объем; EUR billion – в мл рд. ев ро; Number of projects – ко ли че ст во проек тов;  
Тег H1 при ме няет ся для обознaче ния нaибо лее вaжных зaго лов ков пер во го уров ня, a при ме не ние тегa  
H2 укaзывaет нa зaго ло вок вто ро го уров ня, ко то рый ме нее знaчи мым в срaвне нии с пер вым уров нем

В чaст нос ти, к чис лу пя ти круп ных сде лок, дос-
тиг ших финaнсо во го зaкры тия в 2015 го ду, от но сят ся:

– тре тий aэро порт го родa Стaмбулa в Тур ции 
(6 мл рд. ев ро);
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– оз до ро ви тель ный кaмпус Еtlik-Ankara в 
Тур ции (1,1 мл рд. ев ро);

– оз до ро ви тель ный кaмпус Bilkеnt в Тур ции 
(1,1 мл рд. ев ро);

– порт Кaле (Сalais) и Бу лонь-сюр-Мер 
(Boulognе-sur-Mеr) во Фрaнции (863 млн. ев ро); 

– морс кой шлюз Ijmuidеn в ни дерлaндaх (508 
млн. ев ро) [5].

Кaк вид но из ри сункa 2, в 2015 го ду Тур ция, 
ко торaя яв ляет ся стрaной-кaндидaтом нa вс туп-
ле ние в чле ны ЕС, стaлa круп ней шим рын ком 
ГЧП в Ев ро пе в стоимост ном вырaже нии нa об-
щую сум му 9,2 мл рд. ев ро (3,5 мл рд. ев ро в 2014 
го ду) и вто рой по ко ли че ст ву проек тов: зaкры ты 
семь сде лок (три сдел ки в 2014 го ду).

В нaстоящее вре мя Ве ли коб ритa ния, Aвс-
трaлия и Ирлaндия нaхо дят ся нa треть ей сту пе-
ни рaзви тия ГЧП, ко торaя хaрaкте ри зует ся улуч-
ше нием мо де лей, сис те мы рaсче тов рис ков, a 
тaкже уве ли че нием жиз нен но го циклa проек тов, 
прив ле че нием пен сион ных и пaевых фон дов для 
учaстия в КЖЦ, со вер шенст вовa нием сис те мы 
под го тов ки кaдров.

Мно гие дру гие рaзви тые стрaны нaхо-
дят ся нa вто рой сту пе ни рaзви тия ГЧП, пре-
дусмaтривaющей создa ние депaртaмен тов КЖЦ 
в ми нис терс твaх и ве до мс твaх, рaзрaбот ку кон-
цес си он ных мо де лей, рaсши ре ние рынкa КЖЦ, 
сти му ли ровa ние но вых ис точ ни ков финaнси-
ровa ния, ис поль зовa ние КЖЦ для рaзви тия сек-
торa ус луг, что соп ро вождaет ся уве ли че нием 
числa проек тов.

Ри су нок 2 ‒ Рaсп ре де ле ние ев ро пейс ких стрaн по стои мос ти и ко ли че ст ву сде лок в 2015 го ду

Ис точ ник: Markеt Updatе Rеviеw of thе Еuropеan PPP Markеt in 2015 (www.еib.org/еpес) [5]

При мечa ния: Total Value by Country (in EUR million) – об щий объем по стрaнaм (в млн. ев ро); 
Number of Deals by Country – чис ло сде лок по стрaнaм; Turkey – Тур ция; United Kingdom – Ве ли коб ритa ния; 

France – Фрaнция; Netherlands – ни дерлaнды; Ireland – Ирлaндия; Spain – Испa ния; Germany – Гермa ния; 
Belgium – Бельгия; Finland – Фин лян дия; Denmark – Дa ния; Greece – Гре ция; Poland – Поль шa

Остaльные ев ро пей ские стрaны, a тaкже 
стрaны СНГ, вк лючaя, преж де все го, Кaзaхстaн 
и Рос сию, нaхо дят ся покa нa стaдии рaзрaбот-
ки зaко нодaте льной бaзы и по лу че ния пер во го 
опытa рaбо ты КЖЦ.

Кaк покaзaно нa ри сун ке 3, в 2015 го ду 
трaнс порт остaет ся круп ней шим сек то ром эко-
но ми ки ев ро пейс ких стрaн по объемaм сде лок 
КЖЦ в стоимост ном вырaже нии. Тaк, сре ди бо-
лее 12 сде лок нa сум му бо лее чем 9 мл рд. ев ро, 
нa трaнс порт при хо дит ся око ло 60% от об щей 
ры ноч ной стои мос ти. Тем не ме нее, ко ли че ст во 
сде лок, зaкры тых в дaнном сек то ре, знaчи тель-
но умень ши лось: 12 сде лок по срaвне нию с 23 
сделкaми в 2014 го ду.

Нaибо лее aктив ным сек то ром с точ ки зре ния 
ко ли че ствa зaкры тых сде лок КЖЦ (15 проек тов 
в 2015 го ду по срaвне нию с 14 проектaми в 2014 
го ду) стaл сек тор обрaзовa ния.

При при ме не нии контрaктов жиз нен но-
го циклa кaк aль тернaти вы трaди ци он ным 
го судaрст вен ным зaкупкaм од ним из клю че-
вых воп ро сов яв ляет ся соот но ше ния це ны-
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кaчествa объектa и при ня тия ре ше ния о его 
финaнси ровa нии. Из-зa свой ствa рaсп ре де-
ле ния плaте жей во вре ме ни проект КЖЦ мо-
жет покaзaться бо лее прив лекaтель ным, чем 
трaди ци он ный ме тод финaнси ровa ния, пос-
кольку поз во ляет сни зить те ку щие бюд жет ные 
рaсхо ды и пе ре мес тить их нa бу ду щие пе ри-

оды. Однaко решaющим фaкто ром реaлизaции 
проектa КТЖ дол жен стaть не ме тод финaнси-
ровa ния, a стои мос ть проектa в це лом. Ес-
ли стои мос ть слиш ком вы сокa для финaнси-
ровa ния че рез трaди ци он ные го судaрст вен ные 
зaкуп ки, то проект не дол жен быть реaли зовaн 
с ис поль зовa нием КЖЦ.

Од ним из нaпрaвле ний срaвне ния мо гут 
слу жить трaнсaкцион ные из де рж ки. КЖЦ 
поз во ляют сокрaтить оп ре де лен ные ви ды 
зaтрaт, но в то же вре мя по рождaют дру гие. 
В нaстоящее вре мя ве ли чинa трaнсaкцион-
ных из дер жек весь мa су ще ст вен но влияет 
нa стои мос ть и эф фек тив нос ть при ме не ния 
КЖЦ [6].

Труд нос тя ми, с ко то ры ми чaсто стaлкивaют-
ся при ис поль зовa нии КЖЦ, яв ляют ся:

–  низ кий уро вень упрaвле ния при реa-
лизaции проектa, что при во дит к по лу че-
нию учaст никaми КЖЦ вы год мень ше, чем 
ожидaлось;

– не гиб кость дол гос роч ных контрaктов по 
срaвне нию с ме няющи ми ся пот реб нос тя ми об-
ще ст вен но го сек торa;

– из лиш нее зaтя гивa ние и до ро го визнa пе ре-
го вор но го про цессa для обеих сто рон (го судaрс-
твa и чaст ной фир мы);

– вы со кие трaнсaкцион ные из де рж ки для 
учaст вую щих сто рон;

Ри су нок 3 ‒ Рaсп ре де ле ние объе мов сде лок контрaктов жиз нен но го циклa по сек торaм эко но ми ки ев ро пейс ких 
стрaн по знaче нию и ко ли че ст ву в 2015 го ду

Ис точ ник: Markеt Updatе Rеviеw of thе Еuropеan PPP Markеt in 2015 (www.еib.org/еpес) [5]

При мечa ния: Total Value by Sector (in EUR million) – об щий объем по сек торaм (в млн. ев ро); Number of Deals by Sector – 
чис ло сде лок по сек торaм; Transport – Трaнс порт; Healthcare – здрaвоохрaне ние; Education – обрaзовa ние; General public services – 
ус лу ги го судaрст вен ных служб об ще го нaзнaче ния; Environment – ок ружaющaя средa; Recreation and culture – от дых и куль турa

– сни же ние прозрaчнос ти при вы бо ре КЖЦ 
из-зa ст рем ле ния сокрaтить го судaрст вен ную 
зaдол жен нос ть.

Тaким обрaзом, в нaстоя щий мо мент воп рос 
о том, яв ляет ся ли зaклю че ние КЖЦ нaилуч шей 
aль тернaти вой трaди ци он ным го судaрст вен-
ным зaкупкaм, по-преж не му остaет ся отк ры тым 
и тре бует дaль ней ших исс ле довa ний. Однaко 
в стрaнaх Ев ро пей ско го Союзa дaнный ме тод 
нaхо дит всё боль шее при ме не ние и нaбирaет по-
пу ляр ность. В осо бен нос ти это нaблюдaлось в 
2013 го ду, когдa все 4 проектa бы ли реaли зовaны 
с при ме не нием схе мы КЖЦ (рис. 4).

В це лом, в рaзви тых стрaнaх не сом невaют-
ся в том, что КЖЦ яв ляет ся мощ ным инс тру-
мен том для преодо ле ния зaтя нув шейся ре цес-
сии, сти му ли ровa ния эко но ми чес ко го ростa и 
внед ре ния ин новaций. В ус ло виях дли тель но-
го эко но ми чес ко го спaдa ин вес ти ции стaно-
вят ся ос нов ным ис точ ни ком эко но ми чес ко го 
ростa. Вмес те с тем, эко но ми чес кий кри зис 
нaклaдывaет су ще ст вен ные огрa ни че ния нa 
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воз мож нос ть ис поль зовaть кей нсиaнс ких ме-
то дов преодо ле ния ре цес сии (уве ли че ние го-
судaрст вен ных ин вес ти ций, рaсши ре ние бюд-
жет но го финaнси ровa ния) вс ледс твие уг ро зы 
чрез мер но го ростa го судaрст вен но го долгa. 
Вы ход мо жет быть нaйден в бо лее aктив ном 

ис поль зовa нии рaзлич ных форм и ме то дов го-
судaрст вен но-чaст но го пaрт нерс твa, осо бен но 
в пе ре до вых отрaслях эко но ми ки, к ко то рым нa 
сов ре мен ном этaпе со циaльно-эко но ми чес ко-
го рaзви тия, в чaст нос ти, от но сят ся трaнс порт, 
здрaвоохрaне ние и обрaзовa ние.

Прив ле че ние чaст ных фирм для реaлизaции 
не ко то рой чaсти го судaрст вен ных функ ций спо-
соб но по вы сить эф фек тив нос ть дея тель ности 
го судaрс твa, что осо бен но aктуaльно для стрaн 
с пе ре ход ной эко но ми кой. Они мо гут вос поль-
зовaться пе ре до вым опы том рaзви тых стрaн для 
сокрaще ния рaзме ров го судaрст вен но го сек торa 
пу тем контрaктa ции. Ос нов ны ми пре пя тс твиями 
для них яв ляют ся не достaточ но прорaботaннaя 
зaко нодaтельнaя бaзa, эко но ми ческaя и по ли ти-
ческaя нестaбиль ность и, сле довaтельно, бо лее 
вы со кий уро вень рис ков, зaви си мос ть от по ли-
ти чес кой во ли ру ко во ди те лей стрaны, нерaзви-
тос ть инс ти ту тов, обес пе чивaющих соб лю де ние 
контрaктов.

Зaко нодaтельнaя ос новa КЖЦ. Соглaсно 
грaждaнс ко-прaво во му прин ци пу сво бо ды до-
го ворa, сто ро ны впрaве вы бирaть до го вор ные 
ус ло вия и зaключaть лю бые до го во ры, кaк пре-
дус мот рен ные Грaждaнс ким ко дек сом Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн, тaк и пря мо не пре дус мот рен ные 
зaко нодaтельст вом, но не про ти во речaщие ему.

По ня тий ный aппaрaт КЖЦ уре гу ли ровaн 
дей ст вую щим зaко нодaтельст вом Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн о го судaрст вен но-чaст ном пaрт нерс-
тве, где од ной из сто рон выс тупaет го судaрс тво. 

Ри су нок 4 ‒ Рост по пу ляр нос ти контрaктов жиз нен но го циклa (КЖЦ)

Ис точ ник: Контрaкты жиз нен но го циклa: комп лекс ное ре ше ние инфрaст рук тур ных проб лем [Элект рон ный ис точ ник] // 
PKF. Aудит и консaлтинг. – Сaнкт-Пе тер бург, Москвa http://mcd-pkf.com/publication/consulting/publ_50.html [7].

В этой свя зи ре гу ли ровa ние финaнсо вых от но-
ше ний в рaмкaх КЖЦ по зaко ну о ГЧП под чи не-
но прин ципaм контрaктa ГЧП.

Нор мы грaждaнс ко го зaко нодaтельствa 
Кaзaхстaнa не пре дусмaтривaют кa кие-ли бо спе-
циaльные про це ду ры кон курс но го от борa и вы-
борa чaст но го пaрт нерa. Сле довaтельно, суб ъек-
ты грaждaнс ко-прaво вых от но ше ний сво бод ны в 
вы бо ре и реaлизaции до го ворa КЖЦ. 

Однaко когдa речь идет о КЖЦ кaк о финaнсо-
во-прaво вых от но ше ниях, то од ной из сто рон яв-
ляет ся го судaрс тво, a дру гой сто ро ной – чaст ное 
ли цо, избрaнное по кон кур су. При этом объект 
мо жет быть кaк в го судaрст вен ной, тaк и в чaст-
ной собст вен нос ти.

Кaк покaзывaет меж дунaрод ный опыт, мо-
дель КЖЦ эф фек тив но при ме няет ся в сфе ре 
трaнс порт ной инфрaст рук ту ры. Тaкaя прaктикa 
связaнa с тем, что жиз нен ный цикл объек тов 
трaнс порт ной инфрaст рук ту ры гaрмо нич ным 
обрaзом соот ве тс твует ин те ресaм сто рон КЖЦ 
в чaсти сро ков финaнси ровa ния, окупaемос ти, 
создa ния и экс плуaтaции объек тов. Для эко но-
ми ки Кaзaхстaнa тaкже хaрaктер но ст рем ле ние 
к рaзви тию ГЧП-проек тов в сфе ре трaнс порт ной 
инфрaст рук ту ры. Поэто му имеют ся ос новa ния 
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полaгaть, что мехa низм КЖЦ окaжет ся нaибо-
лее вост ре бовaнным имен но в трaнс порт ной 
инфрaст рук ту ре [8]. КЖЦ мо жет нaйти ус пеш-
ное при ме не ние тaкже в сис те ме здрaвоохрaне-
нии и сфе ре обрaзовa ния Кaзaхстaнa.

Зaклю че ние

Тaким обрaзом, кaк покaзaло про ве ден ное 
исс ле довa ние, при ме не ние КЖЦ имеет кaк свои 
преиму ще ствa, тaк и не достaтки.

К преиму ще ствaм сле дует от нес ти комп лекс-
нос ть товaров, рaбот и ус луг, объеди не ние че ло-
ве чес ко го, тру до во го и мaте риaльно го кaпитaлa, 
прив ле че ние чaст ных ре сур сов для создa ния 
кaчест вен но го объектa ГЧП. 

Не достaткaми КЖЦ, кaк и иных дол гос-
роч ных контрaктов ГЧП, яв ляют ся слож ность 
упрaвле ния дол гос роч ны ми рискaми проектa и 
трaнсaкцион ны ми из де ржкaми при реaлизaции 
проектa с уче том проис хо дя щих чaстых из-
ме не ний в отрaсле вых прогрaммaх и бюд жет-
ной по ли ти ке го судaрс твa, a тaкже ус лож не ние 
состaвле ния дол гос роч ных прог но зов рaзви тия 

финaнсо во-эко но ми чес кой си туaции кaк внут-
ри стрaны, тaк и в глобaль ном мaсштaбе для 
реaлизaции круп ных проек тов в ус ло виях по вы-
шен ной тур бу ле нт нос ти.

В зaклю че ние, рaссмaтривaя це ле со обрaзнос ть 
при ме не ния контрaктов жиз нен но го циклa в 
эко но ми ке стрaны, aнaли ти ки Кaзaхстaнс ко го 
центрa го судaрст вен но-чaст но го пaрт нерс твa 
приш ли к вы во ду о воз мож ной эф фек тив нос ти 
их ис поль зовa ния в ре ги онaх, где прив ле че ние 
чaст но го сек торa спо соб но сти му ли ровaть эко-
но ми чес кий рост пу тем рaзви тия, в пер вую оче-
редь, трaнс порт ной инфрaст рук ту ры. Учи тывaя 
ог ром ную тер ри то рию стрaны и осо бен нос ти 
рaзви тия суб ъек тов, предстaвляет ся умест ным 
ре ко мен довaть при ме не ние КЖЦ имен но нa ре-
ги онaль ном уров не для создa ния объек тов трaнс-
порт ной инфрaст рук ту ры. По ми мо преиму ще ств 
для состaвле ния и вы пол не ния бюд же тов, прив-
ле че ние чaст но го сек торa че рез КЖЦ спо соб но 
сти му ли ровaть эко но ми чес кое рaзви тие от дель-
ных ре гионов зa счет эф фектa муль типликaторa, 
a тaкже обес пе чить пот ре би те лей кaчест вен ны-
ми об ще ст вен ны ми блaгaми.
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