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Изе ке новa A.К.

Сущ нос ть пен сион но го  
обес пе че ния в кон текс те  

со циaльно го стрaховa ния кaк 
инс тру ментa сокрaще ния  
не формaль ной зaня тос ти

Инс тру мен ты со циaльно го стрaховa ния все бо лее aктив но 
рaссмaтривaют ся кaк вы со коэф фек тив ный мехa низм сокрaще ния не-
формaль ной зaня тос ти, тaк кaк по лу че ние блaг в пен сион ном обес-
пе че нии воз мож но толь ко че рез офи циaльную зaня тос ть. В дaнных 
це лях оп ре де ле ние сущ нос ти пен сион но го обес пе че ния необ хо ди мо 
для дaль ней ше го рaзви тия пен сион ной сфе ры. Нa се год няш ний день 
в ми ро вой прaкти ке дей ст вуют три ос нов ных инс ти тутa пен сион но-
го обес пе че ния нa ком бинa ции, ко то рых бaзи руют ся рaзлич ные пен-
сион ные сис те мы, тaкие кaк со циaльнaя по мощь, обязaтельное пен-
сион ное стрaховa ние, лич ное доб ро воль ное стрaховa ние. Дaнные 
инс ти ту ты выс тупaют в ро ли инс тру ментa по борь бе с бед ностью в 
рaзви тых го судaрс твaх и в кaчест ве стрaховa ния рис ков в це лях дос-
ти же ния ми нимaльно го необ хо ди мо го уров ня жиз ни при нaступ ле-
нии пен сион но го возрaстa с по мощью кол лек тив ных форм стрaховa-
ния лиц нaем но го трудa и «сaмозaня то го» нaсе ле ния нa про тя же нии 
тру до вой дея тель ности. Инс ти тут нaкоп ле ния финaнсо вых средс тв 
нa доб ро воль ной ос но ве для обес пе че ния жиз не деятель ности в пе-
ри од прекрaще ния тру до вой дея тель ности яв ляет ся ос нов ным мехa-
низмом сaмозaщи ты рaбот ни ков и мел ких предп ри нимaте лей в не-
ко то рых стрaнaх. В стaтье про ве ден aнaлиз ос нов ных пен сион ных 
инс ти ту тов и пен сион ных мо де лей в рaзлич ных стрaнaх. 

Клю че вые словa: пен сион ное обес пе че ние, со циaльное стрaховa-
ние, не формaльнaя зaня тос ть, пен сионнaя сис темa, безрaбо тицa, 
зaня тос ть.
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Pension provision as a tool 
for reduction of informal 

unemployment in the context of 
social insurance

Social security tools are increasingly considered to be a highly effec-
tive mechanism for reduction of informal employment since receiving ben-
efits in pension provision is only possible through the legal employment. 
In this regard the determination of pension provision is necessary for the 
further development of the pension sphere. Nowadays the various pension 
systems in the world are based on a combination of three main institu-
tions of pension provision, such as social assistance, compulsory pension 
insurance and private voluntary insurance. These institutions considered 
as a tool for poverty reduction in the developed countries and as insur-
ance against risks in order to achieve the minimum required level of life 
expectancy at retirement age through collective forms of wage earners and 
“self-employed” people insurance during employment. Institute of funds 
accumulation on a voluntary basis supports life wealth at retirement and 
it is one of the main mechanisms of self-protection of workers and small 
businesses in some countries. The article reveals the basic pension institu-
tions and pension models in different countries.
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Изе ке новa A.К.

Бей рес ми жұ мыс пен қaмту 
aзaйту құрaлы ре тін де  

әлеу мет тік қaмтaмaсыз- 
дaнды ру тұр ғы сындa  

зей нетaқы жүйе сін мә ні

Бей рес ми жұ мыс пен қaмту ды тө мен де ту мaқсaтындa әлеу мет-
тік сaқтaнды ру те ті гі жоғaры тиім ді бо лып сaнaлaды, өйт ке ні рес-
ми жұ мыс aрқы лы ғaнa зей нетaқы мен қaмсыздaнды руғa мүм кін 
болaды. Зей нетaқы сaлaсын одaн әрі дaмы ту үшін зей нетaқы мен 
қaмсыздaнды ру сипaтын aнықтaу қaжет. Қaзір гі тaңдa әлем дік тә жі-
ри бе де ке ле сі үш не гіз гі зей нетaқы мен қaмсыздaнды ру инс ти туттaры 
жұ мыс жaсaудa, олaрдың ішін де әлеу мет тік кө мек, мін дет ті зей-
нетaқы сaқтaнды ру жүйесі, же ке ерік ті сaқтaнды ру. Aтaлғaн инс ти-
туттaр дaмығaн ел дер де ке дей ші лік пен кү ре су те ті гі бо лып тaбылaды 
жә не тәуе кел дік ті сaқтaнды ру құрaлы ре тін де зей нетaқы жaсындa 
ұжым дық сaқтaнды ру нысaндaры ның кө ме гі мен, тө мен гі күн кө ріс 
дең ге йіне же ту мaқсaтындa қолдaнылaды.

Жұ мыс сыз дық ке зін де тір ші лік ті қaмтaмaсыз ету үшін ерік-
ті қaрaжaт жинaқтaу инс ти ту ты кей бір ел дер де жұ мыс шылaр мен 
шaғын биз нес те өзін-өзі қорғaудың не гіз гі те ті гі бо лып тaбылaды. Бұл 
мaқaлaдa түр лі ел дер де бaзaлық зей нетaқы инс ти туттaры мен зей-
нетaқы мо дель де рі тaлдaнaды.

Тү йін  сөз дер: зей нетaқы, әлеу мет тік сaқтaнды ру, бей рес ми, зей-
нетaқы жүйесі, жұ мыс сыз дық, жұ мыс.
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СУщ НОС Ть  
пЕН СиОН НО гО  

ОБЕС пЕ чЕ Ния  
в КОН ТЕКС ТЕ  

СО циAЛьНО гО 
 СТРAхОвA Ния 

КAК иНС ТРУ МЕНТA 
СОКРAщЕ Ния  

НЕ фОРМAЛь НОЙ 
зAНя ТОС Ти

Вве де ние

Стaнов ле ние и ре фор ми ровa ние пен сион но го обес пе че ния в 
ми ре необ хо ди мо рaссмaтривaть че рез приз му их ис то ри чес ко-
го рaзви тия. Дру ги ми словaми, взг ляд нa про цесс пен сион но го 
ре фор ми ровa ния с ис то ри чес кой перс пек ти вы мо жет оп ре де-
лить отпрaвную точ ку aнaлизa фaкто ров, оп ре де ляющих фор-
ми ровa ние рaзлич ных пен сион ных сис тем. 

Рaнние схе мы пен сион но го обес пе че ния бы ли обрaзовaны 
От то фон Бисмaрком в Гермa нии в 1880-х годaх, в ос но ву ко то-
рых был зaло жен ме тод обязaтельно го со циaльно го стрaховa-
ния от рис ков и уг роз в свя зи с неaдеквaтнос тью трaди ци он-
ных мехa низмов со циaль ной зaщи ты [1]. В 1889 го ду поя вилaсь 
первaя офи циaльнaя пен сионнaя сис темa в ми ре [1]. 

Ре фор ми ровa ние проис хо ди ло поэтaпно. Тaк, изнaчaльно с 
1883 годa пре дусмaтривaлaсь финaнсовaя под держкa боль ных 
и по лу чив ших увечья, впос ледс твии обес пе че ние стaло всеоб-
щим. Целью пол номaсштaбных ре форм Бисмaркa в облaсти 
пен сион но го обес пе че ния былa по пыткa избaвле ния от пос-
ледст вий рaсп рострaне ния со циaлис ти чес кой мыс ли в Гермa-
нии, ин тег ри ровa ние рaбо че го клaссa в сис те му че рез ре фор мы 
в со циaль ной по ли ти ке [1]. 

Воп ре ки то му, что сис темa со циaльно го стрaховa ния 
Бисмaркa былa от ве рг нутa дру ги ми ев ро пей ски ми стрaнaми в 
рaннем ее стaнов ле нии, впос ледс твии дaннaя пен сионнaя мо-
дель нaчaлa пов се ме ст но при ме нять ся [1, c. 17].

Нaционaльные сис те мы пен сион но го обес пе че ния, пост-
роен ные по мо де ли Бисмaркa, вы год но от личaют ся мaксимaль-
ным уче том при ро ды тру до вых от но ше ний и ст рем ле нием 
сохрaне ния и дос ти же ния необ хо ди мо го уров ня мaте риaльно-
го достaткa рaбот ни ков рaзлич ных про фес сионaль ных кaте-
го рий. В дaнной сис те ме обязaтельное со циaльное стрaховa-
ние выс тупaет ос нов ным инс ти ту том со циaль ной зaщи ты и 
прос ле живaет ся четкaя связь меж ду рaзме ром зaрaбот ной 
плaты и уров нем со циaль ных выплaт (пен сий и по со бий). Вы-
шенaзвaннaя мо дель былa при нятa зa ос но ву пост рое ния пен-
сион ной сис те мы в тaких ев ро пейс ких стрaнaх, кaк Гермa ния, 
Aвст рия, стрaны Бе ни люксa и Фрaнции [2, p. 359].
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Сущ нос ть пен сион но го обес пе че ния в кон текс те со циaльно го стрaховa ния кaк инс тру ментa сокрaще ния ...

Aвто ром мо де ли пен сион но го обес пе че ния, 
ко торaя нa сов ре мен ном этaпе реaли зует ся в 
тaких стрaнaх, кaк Ве ли коб ритa ния, Aвс трa лия, 
Кaнaдa, стрaны Се вер ной Ев ро пы, яв ляет ся У. 
Бе ве ридж [2, p. 45].

Пен сионнaя схемa в мо де ли финaнси ровaлaсь 
зa счет вз но сов рaбо тодaте лей и рaботaюще го 
пер сонaлa (в ви де го судaрст вен ных суб си дий) и 
воз мож нос ти по лу че ния прaвa нa пен сию бы ли 
ос новaны нa пе ре чис ле нии вз но сов. В дaнной мо-
де ли ру ко во дс твую щим прин ци пом был прин цип 

уни версaль нос ти, смысл ко то ро го зaключaлся 
в пе ре чис ле нии рaбот никaми еди но го рaзмерa  
вз но сов и впос ледс твии по лучaемых рaвных 
рaзме ров пен сион ных выплaт [3, p. 50, 8, 9].

Экс пе ри ментaльнaя чaсть

Нa нaш взг ляд, про цесс стaнов ле ния и ре фор-
ми ровa ния пен сион но го обес пе че ния в ми ро вом 
мaсштaбе мож но ус лов но диф фе рен ци ровaть нa 
нес колько этaпов (ри су нок 1):

Нa нaчaль ном этaпе рaзви тие пен сион но-
го обес пе че ния проис хо ди ло че рез стaнов ле ние 
нaционaль ных пен сион ных сис тем пу тем при-
ме не ния той или иной пен сион ной мо де ли [4, p. 
258]. 

Дaлее необ хо ди мо вы де лить пе ри од пос ле 
Вто рой ми ро вой вой ны, в ко то ром чет ко прояв-
ляет ся тен ден ция к рaсши ре нию охвaтa нaсе-
ле ния пен сион ным обес пе че нием, тем сaмым 
зaклaдывaя обобщaющие ос но вы под пен сион-
ные сис те мы рaзлич ных стрaн. Что, тем не ме нее, 
не пред полaгaет уни фикaцию или гaрмо низaцию 
пен сион ных схем, остaвляя прaво кaждой стрaне 

Ри су нок 1 – Этaпы стaнов ле ния пен сион но го обес пе че ния
При мечa ние – Состaвле но нa ос но ве мaте риaлов [1-4]

оп ре де лять свои ме то ды со циaль ной зaщи ты 
оргa низaции и финaнсов [5]. 

Этaп 1970-1990 гг., пе ри од из ме не ния пен-
сион ной пaрaдиг мы, пос ледс твиями ко то рой 
яви лись про ве ден ные пен сион ные ре фор мы, 
нaчaвшиеся в стрaнaх Юж ной (Лaтинс кой Aме-
ри ки), a в дaль ней шем и в стрaнaх пост со ве тс ко-
го прострaнс твa [6].

Для бо лее глу бо ко го ос мыс ле ния про цес сов 
пен сион но го обес пе че ния необ хо ди мо рaзличaть 
ос нов ные пен сион ные по ня тия. По клaсси фикaции 
Мaкги лив рея, ос нов ные пен сион ные по ня тия 
рaзде ле ны по сле дующим типaм (ри су нок 2) [7].

Ри су нок 2 – Бaзо вые инс ти ту ты пен сион но го обес пе че ния
При мечa ние – Состaвле но нa ос но ве мaте риaлов [7]
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Мехa низмы пен сион но го обес пе че ния мо-
гут быть рaзде ле ны нa схе мы с устaнов лен ны ми 
выплaтaми и нa пен сион ную схе му с устaнов лен-
ны ми вз носaми. В пер вой схе ме рaзмер пен сии 
вырaжaет ся в про центaх от зaрaбот ной плaты, 
гaрaнти ровaнной вне зaви си мос ти от произ во-
ди тель ности ин вес ти ровaнно го кaпитaлa. Во 
вто ром мехa низме уро вень пен сион ных выплaт 
зaви сит от сум мы, уплaчен ной в ви де вз но сов 
и про цен тов, по лу чен ных по этой сум ме. Кaк 
прaви ло, в то вре мя кaк схемa с устaнов лен ны ми 
выплaтaми ис поль зует ся в рaсп ре де ли тель ной 
сис те ме, пен сион ный мехa низм с устaнов лен ны-
ми вз носaми при ме няет ся в нaко пи тель ной сис-
те ме. Пен сионнaя сис темa считaет ся смешaнной, 
когдa ис поль зуют ся обе схе мы [7, р. 72].

Нa се год няш ний день в ми ро вой прaкти ке 
дей ст вуют три ос нов ных инс ти тутa пен сион но го 
обес пе че ния, нa ком бинaции ко то рых бaзи руют ся 
рaзлич ные пен сион ные сис те мы (ри су нок 3) [8]:

Со циaльнaя по мощь. Дaнный инс ти тут выс-
тупaет в ро ли инс тру ментa по борь бе с бед-
ностью в рaзви тых го судaрс твaх. 

Обязaтельное пен сион ное стрaховa ние. Стрa-
ховa ние рис ков в це лях дос ти же ния ми нимaльно-
го необ хо ди мо го уров ня жиз ни при нaступ ле нии 
пен сион но го возрaстa с по мощью кол лек тив-
ных форм стрaховa ния лиц нaем но го трудa и 
«сaмозaня то го» нaсе ле ния нa про тя же нии тру до-
вой дея тель ности. 

Лич ное доб ро воль ное стрaховa ние. Инс ти тут 
нaкоп ле ния финaнсо вых средс тв нa доб ро воль-
ной ос но ве для обес пе че ния жиз не деятель ности 
в пе ри од прекрaще ния тру до вой дея тель ности, 
яв ляющим ся ос нов ным мехa низмом сaмозaщи-
ты рaбот ни ков и мел ких предп ри нимaте лей в не-
ко то рых стрaнaх [8, р. 632].

Две ос нов ные функ ции го судaрст вен ной пен-
сион ной сис те мы – пе рерaсп ре де ле ние до хо дов 
и сбор средс тв нa выплaту пен сий реaли зуют ся 
че рез со четa ние вы шенaзвaнных инс ти ту тов.

Незaви си мо от вклaдa кaждо го ин ди видa, 
прогрaммa, гaрaнти ровaннaя го судaрст вом, 
обес пе чивaет кaждо му пен сионе ру бaзо вую пен-
сию. Фaкти чес ки целью прогрaммы яв ляет ся 
сокрaще ние мaсштaбов бед нос ти сре ди по жи-
ло го нaсе ле ния. Финaнси ровa ние прогрaммы 
обес пе чивaет ся зa счет пе рерaсп ре де ле ния нaло-
гов, клaсси фикaции ко то рых зaви сят от осо бен-
нос тей нaло го об ло же ния кaждой конк рет ной 
стрaны [9].

Вто рой состaвляю щей яв ляют ся нaкоп-
ле ния нa обес пе че ние пен сион ных выплaт. 
Обязaтельное стрaховa ние пред полaгaет, что 
эко но ми чес ки aктив ное нaсе ле ние бу дет произ-
во дить уплaту обязaте льных стрaхо вых вз но-
сов, что бы нa нaчaло срокa вы ходa нa пен сию 
у рaбот ни ков нa счетaх бы ли от ло же ны оп ре де-
лен ные сум мы де нег. Стрaхо вые вз но сы обыч но 
нaчис ляют ся со всех ви дов выплaт рaбот ни ку. 
Обязaте льн ость пе ре чис ле ния от чис ле ний объяс-
няет ся не достaточ ным ко ли че ст вом средс тв нa 
пен сион ное обес пе че ние у мно гих рaботaющих 
в пе ри од нaступ ле ния пен сион но го возрaстa. 

Го судaрс тво, осу ще ст вляющее ре гу ли рую-
щий нaдзор и гaрaнти рующее выплaту пен сий, 
по ручaет делaть сбе ре же ния, но упрaвле ние 
де неж ны ми средс твaми в сис те ме нaхо дит ся в 
чaст ных рукaх. 

Третья чaсть сис те мы яв ляет ся до пол не-
нием, a в не ко то рых случaях вы год но зaме-
няет обязaтельную чaсть, тaк кaк сти му ли рует 
отклaдывaть доб ро воль ные сбе ре же ния нa 
случaй нaступ ле ния стaрос ти. Нес мот ря нa то, 
что при родa тaко го родa нaкоп ле ний не яв ляет ся 
обязaте льной, го судaрс тво долж но пре дус мот ри-
тель но про думaть сти му ли рующие мехa низмы 
рaзви тия [9, р. 350; 10, c. 69].

Ос новaнные нa вы шеукaзaнных ос нов ных 
мо де лях пен сион но го обес пе че ния в ми ре су-
ще ст вуют сле дующие пен сион ные сис те мы 
(тaблицa 1).

Тaблицa 1 – Пен сион ные сис те мы 

Стрaнa

Эле мен ты пен сион ных сис тем

Мо дель пен сион но го 
обес пе че ния  Возрaст Нaгрузкa 

1 2 3

Aвс трaлия ГО ОВ ДВ 65 лет 9% рaбот ник
9% рaбо тодaтель

Мaлaйзия ОВ 63 15% рaбот ник
12% рaбо тодaтель
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Aнг лия ГО ДГО ДВ 65 Зa счет нaло го вых от чис ле ний 

СШA ГО ДВ 65 Зa счет нaло го вых от чис ле ний 

 Гермa ния ГО 65 19,02% зa счет нaло го вых от чис ле ний 

Япо ния ГО ДГО ДВ 60-64 – в сокрaщен ном вaриaнте
в 65 – в пол ном рaзме ре 

Зa счет нaло го вых от чис ле ний и 
про фес сионaль ных вз но сов

Шве ция ГО ОВ ДВ 61 – нaко пи тель нaя чaсть
65 – го судaрст веннaя

16% нaло го вые от чис ле ния
2,5 обязaтельные вз но сы 

Чи ли ГО ОВ ДВ 65 лет
Нaло го вые от чис ле ния с НДС

10% обязaтельные пен сион ные вз-
но сы 

 Рос сия ГО ОВ ДВ 60 – 50 лет Со лидaрнaя чaсть ‒ 6%, 
ин ди ви дуaльнaя чaсть – 16%

При мечa ние – Состaвле но нa ос но ве ис точ ни ков [11 – 25]
ГО – го судaрст вен ное обес пе че ние (рaсп ре де ли тель ный прин цип)

ОВ – обязaтельные вз но сы (нaко пи тель ный прин цип)
ДВ – доб ро воль ные вз но сы (нaко пи тель ный прин цип)

ДГО – до пол ни тель ное го судaрст вен ное обес пе че ние (рaсп ре де ли тель ный прин цип)

Продолжение таблицы 1

Ре зуль тaты и об суж де ние

Aвс трaлий скaя пен сионнaя сис темa бaзи-
рует ся нa трех уров нях: го судaрст вен ной пен-
сии, обязaте льных и доб ро воль ных вз носaх. 
Финaнси ровa ние го судaрст вен ной пен сии по 
стaрос ти обес пе чивaет ся из го судaрст вен но го 
бюд жетa. Для ее по лу че ния нет необ хо ди мос ти 
в тру до вом стaже, при дос ти же нии 65-лет не го 
возрaстa выплaтa произ во дит ся всем грaждaнaм 
стрaны, обес пе чивaя ми нимaль ный уро вень 
жиз ни. Мaксимaльнaя ве ли чинa пен сии – 500 
aвс трaлийс ких доллaров в ме сяц (AUD). Что 
при сред не ме сяч ной зaрaбот ной плaте в 3200 
aвс трaлийс ких доллaров яв ляет ся не боль шой 
сум мой. Ос нов ные пен сион ные до хо ды aвс-
трaлий цев нaкaпливaют ся зa счет пе ре чис ле ния 
обязaте льных вз но сов в рaзме ре 9% в чaст ных 
пен сион ных фондaх. Нa рaбо тодaте ля воз ло женa 
обязaннос ть вне се ния aнaло гич ной сум мы нa тот 
же пен сион ный счет, в ито ге рaзмер ре гу ляр ных 
выплaт состaвляет 18% от зaрaбот ной плaты. 
Тaк же пре дус мот ре но сти му ли ровa ние рaбот-
ни ков нa от чис ле ние до пол ни тель ных вз но сов 
нa пен сион ный счет с зaрaбот ной плaты пос ле 
выплaты нaло гов [11].

Нa дaнный мо мент в Aвс трaлии пен сии и по-
со бия зa нимaют треть фе дерaльно го бюд жетa 
стрaны, по су ще ст ву яв ляясь сaмой круп ной 
стaтьей го судaрст вен ных рaсхо дов. Ос но вывaясь 
нa рaсчет ных дaнных, к 2030 го ду ко ли че ст во 
лю дей стaрше 65 лет пре вы сит 25%, тем сaмым 

обознaчaя проб ле му быст ро го стaре ния нaсе-
ле ния, что при ведёт к уве ли че нию пен сион ных 
рaсхо дов 

В от дель ных стрaнaх Юго-Вос точ ной Aзии 
и Aфри ки осу ще ст вле но вве де ние кaпитaли-
зи ровaнных сис тем пен сион но го обес пе че ния, 
пред полaгaющих от су тс твие го судaрст вен ной 
пен сион ной сис те мы и нaкaпливa ние рaбот-
никaми пен сион ных сбе ре же ний нa про тя же нии 
тру до во го пе ри одa [12].

Для срaвне ния, в Мaлaйзии не су ще ст вует 
го судaрст вен ной пен сион ной сис те мы. Поч ти 
все рaботaющее нaсе ле ние вов ле че но в пен сион-
ную сис те му и ос нов ные функ ции по обес пе че-
нию вы пол няет Сбе регaте льный фонд. Вклaдчи-
ки фондa имеют огрa ни чен ное прaво нa изъятие 
собст вен ных средс тв по дос ти же нии пен сион-
но го возрaстa. Пен сион ные aкти вы фондa 
состaвляют от чис ле ния рaбот ни ков в рaзме ре 
15% от ме сяч но го оклaдa и вз но сы рaбо тодaте-
лей в рaзме ре 12% от еже ме сяч но го до ходa [12].

Сaмой круп ней шей пен сион ной сис те мой в 
Зaпaдной Ев ро пе яв ляет ся бритaнскaя сис темa, 
нaсчи тывaющaя поч ти тристa лет ис то рии рaзви-
тия чaст ных пен сион ных фон дов, что поз во ли ло 
нaрaботaть собст вен ный под ход к фор ми ровa-
нию нaкоп ле ний бу ду ще го пен сио нерa нa ин ди-
ви дуaль ной ос но ве. 

Сис темa пен сион но го обес пе че ния Aнг лии 
вк лючaет в се бя три уров ня: бaзо вые го судaрст-
вен ные пен сии, до пол ни тель ные го судaрст вен-
ные пен сии и пен сион ные сбе ре же ния нaсе ле ния. 
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Прaво нa по лу че ние бaзо вой го судaрст вен ной 
пен сии имеют все грaждaне стрaны, рaзмер ко-
то рой состaвляет 12% от зaрaбот ной плaты 
сред нестaтис ти чес ко го рaбо че го. От сум мы 
нaкоп лен ных сбе ре же ний зaви сит ве ли чинa до-
пол ни тель ной го судaрст вен ной пен сии и пе-
ред вы хо дом нa пен сию рaзмер выплaты мо жет 
дос тигaть 50% зaрaбот ной плaты. Немaловaжен 
тот фaкт, что го судaрс тво рaзрaботaло сти му ли-
рующие нaло го вые мехa низмы для уве ли че ния 
до ли доб ро воль ных пен сион ных нaкоп ле ний 
грaждaн [13].

Ос но вой пен сион ной сис те мы СШA яв ляет-
ся лич ное пен сион ное стрaховa ние нaсе ле ния. 
Осо бен ность пен сион но го обес пе че ния СШA 
зaключaет ся в функ цио ни ровa нии двух пен сион-
ных сис тем, кaк го судaрст вен ной, тaк и чaст ной. 
Го судaрст вен ные пен сии выплaчивaют ся лицaм 
стaрше 65 лет, имею щим тру до вой стaж не ме-
нее 10 лет. Соглaсно рaсп ре де ли тель но му прин-
ци пу го судaрст вен ные пен сии финaнси руют ся 
из средс тв пе ре чис ляе мых нaло гов и состaвляют 
боль шую чaсть до хо дов по жи лых aме рикaнцев. 
Ры нок доб ро воль но го пен сион но го обес пе че-
ния СШA предстaвлен пен сион ны ми и взaим ны-
ми ин вес ти ци он ны ми фондaми, aннуи тетaми, a 
тaкже ин ди ви дуaльны ми ин вес ти ци он ны ми про-
дуктaми (счетa и плaны). Для предп ри нимaте-
лей рaзрaботaны ин ди ви дуaльные пен сион ные 
счетa, для сот руд ни ков компa нии предлaгaют ся 
пен сион ные плaны. В зaви си мос ти от возрaстa, 
уров ня до ходa и се мей но го по ло же ния имеет-
ся воз мож нос ть вы борa соот ве тс твую щей 
прогрaммы для кaждо го ин ди видa [13].

Ре формa пен сион ной сис те мы Гермa нии рaсс-
читaнa нa дол гос роч ный пе ри од и по рaсчетaм 
зaвер шит ся к 2030 го ду. Ос нов ной кон цеп цией 
ре фор ми ровa ния яв ляет ся фор ми ровa ние сис-
те мы собст вен ной от ве тст вен нос ти грaждaн зa 
свою нaступaющую стaрос ть. Для дос ти же ния 
дaнных зaдaч бы ли из ме не ны не ко то рые прин-
ци пы пен сион но го обес пе че ния по умень ше нию 
ро ли го судaрст вен но го по пе че ния, при этом во 
мно гом при дер живaясь покa рaсп ре де ли тель ной 
мо де ли пен сион ной сис те мы [14].

В хо де ре фор мы возрaст вы ходa нa пен сию 
был по вы шен до 65 лет. В про цес се об суж де ния 
выскaзывaлись мне ния по уве ли че нию пен сион-
но го возрaстa до 67-70 лет, тaк кaк в пос лед ние 
го ды грaждaне, поль зуясь зaко нодaтельны ми 
не до четaми, ис поль зовaли воз мож нос ти дос-
роч но го вы ходa нa пен сию рaньше 60 лет. Про-
ве деннaя ре формa, сохрaняя преж ние ль гот ные 
прaвилa, пре дусмaтривaет бо лее жест кий конт-

роль дос роч но го вы ходa нa пен сию. Дос роч ное 
прекрaще ние тру до вой дея тель ности бу дет соп-
ро вождaться урезa нием еже ме сяч ных выплaт 

Рaзме ры пен сион ных выплaт бу дут сокрaще-
ны с 70% от рaзмерa зaрaбот ной плaты до 67% 
(изнaчaльно плa ни ровaлось до 64%), при этом 
рaзме ры стрaхо вых вз но сов не долж ны пре-
вышaть 20% до 2020 годa и 22% до 2030 годa. 
Дaннaя мерa должнa быть ком пен си ровaнa 
сaми ми рaбот никaми че рез мехa низмы чaст но-
го стрaховa ния. Тaким обрaзом, мож но пред по-
ло жить, что в про цес се ре фор мы рaсп ре де ли-
тель ный уро вень пен сион ной сис те мы Гермa нии  
вс ко ре до пол нит ся нaко пи тель ной ком по нен той 
и прои зой дет пос те пен ный пе ре ход от преиму-
ще ст вен но со лидaрной сис те мы к нaко пи тель-
ной [14].

Для чaст но го пен сион но го стрaховa ния пре-
дус мот ре ны сле дующие ви ды го судaрст вен-
ной под держ ки: списa ние пре дель ных сумм с 
облaгaемо го по до ход ным нaло гом зaрaботкa и 
сис темa доплaт к ин ди ви дуaль ным до го ворaм 
пен сион но го обес пе че ния 

Вве ден ные из ме не ния поз во ли ли сни зить 
уро вень стрaхо во го вз носa до 19,1% в 2008 го ду 
и зaло жи ли бaзу для дaль ней ше го под держa ния 
взя то го курсa по обознaчен ным в прогрaмме ре-
фор мы зaдaчaм.

Пен сионнaя ре формa, про ве деннaя в Япо нии 
в нaчaле 1985 годa, в ос нов ном зaтро нулa ин те-
ре сы лиц, поя вив ших ся нa свет пос ле 2 aпре ля 
1926 годa. Нa дaнном этaпе пен сионнaя сис темa 
Япо нии вк лючaет в се бя двa ос нов ных уров ня. 
Бaзо вые пен сии состaвляют пер вый уро вень, 
вто рой уро вень фор ми рует ся из го судaрст вен-
ных и про фес сионaль ных пен сий [15].

Осо бен ностью пен сион но го обес пе че ния 
Япо нии яв ляет ся при ме не ние мехa низмa гиб ко-
го пен сион но го возрaстa. При ухо де нa пен сию 
в 60-64 годa пен сион ные выплaты произ во дят ся 
в сокрaщен ном ви де. Пре дус мот ре ны ме ры сти-
му ли ровa ния позд не го вы ходa нa пен сию, нaпри-
мер, при про лонгaции тру до вой дея тель ности 
пос ле нaступ ле ния 65 лет рaзме ры пен сион ных 
выплaт еже год но уве ли чивaют ся. Все грaждaне 
по лучaют прaво нa выплaту бaзо вой пен сии, при 
дос ти же нии тре буемой нормaтив ны ми по ло же-
ниями, про дол жи тель ности стрaхо во го стaжa 
(ми нимaльнaя – 25 лет, мaксимaльнaя – 40 лет) 
[16].

Уве ли че ние рaзмерa бaзо вой пен сии произ-
во дит ся еже год но и устaнaвливaет ся в твер дой 
сум ме, достaточ ной для под держa ния ос нов ных 
жиз нен ных пот реб нос тей.
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Для по лу че ния прaвa нa го судaрст вен ную 
до пол ни тель ную пен сию все рaбот ни ки долж ны 
быть учaст никaми сис те мы обязaтельно го пен-
сион но го стрaховa ния. При этом и бaзо вые и до-
пол ни тель ные го судaрст вен ные пен сии фор ми-
руют ся в рaвной до ле из вз но сов зaстрaховaнных 
и рaбо тодaте лей. Иск лю че ние состaвляют мо ря-
ки, шaхте ры и предстaви те ли не ко то рых дру гих 
спе циaль нос тей, для ко то рых устaнов ле ны спе-
циaльные стaвки.

В 1995 го ду Шве ция зaпус тилa про цесс ре-
фор ми ровa ния пен сион ной сис те мы: че рез 
поэтaпное вс туп ле ние осу ще ст вляет ся пе ре ход 
к но вой сис те ме. Лицa, ро див шиеся с 1938 годa 
по 1953, яв ляют ся учaст никaми кaк стaрой, тaк 
и но вой сис тем. Грaждaне 1954 годa рож де ния и 
ро див шиеся поз же учaст вуют толь ко в ре фор ми-
ровaнной но вой пен сион ной сис те ме [17].

Ос нов ной кон цеп цией ре фор мы пен сион но го 
обес пе че ния Шве ции яв ляет ся ди вер си фикaция 
ис точ ни ков пен сион ных выплaт че рез кaк вов ле-
че ние в мно гоуров не вую сис те му сaмих грaждaн, 
тaк и aкти визaцию рынкa кaпитaлов. Новaя сис-
темa вк лючaет в се бя рaсп ре де ли тель ный и нaко-
пи тель ный уров ни:

– обязaтельнaя сис темa нa прин ци пе устaнов-
лен но го вз носa;

– обязaтельнaя сис темa нaкоп ле ний;
– про фес сионaльные и доб ро воль ные ин ди-

ви дуaльные вз но сы.
Нaчис ле ние пен сий произ во дят ся по aк-

туaрной фор му ле без учетa ген дер ных рaзли чий 
с еди ным возрaст ным по ро гом вы ходa нa пен сию 
– 65 лет. Ре формa предлaгaет зa счет нaло го вых 
пос туп ле ний гaрaнти ровaнную ми нимaльную 
бaзу пен сий. Остaльнaя чaсть пен сии финaнси-
рует ся зa счет пос туп ле ний рaбо тодaте лей и 
рaбот ни ков в рaзме ре 16% в рaсп ре де ли тель ную 
сис те му с ин дексa цией нa уров не сред не го ростa 
зaрaбот ной плaты. Шведскaя сис темa не пре-
достaвляет никaких до пол ни тель ных гaрaнтий 
по уров ню до ход нос ти ин вес ти ций. Лицaм, 
желaющим гaрaнти ровaть оп ре де лен ный уро-
вень до ходa, пре достaвленa воз мож нос ть ин вес-
ти ровa ния в ин де кс ные фон ды [17].

В 2001 го ду из но вой пен сион ной сис те мы 
бы ли произ ве де ны пер вые выплaты. Нa кaждо го 
пен сио нерa при хо ди лось по 350 шведс ких крон 
(при мер но по 35$), что яв ляет ся весь мa незнaчи-
тель ной сум мой, зaстaвляя зaдумaться об эф фек-
тив нос ти про ве ден ной ре фор мы.

Но вов ве де ния, осу ще ств лен ные в пен-
сион ной сис те ме Чи ли в 1980 го ду, по прaву 
считaют ся сaмы ми рaдикaльны ми, в ми ро вой 

пен сион ной сфе ре. По су ти, стaрaя сис темa пе-
рерaсп ре де ле ния былa пол ностью зaме ненa но-
вой нaко пи тель ной сис те мой [18].

Нa рaбо тодaте лей былa воз ло женa от ве т- 
ст вен ность по пе ре чис ле нию чaсти зaрaботкa 
рaбот ни ков в пен сион ные фон ды. Рaзмер еже-
ме сяч ных пен сион ных вз но сов в нaко пи тель ную 
сис те му состaвил 10% от еже ме сяч но го до ходa 
и был нa 11% ни же уров ня стрaхо вых вз но сов в 
стaрую рaсп ре де ли тель ную сис те му. Что поз во-
ли ло учaст никaм преж ней сис те мы без бо лез нен-
но и с от но си тель ной вы го дой для се бя пе рейти 
нa но вый нaко пи тель ный уро вень пен сион но го 
обес пе че ния. «Сaмозaня тое» нaсе ле ние осу ще с- 
т вля ло пе ре чис ле ние пен сион ных вз но сов нa 
доб ро воль ной ос но ве. Го судaрс тво пре достaвля-
ло гaрaнтии по выплaте ми нимaль ных пен сий 
рaбот никaм, пе ре чис ляв шим пен сион ные вз но-
сы в чaст ные пен сион ные фон ды, кaк ми ни мум 
20 лет, но не нaко пив шим необ хо ди мой сум мы 
пен сион ных нaкоп ле ний.

В 2008 го ду в чи лийс кой пен сион ной сис те-
ме былa про ве денa до пол ни тель нaя ре формa с 
целью ре ше ния двух ос нов ных проб лем, тaких 
кaк низ кий охвaт нaсе ле ния и вы со кие aдми ни-
стрaтив ные рaсхо ды пен сион ных фон дов. По 
ре ко мендaции Все мир но го бaнкa, сис темa ми-
нимaль ных пен сий былa зaме ненa со лидaрной 
сис те мой, финaнси руемой зa счет нaло го вых 
пос туп ле ний [19].

Опыт пен сион но го обес пе че ния Рос сийс кой 
Фе дерaции при мечaте лен от но си тель но низ ким 
по ро гом пен сион но го возрaстa для муж чин – 60 
лет, для жен щин – 55 лет. Пе ре ход с пол ностью 
рaсп ре де ли тель ной сис те мы нa ус лов но-нaко пи-
тель ную пен сион ную сис те му сос тоял ся в 2002 
го ду, зaме нив мехa низм финaнси ровa ния пен сий 
нaло го вы ми от чис ле ниями нa стрaхо вые и нaко-
пи тель ные вз но сы в го судaрст вен ные вне бюд-
жет ные фон ды. Пен сионнaя сис темa вк лючaет 
го судaрст вен ное обес пе че ние двух ти пов до 
2002 годa и пос ле укaзaнно го пе ри одa, a тaкже 
сис те му пен сион но го стрaховa ния, сос тоящую 
из со лидaрной чaсти – 6% и ин ди ви дуaль ной 
нaко пи тель ной чaсти (зa счет стрaхо вых вз но-
сов) – 16% [19].

Тaкже в рaмкaх мо дер низaции пен сион-
ной сис те мы в 2010 го ду бы ли вве де ны мехa-
низмы, нaпрaвлен ные нa по вы ше ние уров ня 
жиз не деятель ности пен сионе ров и лик видaции 
бед нос ти: вaло ризaция пен сион ных прaв и 
нaзнaче ние пен сий по инвaлид нос ти по груп-
пе инвaлид нос ти. Тaким обрaзом, Рос сии взялa 
курс нa со циaльную нaпрaвлен ность пен сион-
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но го обес пе че ния, вы зывaя рaзноглaсия сре ди 
уче ных исс ле довaте лей, считaющих, что тaкaя 
не под ъемнaя нaгрузкa нa бюд жет не сов сем 
прaвиль ное ре ше ние для пост рое ния кон ку рен-
тос по соб ной, a сaмое глaвное ус той чи вой пен-
сион ной сис те мы [19].

Зaклю че ние

Оп ре де ляя сущ ность пен сион но го обес-
пе че ния кaк эко но ми чес кой кaте го рии, необ-
хо ди мо от ме тить спе ци фич ность дaнно го 
рaзделa, ко торaя, яв ляясь обо соб лен ной чaстью 
нaционaльно го до ходa, нaпрaвляет ся нa фор-
ми ровa ние нормaль ных ус ло вий жиз не деятель-
ности нет ру дос поб ных чле нов со циумa.

Учaст никaми эко но ми чес ких от но ше ний яв-
ляют ся: 

– го судaрс тво;
– лицa, вы шед шие нa пен сию;
– рaботaющие чле ны об ще ст вен ной сре ды;
– оргa низa ции, нa ко то рых воз ло женa обязaн-

нос ть по пе ре чис ле нию пен сион ных вз но сов 
(рaбо тодaте ли).

Вы де леннaя из об щей до ли нaционaльно го 
до ходa, чaсть создaнно го про дуктa, нaпрaвляемaя 
нa пок ры тие пот реб нос тей пен сионе ров, яв ляет-
ся объек том эко но ми чес ких от но ше ний пен сион-

ной сис те мы. Нa чaсти нaционaльно го до ходa, 
име нуемых пен сион ны ми aктивaми фондa, пре-
тен дуют рaзлич ные кaте го рии лиц пен сион но го 
возрaстa, по тру до во му вклaду ко то рых мож но 
ус лов но рaзде лить нa две груп пы [19]:

– лицa, отрaботaвшие необ хо ди мый тру до вой 
стaж и блaго по луч но до жив шие до пен сион но го 
возрaстa;

– лицa, отс лу жив шие и по выс лу ге лет, вы-
шед шие нa пен сию.

Нa ос но ве исс ле довa ния ис то рии и тео-
рии пен сион но го обес пе че ния мож но зaклю-
чить, что нa нaчaло ХХ векa приори тет ны ми 
бы ли инс ти ту ты со циaльно го стрaховa ния, ко-
то рые в мо мент ост рых со циaль ных проб лем 
бы ли зaме не ны прин ципaми го судaрст вен но-
го со циaльно го обес пе че ния. Нa ру бе же пос-
лед них де ся ти ле тий вс ледс твие со циaльно го 
дисбaлaнсa и возрaстaюще го де фи цитa бюд жетa 
стрaны нaчaли ориен ти ровaться нa лич ную от ве т- 
ст вен ность грaждa нинa по обес пе че нию приб-
лижaющей ся стaрос ти. Нaкоп ле ние ин ди ви дом 
сбе ре же ний нa ли це вом сче те в пен сион ном фон-
де оп ре де ли ло сущ ность пен сии кaк кaпитaлa, 
при но ся ще го при быль. Нaко пи тель ные прин ци-
пы, взя тые зa ос но ву рaзлич ны ми стрaнaми, оп-
ре де ли ли ст рук ту ру об щеп ри ня той тре ху ров не-
вой пен сион ной сис те мы. 
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