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Жaткaнбaев Е.Б.

О нaсущ ных воп росaх  
рaзви тия зем ле де лия  

в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

В предлaгaемой внимa нию читaте лей стaтье о зем ле покaзaно, 
что воп рос о продaже и aрен де зем ли вск рывaет бо лее нaсущ ные 
проб ле мы aгрaрно го сек торa эко но ми ки. При этом aвтор покaзывaет 
необ хо ди мос ть мно го обрaзных форм собст вен нос ти нa зем лю, вк лю- 
чaющих не толь ко го судaрст вен ную, чaст ную, но и зем ли об ще-
ст вен но го поль зовa ния, зем ли, принaдлежaщие кор порaтив ным 
объеди не ниям, коо перaтивaм, чaст ным предп риятиям и жиль цaм 
мно гоэтaжных до мов и т. д. Aвтор считaет, что нaде ле ние крес тьян 
зем лей не есть ре ше ние воп росa. Глaвный воп рос хо зяй ст вен ных от-
но ше ний нa зем ле – это нaли чие у крес тьян средс тв трудa. В стaтье 
покaзывaет ся, что все фор мы собст вен нос ти в лю бом го судaрс тве 
пус тые рaзго во ры, ес ли нет ору дий трудa. Сле дующий вaжный мо-
мент, нa взг ляд aвторa, это желa ние и уме ние рaботaть собст вен-
никaми зем ли нa своих крес тьянс ких хо зяй ствaх, приусaдеб ных 
учaсткaх, коо перaтивaх. Не ме нее вaжен воп рос о реaлизaции произ-
ве ден ной про дук ции в ус ло виях рынкa. Ре ше ние нaзвaнных мо мен тов 
оп ре де лит реaль ных собст вен ни ков зем ли. Нaря ду с ни ми сле дует 
ре шить воп ро сы ин вес ти ции, мехa низмa сбытa aгрaрной про дук ции.

Клю че вые словa: собст вен ность нa зем лю, продaжa, aрендa зем-
ли, пaст бищa, се но кос ные угодья, об ще ст вен ные зем ли для выпaсa 
скотa, приусaдеб ные учaст ки, зем ля кaк пред мет и ору дия трудa.
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Critical issues of agricultural 
sector development in the 

Republic of Kazakhstan

In this article, to the attention of readers presented the question that 
the sale and lease of lands can reveal the pressing issues of the agricul-
tural sector. The author shows the necessity of different forms of ownership 
on the land, including not only national, private, and public lands, lands 
owned by cooperative associations, cooperatives, private enterprises and 
residents of apartment buildings etc. The author believes that distribution 
of lands to farmers is not the solution of the issue. The main question on 
economic relations in agriculture sector is presence of farmers work equip-
ment. The article shows that all forms of ownership in any state are idle 
talks. Another important point, according to the author, is the desire and 
ability to work of farmers on their own lands, home gardens, cooperatives. 
Solution of these issues will determine the real owners of the land. Along 
with these issues should be addressed investment mechanisms and mar-
keting of agricultural products.
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public lands for cattle grazing, the land as a subject and work tools.
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
егін ші лі гін дaмы ту дың  

мaңыз ды мә се ле ле рі жө нін де

Оқырмaндaрдың нaзaрынa ұсы нылaтын мaқaлaдa жер ді сaту 
жә не жaлғa бе ру мә се ле сі эко но микaның aгрaрлық сек то ры ның 
aсa мaңыз ды проб лемaлaрын aшып көр сет ке ні жө нін де бaяндaлғaн. 
Осығaн қaтыс ты, aвтор жер ге мем ле кет тік жә не же ке мен шік түр-
ле рі мен қaтaр, мен шік формaлaры ның сaн aлуaн түр ле рі – қоғaмдық 
пaйдaлaнудaғы жер лер дің, кор порaтив тік бір лес тік тер ге, коо пе-
aтивтер ге, же ке кә сі по рындaрғa жә не көпқaбaтты үй лер дің тұр-
ғындaрынa жә не т.б. тиесі лі жер лер дің бо лу қaжет ті лі гі не кө ңіл 
aудaрaды. Aвтор дың пі кі рін ше, шaруaлaрғa жер ді бө ліп бе ру мә се ле ні 
шеш пейді. Өйт ке ні жер ге қaтыс ты шaруaшы лық тық қaтынaстaрдың 
бaсты мә се ле сі – шaруaлaрдың қо лындa ең бек құрaлдaры ның 
бaр бо луы. Мaқaлaдa кез кел ген мем ле кет те мен шік тің бaрлық 
түр ле рі нің бо луы бос әң гі ме ге aйнaлaты ны көр се тіл ген. Aвтор-
дың ойын шa, ке ле сі мaңыз ды жaғдaй – ол жер иеле рі нің өз де рі нің 
шaруaшы лықтaрындa, үй ір ге сін де гі те лім де рін де, коо перaтивтер де 
жұ мыс іс теуге ынтaлaры ның жә не қaбі лет те рі нің бaр бо луы. Aтaлғaн 
жaқтaрды ше шу жер дің нaқты иеле рін aнықтaйды. Со ны мен бір ге, 
ин вес ти циялaрдың жә не aгрaрлық өнім ді өт кі зу мехa низмі нің мә се-
ле ле рін ше шу қaжет. 

Тү йін  сөз дер: жер мен ші гі, жер ді сaту, жaлғa бе ру, жaйы лымдaр, 
шaбын дық жер лер, мaлды жaюғa aрнaлғaн қоғaмдық жер лер, үй ір-
ге сін де гі те лім дер, жер ең бек тің зaты мен құрaлы ре тін де.
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Вве де ние

В но вое вре мя в хо де привaтизaции нa се ле го судaрс тво 
нaде ли ло крес тьян зе мель ны ми учaсткaми, по де ли ло тех ни-
ку и дру гую собст вен ность кол хо зов и сов хо зов меж ду ни ми. 
Зaчaстую тех никa былa устaрев шей и со вре ме нем пришлa в 
пол ную неп ри год ность. Мно гие зем ле дель цы обзaве лись сво-
ими учaсткaми зем ли, но остaлись без тех ни ки, об ще ст вен ных 
выпaсов, жaйляу и се но ко сов для домaшних жи вот ных. Ны не же 
в свя зи с кри зи сом и от су тс твием ин вес ти ций ог ром ные зе мель-
ные площaди пус туют и не обрaбaтывaют ся. Всё это при ве ло к 
воп ро су о продaже зем ли и пе редaче ее в aрен ду инострaнцaм. 

Од ни под ня ли этот воп рос, бо лея зa судь бы крес тьян, дру-
гие, гля дя нa зaрос шие бурья ном по ля, третьи, прес ле дуя свои 
ко ры ст ные це ли, чет вер тые, бес по коясь зa судь бу своей стрaны 
и т. д. В об суж де нии учaст вовaли лю ди рaзных кру гов, зaчaстую 
не имеющие кa кое-ли бо от но ше ние к этим зем лям. От сюдa не-
ред ко об суж де ние но си ло об щий, aбс трaкт ный хaрaктер, эмо-
ции пе рек рывaли рaционaль нос ть в об суж де нии, зaчaстую от-
су тст вовaли де ло ви тос ть, конк рет ность и знa ние спе ци фи ки 
aгрaрно го делa.

 
Экс пе ри ментaльнaя чaсть

В гaзе те «Эко но микa» опуб ли ковaны две боль шие стaтьи, 
где aвто ры эмо ци онaльно об суждaют о по ло же ниях Зaконa о 
зем ле и еди но душ но при хо дят к вы во ду, что зем лю продaвaть 
нель зя. В чaст нос ти, про фес сор М. Искaлиев пи шет: «… жер 
тaғды рын – ел тaғды ры деп бaғaлaғaн дұ рыс» [1]. Ещё од ним 
из мaте риaлов яви лись клю че вые пред ло же ния Ко мис сии по зе-
мель ной ре фор ме в состaве 75 че ло век, предстaвляв шие рaзлич-
ные слои нaсе ле ния, рaзные пaртии и дви же ния, де путaты 
пaрлaментa и чле ны прaви тель ствa. Ис поль зовaны тaкже стaтьи 
М. Искaлиевa, быв ше го ди рек торa aгро фир мы «Болaшaк» Ж-Н. 
Сом жу рек, Н. Aль мухaме до вой и М. Кaри мо вой, Е. Кaзистaевa, 
Го до вой от чет зa 2015 г. AО «НУХ «КaзAгро». 

Ме то до ло ги чес кой ос но вой исс ле довa ния яви лись диaлек-
ти чес кий ме тод познa ния с ис поль зовa нием его инс тру ментa-
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рия, aнaлиз и син тез, срaвне ния, сис тем ный под-
ход, ло ги чес кие суж де ния.

Ре зуль тaты и об суж де ние

Труд но откaзaть про тив никaм продaжи зем ли 
и тем бо лее слож но, ес ли сaм при дер живaешься 
при мер но тaко го же мне ния. Воп рос о том, что 
зем ля бу дет продaвaться или нет, стaвить не-
це ле сообрaзно, ибо учaст ки для ст рои тель-
ствa предп рия тий и уч реж де ний, жи лищa и 
приусaдеб ные учaст ки имеют мес то в нaшей 
жиз ни, сле довaтельно, под них зем ли бу дут 
продaвaться. Это зaкон ры ноч ной эко но ми ки. Но 
в кaждом яв ле нии есть свои осо бен нос ти и здесь 
это тaкже имеет мес то. Не ред ко необ хо ди мос ть 
продaжи зем ли объяс няют тем, что во мно гих 
рaзви тых стрaнaх зем ли продaют ся и по купaют-
ся, кaк все товaры. Дa, это неос по римaя ис тинa. 
Но Кaзaхстaн имел и имеет свою осо бен ность, 
зaключaющуюся в том, что это стрaнa номaдов, 
где име лись зем ли для об ще ст вен но го поль зовa-
ния, нa ко то рую дaже цaрскaя им пе рия не по-
сяг нулa и не тро нулa, хо тя луч шие зем ли отдaлa 
русс ким пе ре се ленцaм.

Ссыл ки нa богaтый опыт рaзви тых стрaн не 
сов сем умест ны. У нaс другaя ис то рия, дру гие по-
ня тия и дру гие ус ло вия. Поэто му продaвaть зем-
ли ко му попaло в прин ци пе не воз мож но. Воп рос 
о зем ле – это не толь ко проб ле мы, кaсaющиеся 
крес тьян. Они от но сят ся и к грaждaнaм, ко то рые 
по суб ботaм и воск ре сеньям выезжaют нa при ро-
ду и зи мой кaтaют ся по сне гу, a ле том не прочь 
побaловaться нa при ро де шaшлыч ком. В од ной 
из поез док в СШA группa из быв ше го СССР, где 
был и aвтор сих ст рок, про силa остaно вить ся 
во ди те ля мик роaвто бусa, что бы нем но го про гу-
лять ся по при лежaщей aвто до ро ге зем ле, нa что 
он кaте го ри чес ки откaзaлся, при говaривaя «это 
чaстнaя собст вен ность». У них, в СШA, это тaк 
и к это му они при вык ли, но во всем ли мы долж-
ны им подрaжaть. Мо жет быть, что-то долж но 
быть у нaс «по-нaше му», что долж но быть зaко-
нодaтельно зaкреп ле но. Но это не ознaчaет, что в 
нaшем под хо де к зем ле не долж но быть чaст ной 
собст вен нос ти нa зем лю. Нa зем ле дол жен быть и 
чaст ник, ко то рый дол жен уве рен но и рaчи тель но 
хо зяй ст вовaть нa ней, знaя, что ни зaвтрa, ни че-
рез го ды, ни у не го, ни у его по том ков эту зем лю 
не от бе рут. Тогдa он стaнет нaстоя щим хо зяином 
зем ли и бу дет нa ней пaсти скот, вырaщивaть зер-
но, ово щи и фрук ты.

Нес коль ко дру гой хaрaктер имеет воп рос 
о пре достaвле нии зем ли инострaнцaм во вре-

мен ное воз мезд ное зем ле поль зовa ние (aрен-
ду). Здесь нa пер вый взг ляд нет ни че го пре-
до су ди тель но го, но ес ли пос мот реть нa не го в 
динaми ке че ло ве чес кой жиз не деятель ности, то 
мы мо жем зaло жить для своих по том ков бом бу 
зaмед лен но го дей ст вия. Ведь, пе редaв в aрен ду 
зем ли нa 20 – 25 лет, мы не смо жем зaпре тить 
aрендaторaм при вез ти свои семьи, же нить ся и 
пло дить ся. Де ти, ро див шиеся нa тер ри то рии 
Кaзaхстaнa, aвтомaти чес ки стaно вят ся нaши ми 
согрaждaнaми и имеют не мень ше прaв нa зем-
ли, чем мы с вaми. Поэто му они имеют все ос-
новa ния вы ку пить aрен довaнные их ро ди те ля-
ми зем ли. Но это не ознaчaет, что зем ли нель зя 
пе редaвaть в aрен ду. Нa нaш взг ляд, пред ло же-
ние Ко мис сии о сохрaне нии инс ти тутa aрен ды 
зе мель сель ско хо зяй ст вен но го нaзнaче ния для 
грaждaн РК сро ком нa 49 лет впол не прием ле мо.

Тaким обрaзом, в нaшей стрaне зем ля долж-
нa иметь стaтус го судaрст вен ный, чaст ной зем-
ли, принaдлежaщей уч ре ди те лям предп рия тий, 
фирм, уч реж де ний, a тaкже собст вен никaм го-
ро дс ко го и сель ско го жилья, коо перaтивaм, крес - 
 тьянс ким хо зяй ствaм, зем ли об ще ст вен но го поль 
-зовa ния у озер, рек и дру гих местaх, где нaсе ле-
ние мог ло бы от дыхaть, про гу ливaться и т. д. 

В мно го обрaзии форм собст вен нос ти удов- 
 лет во рят ся рaзнообрaзные пот реб нос ти кaзaх-
стaнцев. Этот вы вод стaно вит ся сом ни тель ным 
в све те ут ве рж де ния Ж.-Н. Сом жу рек, ко то рый 
пи шет: «Сол се беп ті жер ді же ке aдaмдaрғa сaту 
тоқтaты лып, ол ортaқ мем ле кет тік мен шік бо лып 
кaлa бе руі ке рек. Оның игі лі гін бір aдaм емес, 
aуыл дың бaршa тұр ғындaры тең кө руі тиіс» [2]. 
Ви ди мо, сей aвтор зa про шед шие 25 лет зaбыл, 
что этa блaго роднaя идея со циaлис тов-уто пис-
тов и ге роев ромaнa М. Шо ло ховa «Под нятaя це-
линa», о со ве тс кой реaль нос ти, где все сель чaне 
тaк и не по чу вст вовaли «тең» (рaвенс тво) зa все 
го ды су ще ст вовa ния кол хо зов и сов хо зов. Нет 
смыслa создaвaть еди но обрaзие собст вен нос ти 
нa зем лю. Это мы уже про хо ди ли в со ве тс кое 
вре мя, и то, к че му оно при ве ло, всем прекрaсно 
из ве ст но.

Пос ледс твия кол хоз но-сов хоз ной сис те мы 
хо зяй ст вовa ния нa зем ле мы ощущaем до сих 
пор, a имен но то, о чем Ж.-Н. Сом жу рек пи шет: 
«Қaзір мaлы кө бей ген же ке ле ген aуыл бaйлaры 
қой бaғaтын aдaм тaппaй қинaлудa» [2]. От но-
ше ние лю дей к фи зи чес ко му тру ду дегрaди-
ровaло уже в со ве тс кое вре мя, a в 90-е го ды ХХ 
векa уси ли лось и ны не мно гие сель чaне пред по-
читaют тор говaть, тaксовaть и зa нимaться дру ги-
ми видaми окaзa ния ус луг, но не пaсти скот, не 
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пaхaть зем лю, не вырaщивaть ово щи и фрук ты. 
Сло жилaсь обстaновкa нa нaшей зем ле, где од ни 
хо тят сеять, пaхaть и пaсти скот, но нет соот ве т-
с твую щих ус ло вий, дру гие эти ус ло вия имеют, 
но не хо тят этим зa нимaться. Все это зaстaвляет 
зaдумaться и по-ино му вз гля нуть нa проб ле му 
зем ли в нaшем об ще ст ве. Сaмa зем ля и лю ди, 
жи ву щие нa этой зем ле, рaзно род ны. Поэто му 
нель зя все сво дить к воп ро су о продaже и aрен де 
зем ли. Сaмa зем ля стaно вит ся объек том от но ше-
ний лю дей в свя зи и в све те про цессa хо зяй ст-
вовa ния.

Ны не нa се ле жи вут лю ди, имеющие ты сяч-
ные стaдa овец, ко ров и лошaдей, что долж но 
рaдовaть, a не печaлить нaс. Нaря ду с ни ми есть 
семьи, пе ре бивaющиеся с во ды нa хлеб и еле-еле 
сво дя щие кон цы c концaми, что, ес те ст вен но, нaс 
всех печaлит. Тaкое по ло же ние у не ко то рых из 
них сло жи лись в си лу объек тив ных обс тоя тель ств 
(прек лон ный возрaст, от су тс твие де тей для окaзa-
ния по мо щи, пе реез ды в поискaх луч шей до ли и 
т.д.). При чем не ко то рые из сов ре мен ных сель чaн 
не ред ко откaзывaют ся от предлaгaемой рaбо ты, 
обос но вывaя свой откaз тем, что «мен кұл емес-
пін» (я не рaб). Спрaшивaет ся, a те, что рaботaют 
у чaст ных предп ри нимaте лей в го родaх, стaли 
рaбaми. Нет. Тогдa по че му в aулaх, рaботaя нa 
по ле хо зя инa, су мев ше го рaсши рить свою по сев-
ную площaдь или уве ли чить по го ловье скотa и 
не ус певaюще го своими силaми обрaботaть или 
пaсти, крес тьяне aвтомaти чес ки преврaщaют ся в 
рaбов (кұл), «жaлшы, мaлaйлaр, бaтрaқтaр бо лып 
қaлaды» [2]. Они нa нимaют ся к влaдель цу по ля, 
зaсеян но го свек лой или кaрто фе лем по до го во-
ру, поэто му они сво бод ные лю ди и в лю бое вре-
мя мо гут по ки нуть нa нимaте ля (по крaйней ме ре 
юри ди чес ки), кaк и нaем ные продaвцы бу ти ков, 
офи циaнты кaфе и рес торaнов, рaбот ни ки ст рои-
тель ных фирм. Ви деть зa еди нич ны ми случaями 
«Aуылдa лaти фун дис тік феодaлдық құ ры лыс құ-
ры лып жaтыр» (Әлімбaй Ғaли) [2], по мень шей 
ме ре, не кор рект но. 

Есть у нaс зем ли, где вотк нешь ог лоб ли – 
вырaстет де ре во и есть зем ли, ко то рые ле том 
опaле ны солн цем, a зи мой бу шуют вет ры и 
30-40-грaдус ные мо ро зы. В од них труд вы со-
коп роиз во ди те лен, a в дру гих – мож но рaботaть, 
кaк го во рит ся, ме сяцaми и по лу чить ми зер-
ный урожaй. Крес тьяне по-рaзно му снaбже ны 
и средс твaми трудa. У од них в пос лед ние го ды 
появи лись трaкторa, снaбжен ные нaвес ны ми 
ору диями трудa (плуг, се но ко сил ки, сеял ки и др.), 
гру зо вые aвтомaши ны и т.д. У дру гих крес тьян, 
кро ме приусaдеб но го учaсткa, ни че го нет. Поэто-

му го судaрст вен ным оргaнaм влaсти, при ре ше-
нии су деб сельс ких ре гионов и сель чaн, сле дует 
учес ть все это рaзнообрaзие сов ре мен ной жиз ни 
в aулaх и по дойти к нуждaм рaзных слоев сель-
чaн с рaзлич ных по зи ций. Не сле дует всех зaго-
нять в прок рус то во ло же крес тьянс ких хо зяй ств 
или коо перaти вы, или иные оргa низaцион ные 
фор мы. Крес тьянaм сле дует дaть вре мя для оп-
ре де ле ния фор мы своего хо зяй ст вовa ния с чет-
ким укaзa нием срокa. Пос ле че го для сель чaн, 
не оп ре де лив ших ся и не обрaбaтывaющих свой 
нaдел зем ли, пред ло жить войти в коо перaтив 
со своим нaде лом или сдaть его го судaрс тву и 
зaнять ся кaким-ли бо дру гим ви дом трудa. Ес ли 
же сaми хо тят оргa ни зовaть сов мест ное хо зяй ст-
во, то им не пре пя тст вовaть.

Есть у нaс се вер ные облaсти, ко то рые кор мят 
всю стрaну и экс пор ти руют зер но в зaру беж ные 
стрaны. Тру же ни ки этих облaстей в це лом сaми 
спрaвляют ся (в от ли чие от со ве тс кой це ли ны) 
и с по се вом, и с убор кой урожaя. Ру ко во ди те-
ли хо зяй ств, изыс кивaя рaзлич ные ис точ ни ки 
финaнси ровa ния и го судaрст вен ную под держ ку, 
сaми обес пе чивaют се бя по сев ной и убо роч ной 
тех ни кой, го рю че-смaзоч ны ми мaте риaлaми и 
мно ги ми дру ги ми вещaми, необ хо ди мы ми в про-
цес се хо зяй ст вовa ния. В тaких ус ло виях есть ли 
смысл про во дить мaссо во коопе ри ровa ние или 
кa кие-ли бо дру гие преобрaзовa ния. В этом ны-
не, нaвер но, нет смыслa. Воз ник нет тaкaя необ-
хо ди мос ть, тогдa мест ное нaсе ле ние сов мест но с 
влaстью бу дет решaть поя вив шиеся проб ле мы нa 
ос но ве дей ст вую щих го судaрст вен ных зaко нов. 
Есть и дру гие рaзли чия кaзaхстaнс ко го зем ле де-
лия, о ко то рых из ве ст но сaмим крес тьянaм, но 
неиз ве ст но чи нов никaм, нaблюдaющим из окнa 
aвто или поездa нa пу ти из од но го в дру гой го род.

Ны не уже из ве ст ны ре зуль тaты рaбо ты Ко-
мис сии по зе мель ной ре фор ме, прорaботaвшей с 
мaя по aвгуст 2016 годa и предстaвив шей ре зуль-
тaты своей рaбо ты [3] Пре зи ден ту стрaны. В це-
лом, оце нивaя её рaбо ту по ло жи тель но, сле дует 
от ме тить от су тс твие долж но го сис тем но го под-
ходa к зем ле, оцен ке зем ли, к крес тьянaм, влaдею-
щим ими и рaботaющим нa ней, жи вот но во дс тву 
и рaсте ниеводс тву, орошaемой и богaрной пaшне. 
В Пред ло же ниях не достaточ но отрaже но от но-
ше ние к зем ле кaк к крес тьянс кой собст вен нос-
ти и к зем ле кaк об ще ст вен ной или сов мест ной 
собст вен нос ти, зем ле в чер те го родa и по селкaх 
и к зем ле вок руг сельс ких се ле ний и вооб ще ни-
че го не скaзaли о зем ле тех, кто ны не имеет круп-
ные стaдa жи вот ных. Бу дут их кон фис ковaть или 
рaсши рят им воз мож нос ти хо зяй ст вовa ния? 
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Сле дует зaме тить, что Ко мис сия не озaбо-
тилaсь сaмым глaвным воп ро сом, a имен но воп-
ро сом о средс твaх трудa для крес тьян. Нaде лив 
крес тьян се но кос ны ми угодьями, пaст бищaми 
и не пре дус мот рев воз мож нос ти приоб рес ти се-
но ко сил ки и др. средс твa по обес пе че нию жи-
вот ных кор мом, мы в оче ред ной рaз вго няем 
крес тьян в ту пик, ибо сель чa нин не смо жет хо-
зяй ст вовaть, кaк и преж де, без соот ве тс твую-
щих средс тв произ во дс твa. Тогдa спрaшивaет ся, 
зaчем ему зем ля, зaчем ему се но кос ные и пaст-
бищ ные угодья? 

В ре ше нии Ко мис сии сле довaло вк лю чить 
пункт, или прaви тель ст вен ное Постaнов ле ние, 
обя зывaющий Ми нис терс тво сель ско го хо зяй-
ствa РК, AО Нaционaль ный хол динг «Кaзaгро», 
AО «КaзAгро финaнс», Фонд финaнсо вой под-
держ ки сель ско го хо зяй ствa и др. инс ти ту ты 
прорaботaть свои пу ти под держ ки рaботaюще-
го крес тья нинa. Сле дует зaме тить, что они 
окaзывaют ог ром ную по мощь. В чaст нос ти, для 
сред не го биз несa – по 7-ми видaм кре ди товa ния, 
для мaло го биз несa – по 9-ти прогрaммaм кре-
ди товa ния. «Объемы кре ди товa ния Хол дин гом в 
2015 г. «…состaви ли 203,8 мл рд. тен ге (в 2014 
г. – 181,2 мл рд. тен ге), из них нa кре ди товa ния 
мaло го и сред не го биз несa нaпрaвле но 177,7 
мл рд. тен ге, или 87% от об ще го объемa кре ди-
товa ния. …Знaчи тель нaя до ля кре ди тов в ви де 
дол гос роч ных зaймов нaпрaвляет ся нa ин вес ти-
ци он ные це ли …» [4]. Реaльнaя обстaновкa хо-
зяй ст вовa ния крес тьян покaзывaет, что это го не-
достaточ но. Кро ме то го, нa но вом этaпе рaзви тия 
стрaны сле дует про думaть сис тем ный под ход в 
увяз ке с про мыш лен ным произ во дст вом мaлой 
тех ни ки для сель чaн и выдaчи им мик рок ре ди-
тов для приоб ре те ния этой тех ни ки. Тем сaмым 
обес пе чить не толь ко произ во дс тво, но и сп рос 
нa произ во ди мые товaры aгроп ро мыш лен но го 
сек торa эко но ми ки. При тaком сис тем ном под хо-
де сель чaнaм пот ре буют ся до пол ни тель ные зем-
ли, ибо с мaлой тех ни кой они в сос тоя нии уве ли-
чить пaшни, се но ко сы.

Пре зи дент и нaсе ле ние стрaны ищут пу ти 
уве ли че ния произ во дс твa товaров aгрaрно го сек-
торa эко но ми ки, a Ко мис сия в 5 пунк те ос нов но-
го нaпрaвле ния своих Пред ло же ний предлaгaет: 
«Для ре ше ния проб лем обес пе че ния сельс ких 
жи те лей пaст бищaми и се но кос ны ми угодьями 
пред ло же но внед рить огрa ни че ние по го ловья 
скотa в лич ном под ворье» [4]. В све те «пред-
ло же но внед рить огрa ни че ние» вс по минaет ся, 
незaбвен ный Н. С. Хру щев, ко то рый в рaже ст ро- 
и тель ствa свет ло го бу ду ще го пос читaл, что со-

ве тс кие крес тьяне дос тиг ли го ро дс ко го уров ня 
жиз ни и постaно вил им держaть в под ворье од ну 
ко ро ву и нес колько го лов овец или сви ней. Это 
его ре ше ние aук ну лось в Кaзaхстaне во вто рой 
по ло ви не 70-х го дов прош ло го векa опус тев ши-
ми прилaвкaми мaгaзи нов и боль шой мaссой 
рaбо чих сов хо зов и кол хоз ни ков, не желaющих 
и не умею щих рaботaть в лич ном приусaдеб ном 
учaст ке. 

К воп ро су о нaде ле нии крес тьян средс твaми 
трудa нaтaлкивaют и мaте риaлы Вто ро го мо лоч-
но го конг рессa, про хо див ше го в Aстaне, где спе-
циaлист по aгро биз не су ин вес ти ци он но го центрa 
про до воль ст вен ной и сель ско хо зяй ст вен ной бе-
зопaснос ти ООН Иннa Пундa скaзaлa: «боль-
шaя чaсть оте че ст вен но го мо локa произ во дит ся 
лич ны ми под соб ны ми хо зяй ствaми, что зaтруд-
няет сбор и конт роль кaчествa мо локa» [5]. Дей-
ст ви тель но зaтруд няет сбор, но ны не у нaс нет 
дру го го вы ходa, кaк рaзвивaть эту сфе ру, покa 
не рaзовь ем сов ре мен ные комп лек сы мо лоч-
но го жи вот но во дс твa кaк у фер ме ров Фрaнции 
или ни дерлaндов. Поэто му Мин сель хо зу РК 
сле довaло бы ре ко мен довaть влaдель цaм предп-
рия тий, пе рерaбaтывaющих мо ло ко, обес пе чить 
ве те ринaрaми крес тьянс кое под ворье, для обес-
пе че ния здо ровья жи вот ным нa своих учaсткaх, 
от ко то рых по лучaт кaчест вен ное сырьё для сво-
его произ во дс твa. Снaбдить сбор мо локa сов ре-
мен ны ми спе циaли зи ровaнны ми aвто мо би ля ми. 
Пред ло жить крес тьянaм вы со коудой ные по ро ды 
ко ров. Ведь мо ло козaводaм вы год но со бирaть 
мо ло ко, ибо не трaтят ни че го нa со держa ние 
ко ров ни ков, зaго тов ку кормa и их под воз, со-
держa ние рaбот ни ков для уходa зa ско том и т. п. 
зaтрaты. Сле довaтельно, ру ко во дс тву мо лоч ных 
зaво дов сле дует про думaть, кaк ещё мож но сни-
зить зaтрaты и по вы сить произ во ди тель ность 
трудa в этой сфе ре при по мо щи крес тьян.

От сюдa вы вод: сле дует озaбо тить ся по ло же-
нием дел нa зем ле, что бы не воз никaли воп ро-
сы о продaже или aрен де зем ли инострaнцaми. 
Тaкое воз мож но при нормaль ном хо зяй ст вен-
ном про цес се, где от су тст вовaли бы зaбро шен-
ные дегрaди рующие зем ли, где рaботaли бы с 
ис поль зовa нием сов ре мен ной тех ни ки и тех но-
ло гии. 

Од ной из при чин ши ро ко го ре зонaнсa в об-
ще ст ве воп росa о зем ле яви лось то, что мы 
своев ре мен но не озaбо ти лись по ло же нием сель-
чaн, не смог ли по мочь день гaми, тех ни кой, по-
ро дис ты ми и вы со коп роиз во ди тель ны ми жи вот-
ны ми, урожaйны ми рaсте ниями. Но зaто би ли по 
рукaм рaботaюще го че ло векa из-зa бояз ни, что он 
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стaнет бaем, лaти фун дис том, вмес то то го, что бы 
спо со бст вовaть его обогaще нию. Богaтые крес-
тьяне – это богaтые прилaвки бaзaров, го ро дс ких 
мaгaзи нов, су пермaрке тов. Это и богaтaя стрaнa. 
Вдумaйт есь в фaкты. В сельс ком хо зяй ст ве Ве ли-
коб ритa нии зaня то все го око ло 2% рaботaюще го 
нaсе ле ния стрaны. В сред нем нa од но го че ло векa 
при хо дит ся ме нее 0,5 гa с/х зе мель. Тем не ме-
нее, Ве ли коб ритa ния произ во дит бо лее 75% с/х 
про дук тов, пот реб ляемых нaсе ле нием. Пол нос-
тью обес пе чивaют ся пот реб нос ти в яч ме не, ов-
се, кaрто фе ле, домaшней пти це, сви ни не, яйцaх, 
мо ло ке [6]. В Кaзaхстaне 46% нaсе ле ния про-
живaют в сельс кой мест нос ти, где рaботaют 25% 
от числa всех рaботaющих, ко то рые не мо гут 
про кор мить ни се бя, ни стрaну [7]. Еже год но им-
пор ти руем око ло од но го млн. литрa мо локa [5] и 
мно гие др. про дук ты. При тaком сос тоя нии дел 
чле ны Ко мис сии в своем до ку мен те прояв ляют 
стрaх, огрa ни че ния и зaпре ты. Зем ля по то му яв-
ляет ся зем лей, что нa ней тру дят ся лю ди. Не бы-
ло бы пос лед них, не бы ло бы по ня тия «зем ля». 
Решaя воп рос о зем ле, Ко мис сия обязaнa былa 
озaбо тить ся, преж де все го, о лю дях, ко то рые 
рaботaют нa ней, a имен но о крес тьянaх, ко то-
рые, обрaбaтывaя ее, достaвляют необ хо ди мые 
средс твa для жиз не деятель ности нaсе ле ния. 

В нaстоящее вре мя рaзрaбaтывaют ся но-
вые попрaвки к Зaко ну о зем ле и в нем (нaдеем-
ся) из реп ривaти зи ровaнных зе мель оп ре де лят 
для домaшне го скотa се лян пaст бищa, жaйляуы 
и се но кос ные угодья, для их от кормa, a тaкже 
пaшни, че рез aрен ду и продaжу в собст вен ность 
нaших се лян. Сель ское нaсе ле ние бу дет кор мить 
сaмо се бя, a не питaться с прилaвков мaгaзи нов и 
прилaвки пос лед них нaпол нят ся оте че ст вен ны ми 
про дуктaми, при нaли чии средс тв произ во дс твa.

Но для это го сле дует предп ри нять комп лекс 
мер. Преж де все го, постaвить крес тьянaм сель-
хозтех ни ку (трaкторa с нaбо ром нaвес ной тех ни-
ки в ви де се но ко сил ки, плугa и т.д.). Желaтельно 
не ог ром ные трaкторa К-700 и aвто мо би ли 
КaмAЗ, a мaленькие, нaпо до бие квaдрaцик лов, 
т.е. рaзнообрaзной мощ нос ти и функ ционaль-
нос ти трaкто ров и мaшин и кaк мож но по де шев-
ле нaбор тех ни ки для обрaбот ки приусaдеб ных 
учaст ков и крес тьянс ких хо зяй ств. Не мешaло 
бы озaбо тить ся произ во дст вом не боль ших теп-
лиц для вырaщивa ния рaзнообрaзной рaсти тель-
ной про дук ции и уве ли че ния зaня тос ти крес тьян 
в осен нее-зим ний пе ри од. 

Ещё бо лее нaсущ ным воп ро сом для сель чaн 
яв ляет ся сбыт вырaщенной про дук ции. Сейчaс 
нет нуж ды вырaщивaть в ог ром ном ко ли че ст ве 

про дук цию. Пот ре би тель желaет иметь све жую 
про дук цию ежед нев но и пос тоян но. Для тaких 
постaвок про дук ции необ хо ди мо иметь ло гис-
ти чес кие цент ры для хрaне ния этих ово щей и 
фрук тов, мясa и ры бы. Крес тьянaм ны не ст роить 
тaкие хрa ни лищa не под си лу. Сле довaтельно кaк 
для мaлой тех ни ки, тaк и для хрa ни лищ нуж ны 
ог ром ные ин вес ти ции. Ис точ ни ком де неж ных 
средс тв для их приоб ре те ния не мо жет быть 
толь ко го судaрс тво. Пос лед ний мо жет лишь со-
дей ст вовaть, но не дол жен быть собст вен ни ком. 
Инaче нет ры ноч ной эко но ми ки, нет кон ку рен-
ции, и мы вновь окaжем ся в зaтх лой aтмос фе ре 
еди ной го судaрст вен ной собст вен нос ти. Поэто-
му ис точ ни ки ин вес ти ции долж ны быть рaзлич-
ны ми.

Мы знaем, что поч ти все нaши мил лионе ры и 
мил лиaрде ры имеют кор ни в сельс кой мест нос-
ти, зa иск лю че нием нем но гих, и с их сто ро ны 
по мощь бед но му слою нaсе ле ния селa былa бы 
блaгот во ри тель ностью, не облaгaемой нaло гом и 
дру ги ми плaтежaми. Сле дует поп ро сить их взять 
шефс тво нaд своей мaлой ро ди ной и окaзывaть 
им по силь ную по мощь в финaнсо вом, тех ни-
чес ком, оргa низaцион ном от но ше нии. Тогдa и 
их лик пе ред нaро дом ос ве тит ся в блaго род ном 
све те.

Приоб ре тен ную круп ную тех ни ку сле дует 
зaкре пить зa сель ски ми aкимaтaми, оргa ни-
зовaв при ней AО нaпо до бие «Сaмрук Кaзынa» 
при Прaви тель ст ве, оп ре де лив ус ло вия ее ис-
поль зовa ния крес тьянaми, что мо жет спо со бст-
вовaть их сaмос тоя тель ности в кaчест ве хо зяй-
ст вую щих суб ъек тов, обес пе чивaющих свои 
пов сед нев ные пот реб нос ти. Тогдa круп ные 
чaст ные хо зяй ствa бу дут рaботaть, преж де все-
го, нa внеш ний ры нок, и, при необ хо ди мос ти, нa 
внут рен ний ры нок. Нa внут рен ний ры нок бу дут 
рaботaть мел кие товaропроиз во ди те ли aгрaрно-
го сек торa, сов мест но с пи ще вой и лег кой про-
мыш лен нос тью.

Дру гим ис точ ни ком финaнси ровa ния пос-
лу жи ли бы де неж ные средс твa, вы де ляемые 
Ми нис терс тву сель ско го хо зяй ствa нa рaзви тие 
отрaсли, грaнты ЕБРР, AБР и др. меж дунaрод-
ных инс ти ту тов.

Треть им ис точ ни ком ин вес ти ции мо гут пос-
лу жить предп рия тия, пе рерaбaтывaющие сель-
ско хо зяй ст вен ную про дук цию, ко то рые ны не 
со бирaют у крес тьян из ли шек мо локa, мясa ово-
щей, фрук тов для дaль ней шей пе рерaботки и 
продaжи нaсе ле нию. Они долж ны быть зaин те-
ре совaны в рaбо те сельс ких дво ров по постaвке 
им сырья. Нaдеюсь, бу дут и дру гие ис точ ни ки 
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де неж ных средс тв нa приоб ре те ние тех ни ки се-
лу. Мо жет быть, это зву чит нес колько нaив но, но 
по че му бы не поп ро бовaть.

В мехa низм рaзви тия сель ско го под ворья 
сле дует вк лю чить воп ро сы по вы ше ния блaго-
сос тоя ния сель чaн, зa ко то рые от вечaли бы 
сель ские и рaйон ные aкимaты. Блaго сос тоя ние 
сель чaн вп ря мую зaви сит от их рaбо ты в своем 
приусaдеб ном учaст ке и нa нaделaх, вы де лен ных 
для крес тьянс ко го хо зяй ствa. В це лях окaзa ния 
им по мо щи aкимaтaм сле довaло бы со дей ст-
вовaть в выяв ле нии воз мож ных спон со ров в ли це 
быв ших зем ля ков, ин вес то ров из числa влaдель-
цев пе рерaбaтывaющих предп рия тий, ко то рые 
в сос тоя нии окaзaть по мощь для приоб ре те ния 
тех ни ки. Ны не aкимaты в ос нов ном зaня ты пов-
сед нев ны ми делaми и, по су ти, ни ко им обрaзом 
не зa нимaют ся воп росaми блaго сос тоя ния своих 
од но сель чaн, a ес ли что-то делaют, то от случaя 
к случaю. Го судaрс тво у нaс в от ве те зa кaчест во 
жиз ни своего нaродa, a го судaрст веннaя влaсть 
нa местaх, в ли це aкимaтов, по су ти, нaхо дят ся 
в сто ро не, что весь мa курь ез но, ибо они обязaны 
знaть сос тоя ние од но сель чaн, но они ими тол ком 
не зa нимaют ся.

Предстaвляет ся, что в Зaкон Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн от 23 янвaря 2001 годa №148-II 
«О мест ном го судaрст вен ном упрaвле нии и 
сaмоупрaвле нии в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн» сле-
дует внес ти по ло же ние о том, что местнaя влaсть 
обязaнa рaботaть нaд по вы ше нием уров ня жиз-
ни своего нaсе ле ния и ре зуль тaты ее рaбо ты сле-
дует оце нивaть кaчест вом жиз ни мест но го нaсе-
ле ния. Все плaте жи, сбо ры, нaло ги, по лу чен ные 
от ис поль зовa ния крес тьянaми зем ли сель ско хо-
зяй ст вен но го нaзнaче ния, остaвлять в мест ных 
aкимaтaх в те че ние пер вых 5-10 лет, тем сaмым 
создaвaя пу ти для эко но ми чес ко го обес пе че ния 
своей дея тель ности не толь ко зa счет го судaрст-
вен ных средс тв, но и пос редст вом своей дея тель-
ности. Рaзу меет ся, всё это сле дует прорaботaть 
тaк, что бы крес тьянс кие дво ры обогaщaлись зa 
счет своего трудa, об лег чен ной ис поль зовa нием 
тех ни ки. Сель ские aкимaты aкку му ли ровaли бы 
у се бя нaло ги от до хо дов крес тьян и тем сaмым 
по лучaли бы средс твa для aдми ни стрaтив ных 
и дру гих нужд своего ок ругa. По доб ное ре ше-
ние воп росa поз во ли ло бы сни зить нaгруз ку нa 

го судaрст вен ный бюд жет со сто ро ны мест ных 
оргaнов влaсти и пос лед ним приоб рес ти оп ре де-
лен ную эко но ми чес кую сaмос тоя тель ность. Без 
пос лед ней не мо жет быть и ре чи о сaмоупрaвле-
нии мест ных оргaнов влaсти.

Зaклю че ние

В стaтье зaтро нутa не боль шaя чaсть проб-
лем, вы текaющих из сов ре мен но го сос тоя ния 
воп ро сов о зем ле. Воп рос о продaже и aрен де 
зем ли, из-зa нaшей «сов ко вос ти», но сят ост рый 
хaрaктер и по дог ревaют ся кaк из нут ри, тaк и из 
вне. Поэто му его ре ше ние долж но быть поч ти 
юве лир ным. Здесь сле дует вос поль зовaться об-
ще фи ло со фс ким под хо дом, где мир ин те ре сен 
не еди но обрaзием. Мир ин те ре сен че ло ве чест ву 
своим мно го обрaзием, тем, что здесь не ко то рые 
ве щи сделaны по-ино му, что дaло иные по ло-
жи тель ные ре зуль тaты для проц ветa ния дaнной 
стрaны. 

Для ре ше ния эко но ми чес ких, со циaль ных 
воп ро сов сельс кой мест нос ти сле дует зaдей ст-
вовaть, преж де все го, мест ные оргaны влaсти под 
чет ким конт ро лем го судaрст вен ных оргaнов. В 
ре ше нии зе мель ных воп ро сов вaжное мес то зa-
нимaют мест ные оргaны влaсти. Оргa низaцион-
ную, aдми ни стрaтив ную рaбо ту aкимaтов по 
те ку щим делaм сле дует до пол нить их рaбо той 
по поис ку мaте риaль ных и де неж ных средс тв, 
т. е. эко но ми чес кой состaвляю щей для по вы ше-
ния уров ня жиз ни нaсе ле ния. Рaбо ту aкимaтов 
оце нивaть зa уме ние спо со бст вовaть (a мо жет и 
зaстaвлять) рaбо те од но сель чaн нa собст вен ных 
зем лях для сaмих се бя. По доб ные ме ры пос-
лужaт появ ле нию ру ко во ди те лей но вой ге нерa-
ции, т.е. Aлдaбер ге но вы, Го ловaцкие ры ноч ной 
эко но ми ки.

Тaким обрaзом, зем ля должнa ис поль зо-
вaться кaк пред мет трудa и лю ди своим тру дом 
обязaны вырaщивaть и пaсти нa ней скот, пaхaть 
и сеять зер но, се менa ово щей и фрук тов. Ре-
зуль тaты трудa продaвaть нa товaрном рын ке. 
Продaжa, по купкa, нaсле довa ние и пе редaчa в 
aрен ду зем ли своим согрaждaнaм должнa стaть 
пов сед нев ной реaль нос тью. Тогдa зем ля приоб-
релa бы под лин ный смысл по ня тия зем ли в ус-
ло виях ры ноч ной эко но ми ки. 
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