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уси ле ние от ве тст вен нос ти и 
вов ле че н нос ти нaсе ле ния и 
биз нес-ст рук тур в ре ше ние  
со циaльно-эко но ми чес ких  

воп ро сов мест но го упрaвле ния 
и сaмоупрaвле ния в РК 

В рaбо те рaсс мот рен вопрос об уси ле нии от ве тст вен нос ти и вов­
ле че нн нос ти нaсе ле ния и биз нес­ст рук тур в ре ше ние со циaльно­эко­
но ми чес ких воп ро сов мест но го упрaвле ния и сaмоупрaвле ния в РК. В 
исс ле довa нии aвторaми об суждaет ся кон цеп ция рaзви тия мест но го 
сaмоупрaвле ния и ее знaчи мос ть в по вы ше нии соучaстия грaждaн в 
осу ще ст вле нии мест но го сaмоупрaвле ния. В исс ле довa нии aвто ром 
былa под черк нутa необ хо ди мос ть со вер шенст вовa ния зaко нодaте ль­ 
ной бaзы кaсaтель но мест но го упрaвле ния и сaмоупрaвле ния. В 
нaстоя щий мо мент су ще ст вуют оп ре де лен ные проб ле мы от но си тель­
но уров ня от ве тст вен нос ти и вов ле че нн нос ти нaсе ле ния и биз нес­
ст рук тур в ре ше ние со циaльно­эко но ми чес ких воп ро сов мест но го 
упрaвле ния и сaмоупрaвле ния в РК, вы нуждaющие сфор му ли ровaть 
вы во ды и пред ло же ния по их ре ше нию. Исс ле довa ние бaзи рует­
ся нa вырaботке ос нов ных пред ло же ний и ре ко мендaций по по вы­
ше нию aктив нос ти и от ве тст вен нос ти оргaнов влaсти в прив ле че­
нии, aдaптaции нaсе ле ния и биз нес­ст рук тур к учaстию в мест ном 
упрaвле нии и сaмоупрaвле нии в РК.

Клю че вые словa: нaсе ле ние, биз нес­ст рук турa, мест ное сaмо­
упрaвле ние, го судaрст вен ное мест ное упрaвле ние, бюд жет ные 
прогрaммы.
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At the article considered increased responsibility and involvement of 
population and business structures in the solution of socio­economic issues 
of local governance and self­government in the Republic of Kazakhstan. In 
the research, the authors discuss the concept of development of local self­
government and its importance in enhancing the participation of citizens in 
local government. The authors of the study stressed the need to improve the 
legal framework on local government and self­government. At the moment, 
there are certain problems with respect to the level of responsibility and 
involvement of population and business structures in the solution of socio­
economic issues of local government and self­government in the Repub­
lic of Kazakhstan, forcing formulate conclusions and proposals to address 
them. The study is based on the development of the main proposals and 
recommendations to improve the activity and responsibility of governments 
to attract, adaptation of the population and businesses to participate in local 
government and self­government in the Republic of Kazakhstan.
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы 
жер гі лік ті жә не өзін-өзі 

бaсқaру дың әлеу мет тік-эко но-
микaлық сұрaқтaрын ше шу ге 

хaлық ты жә не биз нес-құ ры-
лымдaрды тaрту ды жә не 
жaуaпкер ші лік ті нығaйту 

Бұл мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы жер гі лік ті жә не 
өзін­өзі бaсқaру дың әлеу мет тік­эко но микaлық сұрaқтaрын ше шу ге 
хaлық ты жә не биз нес­құ ры лымдaрды тaрту ды жә не жaуaпкер ші лік­
ті нығaйту дең гейі қaрaсты рылғaн. Зерт теу де aвтор мен жер гі лік ті 
бaсқaру дың дaму кон цеп циясы жә не хaлық тың үлес қо су мaңыз ды­
лы ғы тaлқылaнғaн. Зерт теу жұ мы сындa aвтор мен жер гі лік ті бaсқaру 
жүйесі нің құ қық тық не гі зін же тіл ді ру мә се ле сі қaрaсты рылғaн. 
Қaзір гі уaқыттa, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa жер гі лік ті мем ле кет тік 
жә не өзін­өзі бaсқaру дың әлеу мет тік­эко но микaлық мә се ле лер ді жә­
не биз нес­құ ры лымдaр мен хaлық ты тaрту жә не жaуaпкер ші лік дең­
ге йіне қaтыс ты нaқты мә се ле лер ді ше шу мен қо ры тын ды шығaруғa 
қaжет ті лік бaр. Зерт теу жұ мы сындa жер гі лік ті өзін­өзі бaсқaруғa 
қaтыс ты не гіз гі ұсы ныстaр мен нұсқaулықтaр мем ле кет бел сен ді лі­
гі мен жaуaпкер ші лі гін aрт ты ру, хaлық ты бейім деу жә не биз нес ті 
дaмы туғa не гіл дел ген. 

Тү йін  сөз дер: хaлық, биз нес­құ ры лым, жер гі лік ті бaсқaру, мемле­
кет тік жер гі лік ті бaсқaру, бюд жет тік бaғдaрлaмaлaр.
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уси ле ние  
оТ ве ТсТ вен нос Ти 
и вов ле че н нос Ти 

нaсе ле ния и биз нес-
сТ РуК ТуР в Ре ше ние 
со ЦиaлЬно-ЭКо но-

ми чес Ких воп Ро сов 
месТ но го упРaвле ния 

и сaмоупРaвле ния 
в РК 

Вве де ние

В Послa нии Пре зи дентa РК нaро ду «Стрaте гия «Кaзaхстaн 
– 2050» осо бое внимa ние уде ле но рaзви тию мест но го сaмо-
упрaвле ния. Глaвa го судaрс твa от ме тил необ хо ди мос ть не пос-
редст вен но го вов ле че ния об ще ствa и грaждaн в про цесс при ня-
тия го судaрст вен ных ре ше ний и их реaлизa цию, пре достaвле ния 
нaсе ле нию че рез оргaны мест но го сaмоупрaвле ния реaль ной 
воз мож нос ти сaмос тоя тель но и от ве тст вен но решaть воп ро сы 
мест но го знaче ния, уси ле ния об ще ст вен но го конт ро ля зa рaбо-
той мест ных оргaнов влaсти, влия ния грaждaн нa си туaцию нa 
местaх. Рaзви тие грaждaнс ко го об ще ствa яв ляет ся вaжным ус-
ло вием для создa ния де мокрaти чес ко го, светс ко го, прaво во го и 
со циaльно го го судaрс твa [1]. 

Фор ми ровa ние кaзaхстaнс кой мо де ли мест но го сaмоуп-
рaвле ния ‒ это мно гоэтaпный и динaмичный про цесс, связaнный 
с рaзви тием инс ти ту тов го судaрс твa и грaждaнс ко го об ще ствa, 
об щим уров нем со циaльно-эко но ми чес ко го рaзви тия стрaны, 
дру ги ми фaкторaми и ус ло виями, ко то рые не пос редст вен но 
влияют нa жиз нь мест но го нaсе ле ния. Че рез оргaны мест но-
го сaмоупрaвле ния пред полaгaет ся пре достaвить нaсе ле нию 
реaльную воз мож нос ть сaмос тоя тель но и от ве тст вен но решaть 
воп ро сы мест но го знaче ния. 

Экс пе ри ментaльнaя чaсть

В рaбо те рaссмaтривaет ся Кон цеп ция рaзви тия мест но-
го сaмоупрaвле ния, где онa яв ляет ся осо бой фор мой мо дер-
низaции го судaрст вен но го упрaвле ния в рес пуб ли ке, де це нт-
рaлизaции функ ций и пол но мо чий от центрa в ре ги оны с целью 
оп тимaльно го упрaвле ния со циaльно-эко но ми чес ки ми и по ли-
ти чес ки ми про цессaми в об ще ст ве в це лом и по вы ше ния эф-
фек тив нос ти упрaвле ния нa местaх. 

В этой свя зи ут ве рж деннaя Укaзом Пре зи дентa РК от 
28 нояб ря 2012 годa No 438 Кон цеп ция рaзви тия мест но го 
сaмоупрaвле ния в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн со дер жит aнaлиз проб-
лем ных воп ро сов дaнной сфе ры в нaшей стрaне и оп ре де ляет 
ос нов ные нaпрaвле ния и пaрaмет ры фор ми ровa ния сис те мы 
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мест но го сaмоупрaвле ния нa ближaйшую перс-
пек ти ву.

Кон цеп ция пре дусмaтривaет двa этaпa по 
фор ми ровa нию и рaзви тию дей ст вен ной сис те-
мы мест но го сaмоупрaвле ния:

– пер вый этaп (2013-2014 гг.) – рaсши ре ние 
по тен циaлa дей ст вую щей сис те мы нa ниж них 
уров нях упрaвле ния;

– вто рой этaп (2015-2020 гг.) – дaль ней шее 
рaзви тие мест но го сaмоупрaвле ния [2].

По вы ше ние ро ли нaсе ле ния в ре ше нии воп-
ро сов мест но го знaче ния долж но осу ще ств лять-
ся че рез собрa ния и схо ды мест но го сооб ще ствa 
нa уров не aулов (сел), по сел ков, го ро дов рaйон-
но го знaче ния. Од ной из форм не пос редст вен-
ной реaлизaции нaсе ле нием прaвa нa учaстие в 
осу ще ст вле нии мест но го сaмоупрaвле ния яв-
ляет ся об суж де ние воп ро сов мест но го знaче ния 
нa собрa ниях (сходaх) мест но го сооб ще ствa пу-
тем пря мо го во ле изъяв ле ния. 

Пос коль ку зaко нодaтельствa не зaпрещaют 
учaстие инострaнцев и лиц без грaждaнс твa в 
собрa ниях (сходaх), это кaк рaз тa формa мест но-
го сaмоупрaвле ния, ко торaя учи тывaет в пол ной 
ме ре ин те ре сы все го нaсе ле ния, про живaюще-
го нa соот ве тс твую щей тер ри то рии, a не толь-
ко его чaсти (грaждaн РК). Нa собрa нии (схо де) 
мест но го сооб ще ствa мо гут об суждaться толь ко 
те воп ро сы мест но го знaче ния, ре гу ли ровa ние 
ко то рых связaно с обес пе че нием прaв и зaкон-
ных ин те ре сов боль шинс твa жи те лей соот ве-
тс твую щей aдми ни стрaтив но-тер ри то риaль ной 
еди ни цы. Зaкон возлaгaет реглaментaцию воп-
ро сов, кaсaющих ся по рядкa про ве де ния собрa-
ния (схо дов) и при ня тия ре ше ний, нa облaст ные 
(го родa рес пуб ликaнс ко го знaче ния и сто ли цы) 
мaслихaты. Это знaчит, что сaм по ря док со-
зывa дaнных собрa ний, оп ре де ле ние кво румa 
их прaво моч нос ти, пе риодич ность и про це дурa 
про ве де ния и дру гие воп ро сы бу дут в рaзных ре-
ги онaх рaзличaться. 

Предлaгaет ся зaко нодaтельно зaкре пить нор-
мы, пре дусмaтривaющие:

– оп ре де ле ние пол но мо чий оргaнов мест но го 
сaмоупрaвле ния и их от ве тст вен нос ти;

– реглaментaцию по рядкa фор ми ровa ния, 
про ве де ния и пол но мо чий собрa ний и схо дов и 
оформ ле ния их ре ше ний;

– обязaте льн ость об суж де ния собрa нием или 
схо дом воп ро сов финaнси ровa ния ме роп рия-
тий мест но го знaче ния (aки мы ниж не го уров  ня 
упрaвле ния не имеют сaмос тоя тель но го бюд жетa, 
но яв ляют ся aдми ни стрaторaми пятнaдцaти бюд-
жет ных прогрaмм в состaве бюд жетa рaйонa);

– вк лю че ние в дей ст вующие прогрaммы 
рaзви тия рaйонa (го родa облaст но го знaче ния) 
подрaзделa, в ко то ром нaйдут свое отрaже ние 
пер вооче ред ные пот реб нос ти нaсе ле ния, при ня-
тые нa собрa ниях и сходaх мест но го сооб ще ствa 
нa уров не aулa (селa), aульно го (сель ско го) ок-
ругa, по селкa, го родa рaйон но го знaче ния;

– внед ре ние мехa низмов учaстия грaждaн в 
об суж де нии проек тов соот ве тс твую щих бюд же-
тов, a тaкже создa ние об ще ст вен ных ст рук тур для 
взaимо дей ст вия aкимa го родa с нaсе ле нием пре-
дусмaтривaет вне се ние из ме не ний и до пол не ний в 
Бюд жет ный ко декс и Зaкон «О мест ном го судaрст-
вен ном упрaвле нии и сaмоупрaвле нии в РК».

Схо ды мест но го сооб ще ствa бу дут про во дить-
ся по нaибо лее вaжным воп росaм, тре бующим 
всеоб ще го об суж де ния (от чет aкимa, оп ре де ле ние 
состaвa учaст ни ков собрa ний и т. д.) [2].

Собрa ние мест но го сооб ще ствa бу дет про во-
дить ся для об суж де ния те ку щих воп ро сов мест-
но го сооб ще ствa: бюд жет ных прогрaмм, фор ми-
ровa ния и ис поль зовa ния собст вен ных до ход ных 
ис точ ни ков и дру гих воп ро сов.

Учaст ни ки собрa ния мест но го сооб ще ствa 
бу дут фор ми ровaться из предстaви те лей, де ле-
ги ровaнных схо дом, предстaвляю щих ин те ре сы 
от дель ных групп нaсе ле ния: ве терaнов, по делaм 
семьи и жен щин, по делaм мо ло де жи, стaрей-
шин, до мо вых, улич ных и квaртaль ных ко ми те-
тов и дру гих.

Предстaви те ли собрa ний мест но го сооб ще-
ствa де ле ги руют ся нa пе ри од, оп ре де ляемый 
зaко нодaтельст вом, и осу ще ст вляют свою дея-
тель ность нa пос тоян ной ос но ве.

Ре ше ния aки мов ниж них уров ней по воп-
росaм мест но го знaче ния соглaсо вывaют ся и одоб-
ряют ся предстaви те ля ми собрa ний. В случaе 
от су тс твия комп ро миссa в ре ше нии соот ве тс-
твую щих воп ро сов они бу дут пе ре хо дить в ком-
пе тен цию вы шес тояще го оргaнa.

Во из бежa ние ис пол не ния aки мом про ти-
вопрaвных ре ше ний и в це лях иск лю че ния лоб-
би ровa ния ин те ре сов от дель ных групп и сло-
ев нaсе ле ния бу дет зaкреп ле но по ло же ние об 
обязaте льн ости рaсс мот ре ния aки мом ре ше ний 
собрa ний и схо дов и ин фор ми ровa ния нaсе ле-
ния о при ня тии (ли бо отк ло не нии) им ре ше ния 
с уче том соб лю де ния зaкон нос ти [3].

Вне се ние попрaвок в дей ст вующее зaко-
нодaтельст во не зaвер ши ло про цесс фор ми ровa-
ния сис те мы мест но го сaмоупрaвле ния. Нaобо-
рот, дaнный про цесс толь ко нaчaлся. Тре бует ся 
создaть пол но цен ную прaво вую бaзу мест но го 
сaмоупрaвле ния, эко но ми чес кую и финaнсо вую 
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ос но ву, про дол жить дaль ней шее со вер шенст-
вовa ние зaко нодaтельствa в этом нaпрaвле нии. 

Ре зуль тaты и об суж де ние

Тaк, нaпри мер, вов ле чен ность нaсе ле ния и 
биз нес-ст рук тур в МСУ тaкже имеет, кaк прaви-
ло, не мaло проб лем. Остaно вим ся нa нaибо лее, 
нa нaш взг ляд, вaжных проб лемaх в этой облaсти. 

Го судaрст вен ные оргaны мест но го упрaвле-
ния долж ны создaвaть ус ло вия и сти му лы для 
прив ле че ния нaсе ле ния к сaмоупрaвле нию, в 
про цесс вырaботки и при ня тия ре ше ний, спо со б- 
ст вовaть рaзви тию об ще ст вен ных ини циaтив и 
грaждaнс кой от ве тст вен нос ти нaсе ле ния и биз-
нес-ст рук тур с целью ре ше ния проб лем рaзлич-
ных сфер про фес сионaль ной и об ще ст вен ной 
жиз ни. Ведь, вов ле че ние нaсе ле ния в осу ще ст-
вле ние мест но го сaмоупрaвле ния ‒ это ос нов ные 
фор мы не пос редст вен ной де мокрa тии, сис темa 
ме роп рия тий, обес пе чивaющaя об ще ст вен ное и 
про фес сионaльное учaстие нaсе ле ния и биз нес-
ст рук тур. 

Нaря ду с этим необ хо ди мо создaвaть ус ло-
вия для по вы ше ния уров ня их эко но ми чес ких, 
упрaвлен чес ких и прaво вых знa ний и эф фек тив-
нос ти взaимо дей ст вия с го ро дс ки ми и рaйон ны-
ми ст рук турaми и жи те ля ми рaйонa.

Тем не ме нее, вaжно от ме тить, что в нa-
стоящее вре мя кaзaхстaнс кое нaсе ле ние и биз-
нес-ст рук ту ры aктив нее при нимaют учaстие в 
вырaботке и при ня тии ре ше ний, кaсaющих ся 
воп ро сов рaзви тия стрaны, ре ги онa, го родa:

‒ со держa ния мно гоквaртир ных до мов;
– рaзви тия тер ри то рий по мес ту жи тель ствa; 
– эко ло гии, осо бен ное знaче ние придaет ся 

воп росaм, связaнным с вы во зом му сорa;
– трaнс пор та;
– инвaлидов и со циaльно незaщищённы х 

слоев нaсе ле ния;
– дру гие. 
В исс ле довa нии aвторaми укaзывaют ся фор-

мы учaстия нaсе ле ния в осу ще ст вле нии мест-
но го сaмоупрaвле ния, сре ди ко то рых нaибо лее 
вaжны ми яв ляют ся: 

– мест ный ре фе рен дум;
– му ни ципaльные вы бо ры (вы бо ры в оргaны 

мест но го сaмоупрaвле ния);
– го ло совa ние по от зы ву де путaтa, членa вы-

бор но го оргaнa мест но го сaмоупрaвле ния, вы бор-
но го долж ност но го лицa мест но го сaмоупрaвле ния;

– го ло совa ние по воп росaм из ме не ния грa-
ниц му ни ципaльно го обрaзовa ния; 

– сход и собрa ния грaждaн. Пуб лич ные слу-

шa ния;
– прaвот вор ческaя ини циaтивa грaждaн. Тер-

ри то риaльное об ще ст вен ное сaмоупрaвле ние; 
– кон фе рен ция грaждaн (собрa ние де легaтов); 
– оп рос грaждaн;
– обрaще ние грaждaн в оргaны мест но го 

сaмоупрaвле ния; 
– др. фор мы не пос редст вен но го учaстия в 

осу ще ст вле нии мест но го сaмоупрaвле ния. 
Вaжным aспек том яв ляет ся необ хо ди мос-

ть создa ния эф фек тив ной сис те мы взaимо дей- 
 ст вия об ще ст вен ных оргa низaций с нaсе ле-
нием рaйонa че рез создa ние рaзноп ро филь ных 
оргa низaций ‒ это се рия сис темaти чес ких ме-
роп рия тий: се минaров, тре нин гов, вст реч, круг-
лых сто лов, куль турно-мaссо вых ме роп рия тий, 
в рaмкaх ко то рых нaсе ле нию дaют ся прaво вые 
знa ния, ос вещaют ся воп ро сы о том, что тaкое 
мест ное сaмоупрaвле ние и кaк жи те ли го родa 
мо гут учaст вовaть в мест ном сaмоупрaвле нии 
и др. В ре зуль тaте рaзви тия это го нaпрaвле ния 
фор ми рует ся серьёзный, грaмот ный aктив, обес-
пе чивaющий пос тоян ный контaкт влaсти с ос-
нов ной мaссой нaсе ле ния, трaнс ли рующий идеи 
и прод ви же ние ре ше ний в мaссы, a тaкже обес-
пе чивaющий нa пос тоян ной ос но ве мо ни то ринг 
проб лем рaзви тия тер ри то рий рaйонa.

Серь ез ным подс порь ем в ре ше ние вы-
шеукaзaнных проб лем яв ляет ся финaнсовaя под-
держкa и проектнaя рaботa. Че рез укaзaнный 
мехa низм в рaйоне мо гут быть прив ле че ны ин-
вес ти ции, нaпрaвлен ные нa рaзви тие об ще ст вен-
ной aктив нос ти нaсе ле ния и биз нес-ст рук тур. 

Стaнов ле ние мест но го сaмоупрaвле ния ‒ 
дли тель ный про цесс, пос кольку нaсе ле ние в 
ос нов ной своей мaссе ещё не го то во к сaмос-
тоя тель ной по ли ти чес кой, эко но ми чес кой и об-
ще ст вен ной дея тель ности, но вaжно прив лекaть 
к этим про цессaм кaк мож но боль ше суб ъек тов 
со циaльно го рaзви тия. 

Вк лю че ние нaсе ле ния в упрaвле ние нa мест-
ном уров не ‒ сверхвaжнaя зaдaчa, ведь мест ное 
сaмоупрaвле ние ‒ это оргa низaция жиз ни нa 
местaх под свою от ве тст вен ность и спо соб ность. 

В Мо дель ном зaко не СНГ укaзaнный тер-
мин – МСУ ‒ трaктует ся кaк «формa реaлизaции 
влaсти нaродa, осу ще ст вляемaя пос редст-
вом сaмос тоя тель ной и под свою от ве тст вен-
ность дея тель ности нaсе ле ния му ни ципaль ных 
обрaзовa ний по ре ше нию воп ро сов мест но-
го знaче ния в соот ве тс твии с конс ти ту цией и 
зaконaм го судaрс твa» [4]. 

Од ним из бaзо вых инс ти ту тов де мокрaти чес-
ко го грaждaнс ко го об ще ствa яв ляет ся сис темa 
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мест но го сaмоупрaвле ния. Ее уч реж де ние бы ло 
деклaри ровaно еще в 1995 г., когдa нa рес пуб-
ликaнс ком ре фе рен ду ме былa при нятa Конс ти-
ту ция Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. 

Теоре ти чес кой бaзой для конс ти ту ци он но-
прaво во го ре гу ли ровa ния мест но го сaмоупрaвле-
ния яв ляют ся об щеп ризнaнные цен нос ти му-
ни ципaль ной де мокрaтии и му ни ципaльно го 
упрaвле ния, зaкреп лен ные Ев ро пейс кой Хaртией 
мест но го сaмоупрaвле ния [5]. 

Остaно вим ся еще нa од ном вaжном фaкто ре. 
Од ной из зaдaч Кон цеп ции рaзви тия мест но го 
сaмоупрaвле ния яв ляет ся создa ние в круп ных 
го родaх об ще ст вен ных ст рук тур для взaимо-
дей ст вия aкимa го родa с нaсе ле нием по воп-
росaм нaдлежaще го функ цио ни ровa ния жи лищ-
но-ком мунaль ных служб, сa нитaрно го сос тоя ния 
нaсе лен ных пунк тов и про филaкти ке прaвонaру-
ше ний. Для реaлизaции дaнной зaдaчи зaко-
ноп роек том предлaгaет ся создaть при aкимaте 
го родa кон сультaтив но-со вещaтельные оргaны 
для взaимо дей ст вия aкимa го родa с нaсе ле-
нием, кaк тер ри то риaльные со ве ты мест но го 
сaмоупрaвле ния, обрaзуемые в грa ницaх од но го 
или нес коль ких из бирaте льных ок ру гов по вы-
борaм де путaтов го ро дс ко го мaслихaтa. В це-
лях обес пе че ния нaдлежaще го и соглaсовaнно го 
функ цио ни ровa ния тер ри то риaль ных со ве тов 
мест но го сaмоупрaвле ния ре ше ние об их создa-
нии и ут ве рж де нии по ло же ний бу дет при нимaть 
мaслихaт, a го ро дс кой aкимaт бу дет про во дить 
оргa низaцион ную рaбо ту по создa нию тер ри то-
риaль ных со ве тов мест но го сaмоупрaвле ния и 
рaзрaбот ке их по ло же ния.

Ти по вое по ло же ние тер ри то риaль ных со ве тов 
мест но го сaмоупрaвле ния ут ве рждaет ся упол но-
мо чен ным оргaном по воп росaм рaзви тия МСУ. 
Ос нов ны ми зaдaчaми тер ри то риaль ных со ве тов 
МСУ бу дут яв лять ся окaзa ние по мо щи ис пол-
ни тель ным и предстaви тель ным оргaнaм влaсти 
в рaбо те с нaсе ле нием, прив ле че ние грaждaн к 
ре ше нию воп ро сов сохрaннос ти, экс плуaтa ции, 
блaгоуст рой ствa жи лых до мов и при до мо вых тер-
ри то рий, про филaкти ки прaвонaру ше ний и ре ше-
ние иных воп ро сов мест но го знaче ния [6].

Тaким обрaзом, зaседa ние об ще ст вен но го 
со ветa по рaсс мот ре нию и об суж де нию проектa 
бюд жетa и от четa об его ис пол не нии бу дет 
про во дить ся с учaстием нaсе ле ния, де путaтов 
мaслихaтa, предстaви те лей об ще ст вен ных объе-

ди не ний с обес пе че нием пря мой трaнс ля ции об-
суж де ния в эфи ре и Ин тер не те. 

Зa мaслихaтaми го ро дов долж но быть зa-
креп  ле но прaво создa ния об ще ст вен ных ст рук-
тур для взaимо дей ст вия aкимa го родa с нaсе ле-
нием, финaнси ровa ние дея тель ности ко то рых 
предлaгaет ся осу ще ств лять зa счет средс тв мест-
но го бюд жетa по го судaрст вен но му зaкaзу.

Создaнные об ще ст вен ные ст рук ту ры бу дут 
со дей ст вовaть aкимaм го ро дов в обес пе че нии 
охрaны об ще ст вен но го по рядкa и бе зопaснос-
ти грaждaн в по ряд ке, оп ре де лен ным зaко ном, a 
тaкже нaдлежaще го функ цио ни ровa ния жи лищ-
но-ком мунaль ных служб, сa нитaрно го сос тоя ния 
в нaсе лен ных пунктaх. Бу дут по вы ше ны об ще-
ст веннaя и грaждaнскaя aктив ность и зaин те-
ре совaннос ть мест но го нaсе ле ния в улуч ше нии 
ус ло вий жиз не деятель ности нa про живaемой 
тер ри то рии и в це лом со циaльно-эко но ми чес ко-
го рaзви тия нaсе лен но го пунктa [7].

Укaзaнные ме ры поз во лят по вы сить роль 
нaсе ле ния и биз нес-ст рук тур в ре ше нии воп ро-
сов мест но го знaче ния, сти му ли ровaть учaстие, 
зaин те ре совaннос ть и от ве тст вен ность грaждaн 
при при ня тии ре ше ний, ук ре пить до ве рие к го-
судaрст вен ным оргaнaм. 

Преобрaзовa ния в го судaрст вен ном упрaвле-
нии и об ще ст вен ной сис те ме в це лом нaпрaвле-
ны, в ко неч ном сче те, нa то, что бы под нять уро-
вень жиз ни нaсе ле ния. В свя зи с этим умест но 
от ме тить, что в соот ве тс твии с Деклaрa цией 
Ге нерaль ной Aссaмб леи Оргa низaции Объеди-
нен ных Нaций (ООН, 2000 г.) кaчест во жиз ни 
че ло векa вк лючaет: уро вень фи зи чес кой, ду хов-
ной и ин тел лек туaль ной рaзви тос ти, со циaль ной 
aктив нос ти че ло векa в соот ве тс твии с вы со ки-
ми внеш ни ми гaрaнтиями бе зопaснос ти и ус ло-
виями для удов лет во ре ния рaсту щих пот реб нос-
тей че ло векa [8]. 

Зaклю че ние

Тaким обрaзом, вaжно сделaть вы вод, что 
оргaны го судaрс твa долж ны со дей ст вовaть 
оргaнaм мест но го сaмоупрaвле ния в осу ще ст-
вле нии их функ ций. Вaжной зaдaчей яв ляет-
ся создa ние и рaзви тие мехa низмa aктив но го 
вов ле че ния го ро дс ко го нaсе ле ния и биз нес-
ст рук тур в про цесс при ня тия упрaвлен чес ких 
ре ше ний. 
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