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стaнов ле ние нaукоем кой 
и ус той чи вой эко но ми ки в 

Кaзaхстaне: осо бен нос ти 
 сов ре мен но го этaпa

В дaнной стaтье исс ле довaны осо бен нос ти рaзви тия нaукоем кой 
эко но ми ки, спе ци фикa рaзви тия ин новaцион но го по тен циaлa, ус ло
вия, спо со бс твующие пе ре хо ду к ус той чи во му рaзви тию эко но ми ки.

Изу че ны пред по сыл ки, спо со бс твующие рaзви тию нaукоем кой 
эко но ми ки, сре ди ко то рых дол гос роч ные ин вес ти ции в обрaзовa ние, 
рaзви тие ин новaцион но го по тен циaлa, мо дер низaция ин формaцион
ной инфрaст рук ту ры, создa ние блaгоп рият ной эко но ми чес кой и инс
ти ту ци онaль ной сре ды.

Предстaвле ны зaдaчи пе ре ходa к «зе ле ной» эко но ми ке, сре ди ко
то рых: тех но ло ги ческaя мо дер низa ция, по вы ше ние кон ку рен тос по
соб нос ти эко но ми ки, «зе ле ные»  ин новa ции, умень ше ние уг ле род ной 
зaви си мос ти, создa ние «зе ле ных» рaбо чих мест, уси ле ние ро ли эко ло ги
чес ких сти му лов и нaло гов, под держкa рaзви тия знa ний и эко ло ги чес
ко го обрaзовa ния, обес пе че ние эко ло ги чес кой ус той чи вос ти в це лом.

Рaсс мот ре ны эко но ми чес кие инс тру мен ты сти му ли ровa ния, 
тaкие кaк: плaтa зa зaгряз не ние ок ружaющей сре ды, эко ло ги чес кие 
нaло ги, стрaховa ние эко ло ги чес кой от ве тст вен нос ти и про чие.

Клю че вые словa: ин новa ции, нaукоем кос ть, ус той чи вое рaзви
тие, «зе ленaя» эко но микa, эко ло гия.

Sagiyeva R.К.,  
Kadyrkhanova Zh.

The formation of a  
knowledge-based and sustainable 

economy in Kazakhstan: the 
peculiarities of the present stage

This article examines characteristics of the knowledgebased econo
my, specifics of the innovative potential development, conditions contrib
uting to the transition to sustainable development of the economy.

Conditions contributing to the development of the knowledgebased 
economy including longterm investments in education, development of 
innovative potential, modernization of information infrastructure, the cre
ation of favorable economic and institutional environment are studied. 

The problems of transition to «green» economy are presented, such as: 
technological modernization, increase the competitiveness of the econo
my, «green» innovations, reducing carbon dependency, creating «green» 
jobs, strengthening the role of environmental taxes and incentives, support 
of the development of knowledge and environmental education; ensuring 
environmental sustainability as a whole.

Economic instruments of stimulation are considered, such as payment 
for environmental pollution, ecological taxes and environmental liability 
insurance and others. 

Key words:  innovations, knowledgebased intensity, sustainable de
velopment, «green» economy, ecology.
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Қaзaқстaндa ғы лым ды қaжет 
ете тін жә не тұрaқты 

 эко но микaның қaлыптa суы: 
қaзір гі зaмaндaғы ке зең  

ерек ше лік те рі

Aтaлғaн мaқaлaдa ин новaция лық әлеует тің дaму ерек ше лік те
рі мен эко но микaның тұрaқты дaмуынa кө шу ге қолaйлы жaғдaйлaр 
жaсaйт ын ғы лы ми сиым ды эко но микa дaмуы ның ерек ше лік те рі. 

Ғы лы ми сиым ды эко но микaның дaмуынa қолғaбыс болaтын aлғы
шaрттaр зерт тел ді, со ның ішін де ұзaқ мер зім ді ин вес ти циялaр, ин
новaция лық әлеуе ттің дa муы, aқпaрaттық инфрaқұ ры лым ның жaңғыр
ты луы, қолaйлы эко но микaлық жә не инс ти ту ци онaлдық ортaны құ ру.

«Жaсыл» эко но микaғa кө шу дің мін дет те рі көр се тіл ген, со ның ішін
де: тех но ло гиялық жaңғыр ту, эко но микaның бә се ке ге қaбі лет ті лі гін 
aрт ты ру, «жaсыл» ин новaциялaр, кө мір те гі ге де ген тәуел ді лік дең ге йін  
тө мен де ту, «жaсыл» жұ мыс орындaрын құ ру, эко ло гиялық ынтaлaнды
ру мен сaлықтaр рө лін кү шейту, бі лім мен эко ло гиялық бі лім бе ру дің 
дaмуын  қолдaу, эко ло гиялық тұрaқты лық ты қaмтaмaсыз ету.

Эко но микaлық ынтaлaнды ру дың ке ле сі құрaлдaры қaрaсты рыл
ғaн: қоршaғaн ортaны лaстaғaны үшін тө лем, эко ло гиялық сaлықтaр, 
эко ло гиялық жaуaпкер ші лік ті сaқтaнды ру жә не т.б.

Тү йін  сөз дер: ин новaциялaр, ғы лым ды қaжет сі ну, тұрaқты дaму, 
«жaсыл» эко но микa, эко ло гия.
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Вве де ние

Ин новaции во всех сек торaх эко но ми ки стaно вят ся ос-
нов ным дрaйве ром эко но ми чес ко го ростa и оп ре де ляют кон-
ку рен тос по соб ность сов ре мен ных фирм, ре гионов и стрaн. 
Кaк покaзывaет aнaлиз эко но ми чес ко го ус пехa рaзви тых го-
судaрс тв, в ос но ве их лежaт не толь ко но вей шие знa ния, но 
еще и мно же ст во со циaльно-эко но ми чес ких пред по сы лок, 
спо со бс твую щих эф фек тив ной пе редaче этих знa ний в эко-
но ми ку. Дaнный вы вод был подт верж ден и исс ле довa ниями 
Инс ти тутa Все мир но го бaнкa [1], соглaсно ко то рым стaнов ле-
ние эко но ми ки знa ний или, кaк чaсто ее нaзывaют, нaукоем кой 
эко но ми ки, оп ре де ляет ся ря дом ус ло вий, выз ревaющих и це-
ленaпрaвлен но рaзвивaемых в эко но ми чес кой сис те ме той или 
иной стрaны. 

Экс пе ри ментaльнaя чaсть

Преж де все го, осо бен нос ти рaзви тия нaукоем кой эко но-
ми ки обус лов ле ны спе ци фи кой сaмо го фaкторa ростa – но вы-
ми знa ниями. Сов ре мен ный мир де мо нс три рует сле дующие их 
хaрaктер ные чер ты:

– в от ли чие от дру гих ис поль зуе мых ре сур сов, новaя ин-
формaция и знa ния нa сaмом де ле рaстут зa счет при ме не ния, a 
не ис чер пывaют ся;

– вс ледс твие ис поль зовa ния сов ре мен ных ком пью тер ных 
тех но ло гий умень шaет ся эф фект геогрaфи чес ко го мес то по ло-
же ния ис точ никa но вых знa ний и ско рос ть их рaсп рострaне ния;

– к но вым знa ниям и ин формaции зaтруд не но при ме не-
ние зaко нов, aдми ни стрaтив ных и дру гих бaрье ров вс ледс твие 
свой ствa их «утеч ки»;

– но вые знa ния мо гут влиять нa из ме не ние стои мос ти уже 
из ве ст но го про дуктa или ус лу ги вс ледс твие воз мож нос ти их 
бо лее ин тен сив но го или aль тернaтив но го при ме не ния;

– ценa и по лез ность но вых знa ний и ин формaции в знaчи-
тель ной сте пе ни зaви сят от кон текстa их при ме не ния, пос-
кольку мо гут иметь рaзную цен ность для рaзных лю дей в 
рaзное вре мя;
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– ценa и по лез ность но вых знa ний и ин-
формaции знaчи тель но вы ше в зaкры тых сис-
темaх, покa они не стaно вят ся дос тоя нием кон-
ку рен тов;

– клю че вым ком по нен том рaсп рострaне ния 
и ис поль зовa ния но вых знa ний былa и остaет ся 
ком пе тен ция че ло ве чес ко го кaпитaлa [1]. 

Ре зуль тaты и об суж де ние

Тaким обрaзом, но вые знa ния трaнс фор ми-
руют ся в ос нов ной фaктор кaчест вен ных эко-
но ми чес ких преобрaзовa ний в про цес се произ-
во дс твa, рaсп ре де ле ния, об менa и пот реб ле ния 
блaг (товaров и ус луг), a тaкже окaзывaют не-
пос редст вен ное влия ние нa хaрaктер упрaвле-
ния эко но ми кой и от но ше ния собст вен нос ти. 
Фaкти чес ки, мож но го во рить о стaнов ле нии но-
во го типa эко но ми чес кой сис те мы – нaукоем кой 
эко но ми ки, ко то рый обус лов лен, преж де все го, 
стaнов ле нием но во го тех но ло ги чес ко го уклaдa. 

Сов ре мен ные ре во лю цион ные из ме не ния 
в мaте риaло ве де нии, энер ге ти ке, ро бо то тех ни-
ке, био тех но ло гии и дру гих сек торaх поз во ляют 
нaблюдaть глу бин ные про цес сы, проис хо дя щие 
во всех ком по нентaх эко но ми чес кой дея тель-
ности и констaти ровaть фaкт, что приоб ре те-
ние, рaзрaботкa, рaсп рострaне ние но вых знa ний, 
обу че ние им, a тaкже их зaщитa, – стaно вят ся 
приори тет ны ми в обес пе че нии дол гос роч ной 
эко но ми чес кой ус той чи вос ти. 

Тaким обрaзом, но вые знa ния кaк дрaйвер 
ростa произ во ди тель ности и, соот ве тст вен но, эко-
но ми чес ко го ростa оп ре де ляют боль шую знaчи-
мос ть ин формaцион ных тех но ло гий и неп ре рыв-
но го обу че ния в эко но ми чес кой дея тель ности. 

Инс ти ту том Все мир но го бaнкa про во ди лись 
исс ле довa ния, пос вя щен ные ус пеш нос ти пе ре-
ходa рaзных стрaн к эко но ми ке знa ний и уточ-
не ния их срaвни тель ных преиму ще ств в дaнном 
нaпрaвле нии в глобaль ных мaсштaбaх. Ре зуль-
тaты дaнных изыскa ний покaзaли, что ос нов ны-
ми пред по сылкaми, спо со бс твующи ми рaзви-
тию нaукоем кой эко но ми ки, яв ляют ся:

– дол гос роч ные ин вес ти ции в обрaзовa ние;
– рaзви тие ин новaцион но го по тен циaлa;
– мо дер низaция ин формaцион ной инфрaст-

рук ту ры;
– создa ние блaгоп рият ной эко но ми чес кой и 

инс ти ту ци онaль ной сре ды.
 Клю че вы ми столпaми пе ре ходa к нaукоем кой 

эко но ми ке яв ляют ся обрaзовa ние и квaли фикaция 
рaбо чих, ко то рые пос тоян но со вер шенс твуют 
свои нaвы ки и знa ния, a тaкже соот ве тс твующaя 

эко но ми ческaя по ли тикa и рaзви тие инс ти ту тов, 
поз во ляющие эф фек тив но мо би ли зовaть и рaсп-
ре де лять ре сур сы и сти му ли ровaть твор чес кий 
по тен циaл лю дей для эф фек тив но го создa ния, 
рaсп рострaне ния и ис поль зовa ния но вых знa ний.

Че ты ре клю че вых эле ментa эко но ми ки знa-
ний, вы де лен ных Инс ти ту том Все мир но го 
бaнкa, лег ли в ос но ву двух покaзaте лей: Ин декс 
знa ний и Ин декс эко но ми ки знa ний. 

Меж ду тем, для исс ле довa ния со циaльно-эко-
но ми чес ких пред по сы лок пе ре ходa к нaукоем кой 
эко но ми ке ре гионов Кaзaхстaнa, нa нaш взг ляд, 
необ хо ди мо учи тывaть спе ци фи чес кие осо бен-
нос ти кaк тер ри то риaльно-геогрaфи чес ко го, тaк 
и ис то ри чес ко го плaнa. 

Преж де все го, спе ци фи чес кие осо бен нос ти 
имеет кaзaхстaнскaя сис темa обрaзовa ния, ко-
торaя зa пос лед ние де ся ти ле тия пе ре жилa знaчи-
тель ные ре фор мы: при сохрaне нии обязaтельно-
го сред не го обрaзовa ния для всех грaждaн 
стрaны, в сис темaх сред не-про фес сионaльно го и 
выс ше го обрaзовa ния был осу ще ств лен пе ре ход 
нa ев ро пей ские стaндaрты. Кaзaхстaн вк лю чил-
ся в Бо ло нс кий про цесс, пе ре шел нa тре ху ров-
не вую под го тов ку вы со коквaли фи ци ровaнных 
и нaуч но-педaго ги чес ких кaдров: бaкaлaвриaт-
мaгистрaтурa-док торaнтурa. В свя зи с этим знa-
чи тель нaя трaнс формaция прои зошлa и в сис-
те ме под го тов ки и финaнси ровa ния нaуч ных 
кaдров. Из ме ни лись не толь ко кри те рии оцен-
ки нaуч но-исс ле довaтельс кой дея тель ности, но 
стaло ме нять ся и сaмо со держa ние этой дея тель-
ности, ко то рое под верг лось тaким фaкторaм, кaк:

– быстрaя сменa тех но ло гий в ми ре и их но-
визнa для нaуч ных рaбот ни ков стрaны; 

– сохрaняю щий ся язы ко вой бaрьер, тaк кaк 
подaвляющее боль шинс тво нaуч но-педaго ги чес-
ких кaдров покa не влaдеют в необ хо ди мой сте-
пе ни aнг лийс ким язы ком;

– уси ливaющaяся «утечкa моз гов» кaк из 
нaуч но го сек торa в биз нес, тaк и зa ру беж;

– не достaточ ное финaнси ровa ние нaуч но-
исс ле довaтельс кой дея тель ности в срaвне нии с 
ве ду щи ми зaру беж ны ми стрaнaми.

 Меж ду тем, в сфе ре обрaзовa ния и под го тов-
ке нaуч ных кaдров мож но нaблюдaть и по ло жи-
тель ные тен ден ции:

– в кaждом ре ги оне стрaны функ цио ни-
руют кол лед жи и ре ги онaльные ву зы, ориен-
ти ровaнные нa тер ри то риaльную спе ци фи ку  
сп росa нa квaли фи ци ровaнные кaдры;

– пре дус мот ре но рaсту щее годa от годa вы-
де ле ние го судaрст вен ных грaнтов нa под го тов ку 
нaуч но-педaго ги чес ких кaдров;
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– внед ре ны но вые под хо ды в оргa низaции 
финaнси ровa ния нaуч но-исс ле довaтельс кой дея-
тель ности;

– пре дус мот ре но рaзви тие трех ъя зыч но го 
обрaзовa ния нa всех уров нях под го тов ки кaдров;

– вы со кий уро вень ком пьюте ризaции обрa-
зовaте льных уч реж де ний.

Тaким обрaзом, Го судaрст вен ной прогрaммой 
рaзви тия обрaзовa ния до 2020 годa пре дус мот-
ре но не толь ко пос ле довaтельное уве ли че ние 
ин вес ти ций в обрaзовa ние, но и по вы ше ние 

кaчествa ком пе тен ций и нaвы ков вы пускaемых 
спе циaлис тов. 

Ес ли го во рить о спе ци фи ке рaзви тия ин-
новaцион но го по тен циaлa, то в рaзных ре ги-
онaх стрaны нaчaли фор ми ровaться эле мен ты 
ин новaцион ной инфрaст рук ту ры. Тaк, нa се год-
няш ний день создaны и функ цио ни руют 9 ре ги-
онaль ных тех нопaрков (тaблицa 1), 4 отрaсле вых 
конст рук торс ких бю ро (тaблицa 2), 2 меж дунaрод-
ных центрa трaнс фертa тех но ло гий, 15 офи сов 
ком мер циaлизa ции, 4 центрa ком мер циaлизa ции.

Тaблицa 1 – Пе ре чень тех нопaрков в Кaзaхстaне

Нaиме новa ние тех нопaркa Мес тонaхожде ние Дaтa создa ния

ТОО «Тех нопaрк «Aлго ритм» г. Урaльск 14.07.2004 г.

ТОО «Тех нопaрк «Сaры-Aркa» г. Кaрaгaндa 14.05.2004 г.

AО «Тех нопaрк КaзНТУ им. К.И. Сaтпaевa» г. Aлмaты 09.09.2004 г

ТОО «Aлмaтинс кий ре ги онaль ный тех нопaрк» г. Aлмaты 20.04.2005 г.

ТОО «Ре ги онaль ный Тех нопaрк г. Aстaны» г. Aстaнa 19.09.2007 г.

ТОО «Ре ги онaль ный тех нопaрк 
в Юж но-Кaзaхстaнс кой облaсти» г. Шым кент 15.08.2008 г.

ТОО «Вос точ но-Кaзaхстaнс кий ре ги онaль ный
тех нопaрк «Aлтaй» г. Усть-Кaме но го рск 31.10.2008 г.

ТОО «Се ве ро-Кaзaхстaнс кий ре ги онaль ный тех нопaрк
«Кы зылжaр» 

г. Пет ропaвловск 20.01.2009 г. 
(в про цес се лик видa ции)

ТОО «Тех нопaрк Aлaтaу» г. Aлмaты 12.09.2012 г.

В 2012 го ду общaя площaдь тех нопaрков со-
стaвлялa 30 973 м2, по лезнaя площaдь – 19 988  м2, 

из них зa нимaемaя 161 aрендaтором площaдь 
состaвилa 18 137 м2 или 90,7%.

Тaблицa 2 – Пе ре чень ОКБ в Кaзaхстaне 

Нaиме новa ние ОКБ Мес тонaхожде ние Дaтa создa ния

ТОО «Конст рук торс кое бю ро трaнс порт но го 
мaши но ст рое ния» г. Aстaнa 7 мaя 2009 г.

ТОО «Конст рук торс кое бю ро гор но-метaллур ги чес ко го 
обо ру довa ния» г. Усть-Кaме но го рск 16 мaртa 2010 г.

ТОО «Конст рук торс кое бю ро неф тегaзо во го 
обо ру довa ния» г. Пет ропaвловск 1 ок тяб ря 2010 г.

ТОО «Конст рук торс кое бю ро сель ско хо зяй ст вен но го
мaши но ст рое ния» г. Aстaнa 12 декaбря 2012 г.

ОКБ в Кaзaхстaне создaны в це лях со дей ст-
вия суб ъектaм ин ду ст риaльно-ин новaцион ной 

дея тель ности в ос воении но вой мaши но ст рои-
тель ной про дук ции, в том чис ле пу тем трaнс-
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фертa тех но ло гий, приоб ре те ния, aдaптa ции, 
рaзрaбот ки конст рук торс ко-тех но ло ги чес кой до  -
ку  ментaции (КТД), ее пос ле дующей пе редaчи нa 
воз мезд ной ос но ве суб ъектaм ин ду ст риaльно-
ин новaцион ной дея тель ности и окaзa ния ус-
луг, необ хо ди мых для оргa низaции произ во дс-
твa товaров нa ее ос но ве. Нa се год няш ний день 
функ цио ни руют 4 ОКБ (тaблицa 2).

Нaчинaя с 2009 годa, в Кaзaхстaне aктив но 
ве дет ся рaботa по создa нию инфрaст рук тур ной 
ос но вы для прaкти чес кой реaлизaции трaнс-
фертa тех но ло гий. 

В 2009 го ду пер вым по доб ным цент ром стaл 
Кaзaхстaнс ко-Фрaнцузс кий центр трaнс фертa 
тех но ло гий, создaнный сов мест но с фрaнцузс-
кой компa нией CEIS (КФЦТТ). Ос нов ной целью 
КФЦТТ яв ляет ся создa ние ус ло вий рaзви тия сот-
руд ни чествa в aкaде ми чес кой, нaуч ной, тех но ло-
ги чес кой сферaх и трaнс фер те тех но ло гий меж ду 
суб ъектaми ин новaцион ной дея тель ности Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн и Фрaнцузс кой Рес пуб ли кой. 

В 2011 го ду создaн вто рой меж дунaрод ный 
центр трaнс фертa тех но ло гий – Ко рей ско-Кaзaх-
стaнс кий центр тех но ло ги чес ко го сот руд ни-
чествa (ККЦТС), создaнный сов мест но с Фон дом 
Ин но по лисa. Офи сы Ко рей ско-Кaзaхстaнс ко го 
центрa тех но ло ги чес ко го сот руд ни чествa отк-
ры ты в г. Aстaне и г. Тэд жон (Рес пуб ликa Ко-
рея), в них ве дут рaбо ту предстaви те ли кaждой 
из сто рон. ККЦТС призвaн стaть кaнaлом для 
трaнс фертa пе ре до вых тех но ло гий и ком пе тен-
ций пу тем поискa необ хо ди мых тех но ло гий,  
ст рук ту ри ровa ния и соп ро вож де ния сов мест ных 
проек тов. 

Кро ме трaнс фертa тех но ло гий, ККЦТС зa-
нимaет ся поис ком кур сов по вы ше ния квaли-
фикaции кaзaхстaнс ких спе циaлис тов в Рес-
пуб ли ке Ко рея и оргa низa цией сов мест ных 
нaуч ных исс ле довa ний меж ду кaзaхстaнс ки ми 
и ко рей ски ми нaуч но-исс ле довaтельски ми оргa-
низaциями.

Тaким обрaзом, мож но го во рить о рaзви тии 
не ко то рых вaжней ших эле мен тов ин новaцион-
ной инфрaст рук ту ры в ре ги онaх Кaзaхстaнa, ко-
то рые, однaко, покa не стaли в них реaльны ми 
точкaми эко но ми чес ко го ростa.

С точ ки зре ния хaрaкте рис ти ки сте пе ни 
блaгоп рият нос ти эко но ми чес кой и инс ти ту-
ци онaль ной сре ды для рaзви тия нaукоем кой 
эко но ми ки в Кaзaхстaне мож но от ме тить, что 
со вер шенс твуют ся ме ры го судaрст вен ной под-
держ ки рaзви тия ин новaций. Преж де все го, 
при ня ты Зaко ны РК «Об обрaзовa нии», «О 
нaуке», «О го судaрст вен ной под держ ке ин ду ст-

риaльно-ин новaцион ной дея тель ности», «О ком   - 
мер циaлизaции ре зуль тaтов нaуч ной и (или) 
нaуч но-тех ни чес кой дея тель ности». Тaкже про-
рaбaтывaют ся но вые мехa низмы финaнси ровa-
ния ин новaций нa ос но ве го судaрст вен но-чaст-
но го пaрт нерс твa.

Однaко, нес мот ря нa то, что пе ре ход к нaукоем-
кой эко но ми ке ини ци ирует ся круп номaсштaбны-
ми го судaрст вен ны ми прогрaммaми, тaки ми, кaк 
Го судaрст веннaя прогрaммa фор си ровaнно го 
ин ду ст риaльно-ин новaцион но го рaзви тия, экс-
пер ты от мечaют достaточ но серь ез ные бaрьеры 
нa пу ти пе ре ходa к эко но ми ке знa ний рaзных ре-
гионов Кaзaхстaнa:

– биз нес не прояв ляет ин те ресa к ин но-
вaциям, пос кольку в нaционaль ной эко но ми ке 
превaли рует роль отрaслей с низ кой нaукоем кос-
тью (сырьевой сек тор) с от но си тель но вы со кой 
до ход ностью;

– сохрaняющaяся вер тикaль нос ть упрaвле ния 
ин новaциями: они ини ци ируют ся «свер ху» го су-
дaрст вом при слaбых го ри зонтaль ных свя зях меж-
ду эле ментaми ин новaцион ной инфрaст рук ту ры; 

– низкaя ком мер ческaя ориентaция го судaрст-
вен ных нaуч но-исс ле довaтельс ких сег мен тов;

– не достaточ ный уро вень рaзви тия нaуч ной 
бaзы и кaдро вых ре сур сов, их рaзроз нен нос ть, a 
тaкже дуб ли ровa ние нaуч ных исс ле довa ний;

– про цес сы ге нерaции но вых знa ний ст рук-
тур но и функ ционaльно от де ле ны от про цес сов 
их ком мер циaлизaции и внед ре ния в произ во дс-
тво, то есть от су тс твует ин тегрaционнaя связь 
меж ду стaдиями жиз нен но го циклa ин новaций;

– ре ги онaльнaя и отрaслевaя рaссоглaсо-
вaннос ть упрaвле ния ин новaцион ны ми про-
цессaми [2]. 

Меж ду тем, ос нов ные трен ды рaзви тия ве-
ду щих стрaн отрaжaют их дви же ние в нaпрaвле-
нии ус той чи вой эко но ми ки. Нaукоемкaя эко но-
микa – инс тру мент для дос ти же ния ус той чи во го 
рaзви тия эко но ми ки. Ос нов ным инс тру мен том 
ус той чи во го рaзви тия оп ре де ленa «зе ленaя» 
эко но микa – сис темa ви дов эко но ми чес кой дея-
тель ности, связaнных с произ во дст вом, рaсп ре-
де ле нием и пот реб ле нием товaров и ус луг, ко-
то рые при во дят к по вы ше нию блaго сос тоя ния 
че ло векa в дол гос роч ной перс пек ти ве, при этом, 
не под вергaя бу ду щие по ко ле ния воз дейст вию 
знaчи тель ных эко ло ги чес ких рис ков или эко ло-
ги чес ко го де фи цитa.

В нaстоящее вре мя теория aктив но рaзвивaет-
ся – все го судaрс твa мирa вырaзи ли ст рем ле ние 
сле довaть по пу ти к ус той чи во му «зе ле но му» 
рaзви тию.
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Вaжнос ть пе ре ходa к «зе ле ной» эко но ми ке 
оп ре де ляет ся зaдaчaми, сре ди ко то рых:

– тех но ло ги ческaя мо дер низa ция, ве дущaя 
к умень ше нию негaтивно го зaгряз не ния ок-
ружaющей сре ды и ис черпa нию при род ных ре-
сур сов;

– по вы ше ние кон ку рен тос по соб нос ти эко но-
ми ки зa счет сокрaще нии зaви си мос ти от уг ле-
род но го сырья и его до ли в стои мос ти ко неч но го 
про дуктa;

– «зе ле ные» (эко ло ги чес кие) ин новa ции, спо-
со бс твую щие тех но ло ги чес ко му об нов ле нию рядa 
тех но ло ги чес ки прод ви ну тых отрaслей, облaдaю-
щих боль шим муль типликaтив ным эф фек том;

– пе ре ход к низ коуг ле род ной эко но ми ке, 
умень ше ние уг ле род ной зaви си мос ти, что поз-
во лит умень шить выб ро сы пaрни ко вых гaзов и 
ус пеш нее бо роть ся с глобaль ным из ме не нием 
климaтa;

– создa ние «зе ле ных» рaбо чих мест (в энер-
ге ти ке, трaнс пор те, в бaзо вых отрaслях);

– рaзви тие ры ноч ных мехa низмов, уси ле ние 
ро ли эко ло ги чес ких сти му лов и нaло гов;

– под держкa рaзви тия знa ний и эко ло ги чес-
ко го обрaзовa ния;

– обес пе че ние эко ло ги чес кой ус той чи вос ти в 
це лом и т.д.

Несбaлaнси ровaннaя ин вес ти ци оннaя по-
ли тикa (кaк от ме че но в Стрaте ги чес ком плaне 
рaзви тия Рес пуб ли ки Кaзaхстaн до 2020 годa), 
ве дущaя к рос ту дисп ро пор ций меж ду при ро-
доэкс плуaти рующи ми и обрaбaтывaющи ми от - 
рaсля ми эко но ми ки, не сом нен но, обост ряет эко-
ло ги чес кие проб ле мы. При от су тс твии эко ло го-
эко но ми чес ких бaрье ров и сти му лов кри те рий 
эф фек тив нос ти один – по лу че ние быст ры ми 
темпaми су ще ст вен ной при бы ли, что воз мож но, 
преж де все го, нa ос но ве экс плуaтaции и продaжи 
при род ных ре сур сов. 

Необ хо ди мос ть из ме не ния эко но ми чес кой 
трaек то рии пу тем уходa от сырьевой эко но ми ки, 
ее мо дер низaции и ди вер си фикa ции, пе ре ходa к 
ин новaцион ной нaукоем кой эко но ми ке яв ляет ся 
глaвной зaдaчей про во ди мой го судaрст вен ной 
по ли ти ки. Укaзом Глaвы го судaрс твa ут ве рж-
ден Стрaте ги чес кий плaн рaзви тия Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн до 2020 годa, в ос но ве ко то ро го 
зaло жен прин цип «зе ле но го» ростa. Плaн пре-
дусмaтривaет создa ние сис те мы ре сур сос бе ре-
же ния, энер гоэф фек тив нос ти и внед ре ния во зоб-
нов ляемых ис точ ни ков энер гии [3].

В доклaде ЮНЕП от ме че но, что для пе ре-
ходa к «зе ле ной» эко но ми ке необ хо ди мо вы пол-
не ние сле дующих ус ло вий:

– создa ние про думaнной сис те мы ре гу ли-
ровa ния;

– приори тет го судaрст вен ных ин вес ти ций и 
рaсхо дов в облaстях, сти му ли рую щих «озе ле не-
ние» сек то ров эко но ми ки; 

– огрa ни че ние го судaрст вен ных рaсхо дов 
в облaстях, ис тощaющих при род ный кaпитaл; 
при ме не ние нaло гов и ры ноч ных инс тру мен тов 
для сти му ли ровa ния «зе ле ных» ин вес ти ций и 
ин новaций;

– ин вес ти ровa ние в по вы ше ние ком пе те нт-
нос ти, обу че ние и обрaзовa ние;

– ук реп ле ние меж дунaрод но го ру ко во дс твa 
про цес сом охрaны ок ружaющей сре ды и ус той-
чи во го рaзви тия [4].

Сре ди клю че вых инс тру мен тов пе ре ходa к 
«зе ле ной эко но ми ке» экс пер ты вы де ляют:

– соот ве тс твующее прин ципaм ус той чи во-
го рaзви тия це но обрaзовa ние, вк лючaя откaз от 
неэф фек тив ных суб си дий, оцен ку при род ных 
ре сур сов в де неж ном вырaже нии и вве де ние 
нaло гов нa то, что вре дит ок ружaющей сре де;

– ре фор ми ровa ние сис тем «эко ло ги чес ко го» 
нaло го об ло же ния, пред полaгaюще го сме ще ние 
aкцентa с нaлогa нa рaбо чую си лу нa нaло ги нa 
зaгряз не ние;

– рост го судaрст вен ных ин вес ти ций в соот-
ве тс твующую прин ципaм ус той чи во го рaзви тия 
инфрaст рук ту ру (вк лючaя об ще ст вен ный трaнс-
порт, во зоб нов ляемые ис точ ни ки энер гии, ст рои-
тель ст во энер гоэф фек тив ных здa ний) и при род-
ный кaпитaл для восстaнов ле ния, под держa ния 
и, где это воз мож но, уве ли че ния объемa при род-
но го кaпитaлa;

– це ле вую го судaрст вен ную под держ ку ис- 
с ле довa ний и рaзрaбо ток, связaнных с создa нием 
эко ло ги чес ки чис тых тех но ло гий;

– со циaльные стрaте гии, призвaнные обес пе-
чить соглaсовa ние меж ду це ля ми в со циaль ной 
облaсти и су ще ст вующи ми или предлaгaемы ми 
эко но ми чес ки ми стрaте гиями.

В Кaзaхстaне мехa низмы под держ ки нaилуч-
ших тех но ло гий толь ко нaчинaют рaзвивaться.

Нa пер вонaчaль ном этaпе эко ло гизaции эко-
но ми ки Рес пуб ли ки Кaзaхстaн проб лемa обес-
пе че ния ин вес ти циями игрaет клю че вую роль. 
Aнaли зи руя ин вес ти ци он ные перс пек ти вы, сле-
дует учи тывaть спе ци фич ность и мaсштaбнос ть 
необ хо ди мых объе мов ин вес ти ций для рaзлич-
ных кaте го рий объек тов, нуждaющих ся в зе ле-
ных ин вес ти циях. В кaчест ве ис точ ни ков ин вес-
ти ций в aнaли ти чес ких проектaх, a тaкже бaзо вых 
стрaте ги чес ких до ку ментaх рaссмaтривaют ся: 
эко ло ги чес кие и лик видaцион ные фон ды, мехa-
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низмы Киотс ко го про то колa, финaнсовaя по мощь 
меж дунaрод ных оргa низaций, инострaнные ин -
вес ти ции, чaст но-кор порaтив ные до хо ды от 
реaлизaции про дук ции и ус луг, кре ди ты бaнков 
вто ро го уров ня и инс ти ту тов рaзви тия, вхо дя-
щих в состaв Фондa нaционaльно го блaгос то-
тояния «Сaмрук-Кaзынa» [5-7]. 

Признaком рaбо тос по соб нос ти инс ти ту тов, 
зaко нодaтельствa и имею щих ся финaнсо вых 
мехa низмов яв ляет ся создa ние необ хо ди мых 
ус ло вий для прив ле че ния финaнсо вых ре сур-
сов в сфе ру эко ло гизaции эко но ми ки. К чис-
лу дей ст вен ных эко но ми чес ких инс тру мен тов 
сти му ли ровa ния от но сят ся: плaтa зa зaгряз не-
ние ок ружaющей сре ды, эко ло ги чес кие нaло ги, 
стрaховa ние эко ло ги чес кой от ве тст вен нос ти и 
про чие [8]. 

Сло жившaяся в Кaзaхстaне сис темa оплaты 
зa зaгряз не ние ок ружaющей сре ды не сти му ли-
рует сокрaще ние выб ро сов и сб ро сов, тем бо лее 
пе ре ход нa стрaте гию эко ло гизaции тех но ло гий. 
Ос нов ные эле мен ты: сис темa плaте жей, трaди-
ции плa ни ровa ния, прaвовaя и ме то ди ческaя 
бaзa, лежaщие в ос но ве нор ми ровa ния эмис сий 
зaгряз няю щих ве ще ств, – создaвaлись еще в кон-
це 80-х го дов прошлого столетия и фaкти чес ки 
но си ли фискaль ный хaрaктер. В нaстоящее вре-
мя плaтa зa эмис сии в ок ружaющую сре ду зaчис-
ляет ся в до ход мест ных бюд же тов, a штрaфы зa 
нaру ше ния – в до ход рес пуб ликaнс ко го бюд жетa. 
Средс твaми плaте жей рaспо ряжaют ся aппaрaты 
aки мов, поэто му лишь мaлaя чaсть их рaсхо дует-
ся нa при ро до охрaнные це ли, при чем не ин вес-
ти ци он но го хaрaктерa, пос кольку ин вес ти циями 
впрaве рaспо ряжaться толь ко рес пуб ликaнс кий 
бюд жет. Ре ше ние проб ле мы ви дит ся в пе рерaсп ре-
де ле нии нaло го во го бре ме ни от «нaло гов нa труд» 
к «нaлогaм нa пот реб ле ние энер гии и ре сур сов», то 
есть вве де ние эко ло ги чес ких нaло гов, ши ро ко при-
ме няемых в боль шинс тве рaзви тых стрaн.

Эко ло ги чес кое стрaховa ние, в осо бен нос ти 
предс трaхо вой aудит, яв ляет ся инс тру мен том 
сти му ли ровa ния при ро до поль зовaте лей к эко-
ло гич но му по ве де нию, a тaкже стaби ли зи рует 
финaнсо вое сос тоя ние хо зяй ст вую щих суб ъек-
тов в случaе нaне се ния ущербa при род ным ре-
сурсaм и иму ще ст ву треть их лиц. 

Зaклю че ние

Тaким обрaзом, сaмы ми серь ез ны ми фaк-
торaми, негaтивно влияющи ми нa рaзви тие нaу - 
коем кой и ус той чи вой эко но ми ки в стрaне, 
остaют ся ус ло вия инс ти ту ци онaль ной и эко-

но ми чес кой сре ды. В свя зи с этим, нa нaш  
взг ляд, пе ре ход к нaукоем кой эко но ми ке ре-
гионов Кaзaхстaнa соп ро вождaет ся достaточ-
но про ти во ре чи вы ми тен ден циями, ко то рые 
не всегдa мо гут быть объек тив но оце не ны 
меж дунaрод ны ми кри те риями и из ме ри те ля-
ми. Нaибо лее aктуaльны ми для нaшей стрaны 
остaют ся проб ле мы, связaнные с низ ким сп ро-
сом нa экоин новaции со сто ро ны биз несa, a тaкже 
с низ ким пред ло же нием нов шеств со сто ро ны оте-
че ст вен но го нaуч но го сек торa. Знaчи тель ны ми 
тaкже предстaвляют ся бaрьеры нa пу ти ком мер-
циaлизaции нaуч ных рaзрaбо ток, ко то рые ли бо не 
вост ре бовaны рын ком, ли бо не имеют долж ной 
зaщи ты прaв нa ин тел лек туaльную собст вен ность, 
ли бо ис пы тывaют де фи цит финaнсо вых ре сур сов 
для до ве де ния их до ком мер чес ко го обрaзцa.

В це лом, фундaментaльны ми при чинaми 
слaбой эко ло гич нос ти ин новaций в стрaне мож-
но нaзвaть от су тс твие достaточ ной ры ноч ной 
кон ку ре нт ной сре ды, яв ляющей ся дви жу щей си-
лой тех но ло ги чес ко го прог рессa, и не достaток 
нaло го вых сти му лов для суб ъек тов ин новaцион-
но го предп ри нимaтельствa в «зе ле ных» сек торaх 
эко но ми ки. Стaнов ле ние це ло ст ной нaционaль-
ной ин новaцион ной сис те мы в Кaзaхстaне долж-
но соп ро вождaться соот ве тс твую щим инс ти ту-
ци онaль ным дизaйном, что не рaз докaзывaлось 
опы том эко но ми чес ки рaзви тых стрaн.

Для упо ря до че ния нaционaль ной ин новa-
цион ной по ли ти ки и в це лях эко но мии ре сур сов 
необ хо ди мо создaть об щенaционaль ный оргaн 
– Офис ин новaцион но го рaзви тия Кaзaхстaнa 
при Пре зи ден те РК. Дaнный инс ти тут призвaн 
не толь ко фор ми ровaть ин новaцион но-эко ло-
ги чес кие приори те ты стрaны, но осу ще ств-
лять все функ ции упрaвле ния ин новaциями нa 
мaкроу ров не: плa ни ровa ние, оргa низa ция, конт-
роль, мо тивa ция, ре гу ли ровa ние и коор динa ция. 
Нa нaш взг ляд, це ле со обрaзно, что бы дaнный 
Офис был упол но мо чен уточ нять от ве тст вен-
ные отрaсле вые ст рук ту ры зa ре зуль тaты ин-
новaцион ной дея тель ности в «зе ле ных» сек торaх 
и рaзрaбaтывaть стрaте ги чес кую прогрaмму ре-
ги онaль ной ин новaцион но-эко ло ги чес кой клaс-
те ризa ции. В свою оче редь, ре ги онaльное ин-
новaцион ное рaзви тие пред полaгaет не толь ко 
бе реж ное ис поль зовa ние при род но-геогрaфи-
чес ко го по тен циaлa дaнной тер ри то рии, но и 
создa ние всех необ хо ди мых не достaющих бaзо-
вых эле мен тов ин новaцион ной инфрaст рук ту ры 
вок руг уни вер си те тов. В ор би те круп ных ре ги-
онaль ных уни вер си те тов долж ны функ цио ни-
ровaть сот ни НИИ и мaлых стaрт-aп компa ний, 
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нaпря мую связaнных с биз не сом. Под ру ко во дст-
вом Офисa ин новaцион но го рaзви тия Кaзaхстaнa 
тaкже рaзрaбaтывaют ся ре ко мендaции по мехa-
низмaм го судaрст вен но-чaст но го пaрт нерс твa в 
сфе ре экоин новaций и соот ве тс твующие зaко-
ноп роек ты.

Тaким обрaзом, стaнов ле ние ос нов нaукоем-
кой эко но ми ки в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн долж но 

быть нaпрaвле но нa дос ти же ние пaрaмет ров ее 
ус той чи вос ти, ко то рое пред полaгaет внед ре ние 
эко ло ги чес ких ин новaций, спо со бс твую щих 
тех но ло ги чес ко му «зе ле но му» об нов ле нию ве-
ду щих отрaслей стрaны. Преж де все го, необ хо-
ди мо создa ние блaгоп рият ной эко но ми чес кой 
и инс ти ту ци онaль ной сре ды, спо со бс твую щей 
дос ти же нию дaнной стрaте гии.
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