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Раз ви тие пен сион ной сис те мы 
ка за х стана и пу ти  

ее со вер шенс тво ва ния

Ны неш ний этап раз ви тия пен сион ной сис те мы Рес пуб ли ки Ка
за хс тан ха рак те ри зует ся ря дом осо бен нос тей и проб лем. Се год ня 
пред ла гают ся мно гие аль тер на тив ные пу ти раз ви тия для даль нейше
го со вер шенс тво ва ния пен сион ной сис те мы. Учи ты вая де мог ра фи
чес кие и мак роэко но ми чес кие перс пек ти вы на бли жай шие де ся ти
ле тия, по ла гаясь на пол ную ка пи та ли за цию сис те мы, опыт 1998 го да, 
авторы про де мо нс три ро вали проб ле мы Казахстана и предложили 
ме тод Сис тем ной Ди на ми ки для прог но зи ро ва ния из ме не ний в пен
сион ных на коп ле ниях и пен сион ных вып ла тах, ана ли за их ди на ми ки и 
при ня тия ре ше ний в об лас ти пен сион ной по ли ти ки, ко то рая долж на 
по ло жи тель но ска зать ся на пен сион ной сис те ме.

Комп лекс ими та ци он ных мо де лей пен сион ной сис те мы по мо гает 
исс ле до вать пен сион ную сис те му как це ло ст нос ть ди на ми чес кой 
сис те мы, изу че ние си нер ге ти чес ко го эф фек та от взаимо дей ст вия 
его эле мен тов, влияю щих фак то ров и уп рав ле ния ре ше ний, вк лю чая 
эле мен ты со ци ально го по ве де ния лю дей, на вы бор спо со ба фор ми
ро ва ния на ко пи тель ной пен сии.

Клю че вые сло ва: пен сион ная сис те ма, еди ный на ко пи тель ный 
пен сион ный фонд, сис тем ная ди на ми ка, ими та ци он ная mодель, Ка
за хс тан.

Turarov D.R., Sultanova M.N.

The development of the pension 
system of Kazakhstan and ways 

to improve it

The current stage of the Republic of Kazakhstan pension system de
velopment is characterized by a number of peculiarities and problems. 
Today, many alternative ways of development are proposed for the fur
ther improvement of pension system. Given the demographic and macro
economic prospects for the next decades, reliance on a fullcapitalization 
system is unnecessary and problematic, as the experience since 1998 has 
demonstrated.I propose a method of system dynamics to predict changes 
in pension savings and pension payments, to analyze their dynamics and 
for decisionmaking in the pension policy and to check with the help of 
System Dynamics is the introduction of the 5% notional component posi
tively affect on the pension system.

The set of simulation models of the pension system helps to investi
gate the pension system as an integrated dynamic system, study the syn
ergistic effect of the interaction of its elements, influencing factors and 
control solutions, including elements of social behavior of people as for 
selecting the method of forming a funded pension. 

Key words: pension system, single accumulative pension fund, system 
dynamics, simulation model, Kazakhstan.
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Қа зақ стан ның зей не та қы 
жүйесі нің да муы жә не оны  

же тіл ді ру жол да ры

Қа зір гі ке зең де гі Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның зей не та қы жүйе сін 
да мы ту дың бір қа тар ерек ше лік те рі мен проб ле ма ла ры си пат та ла ды. 
Бү гін гі күн де зей не та қы жүйесі нің ба ла ма жол да рын да мы ту жә не 
одан әрі же тіл ді ру жол да ры ұсы ны ла ды. Ал да ғы он жыл дық та ғы де
мог ра фиялық жә не мак роэко но ми ка лық перс пек ти ва лар ды ес ке ре 
оты рып, то лық ка пи тал дан ды ру жүйе сін есеп ке алып, 1998 жыл ғы 
тә жі ри бе өз қиын дық та рын көр сет ті. Жүйелі Ди на ми ка әді сі зей не
та қы жи нақ та ры мен зей не та қы тө лем де рі нің өз ге ріс те рін бол жайды 
жә не олар дың үр ді сін тал дау мен әлеу мет тік сая сат са ла сын да ғы ше
шім дер қа был дау ды жә не жүйелі ди на ми ка ның кө ме гі мен 5% ком по
не нт ті тек се ру мен оның зей не та қы жүйесі не оң әсер ти гі зуі.

Зей не та қы жүйесі нің ими та циялық мо дель дер ке ше ні зей не т  
а қы жүйе сін зерт теу ге кө мек те се ді. Оның ди на ми ка лық жүйеде гі тұ
тас ты лы ғы жә не си нер ге ти ка лық әсер ден әре кет тес тік эле мен ттер ді 
зерт теу, әсер ете тін фак тор лар мен ше шім дер ді бас қа ру, әлеу мет тік 
адам дар дың мі незқұлық эле ме нт те рін жи нақ тау шы зей не та қы тә сі
лін таң дау ре тін де қа лып тас ты ру.

Тү йін  сөз дер: зей не та қы жүйесі, бі рың ғай жи нақ тау шы зей не та
қы қо ры, жүйе лік ди на ми ка, ими та циялық мо дель, Қа зақ стан.
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Ка за хс тан яв ляет ся од ной из пер вых ст ран на тер ри то рии 
СНГ, ко то рая в 1998 г. на ча ла пла но мер ный пе ре ход к сис те ме 
на ко пи тель но го пен сион но го обес пе че ния на прин ци пах пер со-
наль ных пен сион ных от чис ле ний. Ос нов ной целью про ве де ния 
пен сион ной ре фор мы ста ло пост рое ние фи нан со во ус той чи вой 
и сп ра вед ли вой сис те мы, учи ты вающей эко но ми чес кий рост, со-
раз ме ряющей тру до вой вк лад с пен сией че рез пер со ни фи ци ро-
ван ный учет пен сион ных вз но сов. К то му же на ко пи тель ная пен-
сион ная сис те ма бы ла приз ва на ре шить ряд проб лем: смяг чить 
со ци альную нап ря жен ность, пос те пен но ос во бо дить бюд жет от 
бре ме ни пен сион ных вып лат, спо со бс тво вать появ ле нию у граж-
дан заин те ре со ван нос ти за ра ба ты вать мно го и ле галь но [1].

Пен сион ное обес пе че ние Ка за х стана в нас тоящее вре мя 
предс тав ляет со бой сис те му из трех уров ней, со че тающих од-
нов ре мен но ме ха низ мы со ли дар ной и на ко пи тель ной сис тем.

Пер вый уро вень – это со ли дар ная пен сион ная сис те ма, унас-
ле до ван ная Ка за х станом от СССР пос ле его рас па да и ос но ван-
ная на «со ли дар нос ти по ко ле ний», в ко то рой ис точ ни ком пен-
сион ных вып лат  стано вит ся го су да рст вен ный бюд жет за счет 
на ло го вых от чис ле ний ра бо тающей час ти на се ле ния и дру гих 
пос туп ле ний. Раз мер пен сион ных вып лат оп ре де ляет ся тру до-
вым ста жем. В нас тоящее вре мя в рам ках это го уров ня фор-
ми руют ся пен сион ные вып ла ты для тех, чей тру до вой стаж на 
мо мент вы хо да на пен сию по сос тоя нию на 1 ян ва ря 1998 го да 
сос тав ляет не ме нее шес ти ме ся цев [2].

Вто рой уро вень – это обя за тель ная на ко пи тель ная пен сион-
ная сис те ма с фик си ро ван ным 10-про це нт ным раз ме ром обя-
за тель ных пен сион ных вз но сов от еже ме сяч но го до хо да для 
граж дан Ка за х стана, иност ран цев и лиц без граж данс тва, пос-
тоян но про жи вающих в Ка за х стане, и 5-про це нт ным раз ме ром 
обя за тель ных про фес сио наль ных пен сион ных вз но сов за счет 
ра бо то да те ля от еже ме сяч но го до хо да ра бот ни ков и в поль зу ра-
бот ни ков, про фес сии ко то рых пре дус мот ре ны пе реч нем произ-
во дс тв, ра бот и про фес сий, оп ре де лен ным Пра ви тель ст вом Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан [2].

Тре тий уро вень – на ко пи тель ная сис те ма, ос но ван ная на 
доб ро воль ных пен сион ных вз но сах (ДПВ). Раз мер ДПВ, по ря-
док их уп ла ты и пос ле дующей вып ла ты оп ре де ляет ся по сог ла-

РАЗ ВИ ТИЕ  
ПЕН СИОН НОЙ  

СИС ТЕ МЫ  
КА ЗА Х СТАНА И ПУ ТИ 
ЕЕ СО ВЕР ШЕНС ТВО 

ВА НИЯ



Вестник КазНУ. Серия экономическая. №1/2 (113). 2016246

Раз ви тие пен сион ной сис те мы ка за х стана и пу ти ее со вер шенс тво ва ния

ше нию сто рон в до го во ре о пен сион ном обес пе-
че нии за счет ДПВ [2].

Та ким об ра зом на се ле нию Рес пуб ли ки Ка за-
хс тан, за дей ст во ван но му в пен сион ной сис те ме, 
необ хо ди мо нес ти от ве тст вен ность за уро вень 
своего до хо да пос ле вы хо да на пен сию, так как 
ис точ ни ком пен сион ных вып лат  станут на коп ле-
ния, сфор ми ро ван ные ими на ин ди ви ду аль ных 
пен сион ных сче тах.

Каж до му граж да ни ну пред ла гает ся воз мож-
нос ть за счет доб ро воль ных пен сион ных вз но-
сов уве ли чить свои на коп ле ния и тем са мым 
обес пе чить се бе бо лее вы со кий до ход пос ле за-
вер ше ния тру до вой дея тель ности.

Ны неш ний этап раз ви тия пен сион ной сис-
те мы Рес пуб ли ки Ка за хс тан ха рак те ри зует ся 
ря дом осо бен нос тей и проб лем. Се год ня, пред-
ла гают ся мно гие аль тер на тив ные пу ти раз ви тия 
для даль нейше го со вер шенс тво ва ния пен сион-
ной сис те мы. Учи ты вая де мог ра фи чес кие и мак-
роэко но ми чес кие перс пек ти вы на бли жай шие 
де ся ти ле тия, по ла гаясь на пол ной ка пи та ли за-
ции сис те мы, опыт 1998 го да про де мо нс три ро-
вал свои проб ле мы.

Экс перт ным сооб ще ст вом пред ла гают ся 
раз лич ные ме ры по со вер шенс тво ва нию пен-
сион ной сис те мы: та риф ная по ли ти ка, ме ры в 
об лас ти ин дек са ции пен сий, обя за тель но го на-
ко пи тель но го ком по нен та пен сион ной сис те мы, 
пен сион но го воз рас та, пред ло же ны раз лич ные 
ва ри ан ты ст рук тур ных из ме не ний пен сион ной 
сис те мы. Для вы ра бот ки кон со ли ди ро ван но го 
сце на рия раз ви тия пен сион ной сис те мы пред-
ло жен ные ме ры долж ны быть ап ро би ро ва ны на 
ими та ци он ной мо де ли, что поз во лит прог но-
зи ро вать пос ледс твия их реали за ции и выб рать 
наибо лее прием ле мый ва ри ант раз ви тия пен-
сион ной сис те мы [3].

Комп лекс ими та ци он ных мо де лей пен сион-
ной сис те мы Рес пуб ли ки Ка за хс тан пред наз-
на чен для фор ми ро ва ния кон со ли ди ро ван но го 
сце на рия раз ви тия пен сион ной сис те мы, обес пе-
чи вающе го дос ти же ние це ле вых зна че ний сред-
не го раз ме ра тру до вой пен сии и коэф фи циен та 
за ме ще ния за ра бот ной пла ты пен сией при сох-
ра не нии бюд же тообес пе чен нос ти Пен сион но го 
фон да Рес пуб ли ки Ка за хс тан и вк лю чающе го 
ме ры по со вер шенс тво ва нию пен сион ной сис-
те мы в об лас ти та риф ной по ли ти ки, ин дек са-
ции пен сии, оп ре де ле ния пен сион но го воз рас та, 
фор му лы рас че та пен сии и др.

Systems Dynamics впер вые бы ла пред ло же-
на в1961 г. Джеем Фор рес те ром (Jay Forrester) из 
Мас са чу се тс ско го тех но ло ги чес ко го инс ти ту та.

Сис тем ная ди на ми ка предс тав ляет со бой со-
во куп ность прин ци пов и ме то дов ана ли за ди-
на ми чес ких уп рав ляе мых сис тем с об рат ной 
связью и их при ме не ния для ре ше ния произ во-
дст вен ных, ор га ни за ци он ных и со ци ально-эко-
но ми чес ких за дач. В сис те мах под держ ки при ня-
тия ре ше ний при ме не ние сис тем ной ди на ми ки 
поз во ляет объеди нить нес колько функ цио наль-
ных прост ранс тв ор га ни за ции в од но це лое и 
обес пе чить ор га ни за ци он ный и ко ли че ст вен ный 
ба зис для вы ра бот ки бо лее эф фек тив ной уп рав-
лен чес кой по ли ти ки [4].

Вы шес ка зан ное по ка зы вает, по че му так важ-
но иметь пра виль ные и эф фек тив ные инс тру-
мен ты для при ня тия ре ше ний, ко то рые яв ляют ся 
ос нов ной уп рав лен чес кой ком пе те нт нос ти. Та-
ким инс тру мен том мо гут стать ме то ды сис тем-
ной ди на ми ки (а ес ли быть точ ным — сис тем-
но го мыш ле ния), обес пе чи вающие рас ши ре ние 
воз мож нос тей мыш ле ния (ин дук тив ная и де-
дук тив ная ком пе те нт нос ти), об ще ния (язы ко вая 
ком пе те нт нос ть) и обу че ния [5].

Имен но эти ком по нен ты долж ны по мочь ме-
нед же ру в при ня тии от ве тст вен ных ре ше ний, 
имен но они поз во лят по лу чать пол ную кар ти ну 
проис хо дя ще го, учес ть мак си мум воз мож ных 
воз дейст вий, воз мож ных ис хо дов и пос ледст вий 
и выб рать наи луч ший из них.

Ме тод сис тем ной ди на ми ки ши ро ко ис поль-
зует ся в раз лич ных об лас тях, как фи зи ка, ме ди-
ци на, эко но ми ка, транс порт но е мо де ли ро ва ние, 
уп рав ле ние рис ка ми и т.д. Сис тем ная ди на ми ка 
так же ус пеш но бы ла при ме не на в ре ше нии проб-
лем пен сион ной сис те мы в раз лич ных ст ра нах. 
Нап ри мер, Ди на ми чес кое мо де ли ро ва ние в ана-
ли зе пен сион ных рас хо дов Пен сион но го фон да 
Ма лай зии (Hashimah Sapiri), Комп лекс ими та ци-
он ных мо де лей пен сион ной сис те мы Рос сийс кой 
Фе де ра ции (Н.Н. Лыч ки на), Ди на ми чес кая сто-
хас тич нос ть в конт ро ле лик вид нос ти по уп рав-
ле нию ак ти ва ми и пас си ва ми для пен сион ных 
фон дов (Ricardo Matos Chaim), Исс ле до ва ние 
Ки тай ско го Пен сион но го Фон да на ос но ве сис-
тем ной ди на ми ки (Wei Shao).

В ка че ст ве сре ды мо де ли ро ва ния для дан ной 
ра бо ты был выб ран па кет VENSIM, так как он 
под дер жи вает ме то ды сис тем ной ди на ми ки, а 
так же имеет мно же ст во вс троен ных функ ций и 
воз мож нос тей, ко то рых впол не дос та точ но для 
реали за ции проек ти руемо го комп лек са мо де лей. 
Да лее мы крат ко кос нем ся осо бен нос тей язы ка, 
ис поль зуемо го в па ке те VENSIM, а так же ме то-
дов пра виль но го от бо ра дан ных для мо де лей и 
их предс тав ле ния.
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Ри су нок 1 – Ос нов ные эле мен ты в мо де ли Сис тем ной ди на ми ки [из прог рам мы Vensim]
 

Ри су нок 2 – Мо дель в прог рам ме Vensim [из прог рам мы Vensim]

 

Ре зуль та ты прог ноз ных сце на риев пен сион-
ной сис те мы (ди на ми ки пен сион ных пос туп ле-
ний и вып лат) ох ва ты вают пе ри од с 2015-2050 
го да. Мо дель предс ка зы вает чис ло участ ни ков 
пен сион ной схе мы, пен сии при раз лич ных сце-
на риях де мог ра фи чес ко го и эко но ми чес ко го раз-
ви тия в дол гос роч ной перс пек ти ве, что поз во-
ляет оце нить пен сион ный ба ланс в пла не уров ня 
пен сион ных до хо дов и уро вень пен сион но го 
обес пе че ния. VENSIM поз во ляет мо де ли ро вать 
ши ро кий спектр су ще ст вую щих в ми ре сис тем и 

ва ри ан ты их ре фор ми ро ва ния. Комп лекс ими та-
ци он ных мо де лей пен сион ной сис те мы по мо гает 
исс ле до вать пен сион ную сис те му как це ло ст ную 
ди на ми чес кую сис те му, т.е. изу че ние си нер ге ти-
чес ко го эф фек та от взаимо дей ст вия его эле мен-
тов, влияю щих фак то ров и уп рав ле ния ре ше ний, 
вк лю чая эле мен ты со ци ально го по ве де ния лю-
дей как на вы бор спо со ба фор ми ро ва ния на ко-
пи тель ной пен сии. 

При мо де ли ро ва нии пен сион ной сис те мы 
РК учи ты вает ся боль шое ко ли че ст во при чин но-
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следст вен ных свя зей меж ду де мог ра фи чес ки ми, 
со ци альны ми, эко но ми чес ки ми по ка за те ля ми, 
вре мен ные ла ги меж ду пос туп ле нием ст ра хо вых 
вз но сов и реали за цией пен сион ных прав, неоп-
ре де лен ность в раз ви тии фи нан со вых рын ков и 
ди на ми ке до ход нос ти фи нан со вых ак ти вов, из-
ме не ние ст рук ту ры пен сион ной сис те мы в свя зи 
с из ме не нием за ко но да тель ст ва, по ве де ние заст-
ра хо ван ных лиц и дру гие фак то ры. Раз но род-
ность объек тов, опи сы ваемых в рам ках мо де ли 
пен сион ной сис те мы, обус ло ви ла при ме не ние 
ме то да сис тем ной ди на ми ки в со че та нии с агент-
ным мо де ли ро ва нием [6].

Мо дель прог но зи рует еже год ную сум му 
вып лат ба зо вой пен сии и сум му, необ хо ди мую 
для доп ла ты до ми ни маль ной га ран ти ро ван ной 
пен сии в слу чае за ме ны ба зо вой пен сии на ми-
ни маль ную га ран ти ро ван ную пен сию.

От но си тель но на се ле ния мо дель вк лю чает 
три бло ка: «На се ле ние» (вк лад чи ки), ко то рое 
пе ре чис ляет обя за тель ные пен сион ные вз но сы; 
«сос тояв шиеся пен сионе ры» (по сос тоя нию 2013 
го да), при этом ко ли че ст во пен сионе ров и сред-
ний раз мер по воз раст ным груп пам их пен сии 
по лу че ны из ба зы дан ных ГЦВП (го су да рст вен-
ный центр по вып ла те пен сий). У сос тояв ших ся 
пен сионе ров пен сия сос тоит из со ли дар ной ком-
по нен ты и 50% от про жи точ но го ми ни му ма (ба-
зо вый ком по нент); «Са мо за ня тое» – эко но ми чес-
кое ак тив ное на се ле ние, не пе ре чис ляющее ОПВ 
(обя за тель ные пен сион ные вз но сы). В мо де ли 

расс чи ты вает ся как раз ность меж ду де мог ра фи-
чес ким прог но зом и ко ли че ст вом вк лад чи ков. 
Сде ла на поп рав ка на ин ва ли дов. Ба зо вая пен сия 
расс чи ты вает ся в соот ве тс твии с Кон цеп цией: 
пен сион ная вып ла та за ви сит от ста жа учас тия в 
сис те ме обя за тель ных пен сион ных вз но сов. Для 
рас че та доп ла ты до ми ни маль ной га ран ти ро ван-
ной пен сии необ хо ди мо иметь ин фор ма цию по 
вып ла там из всех ис точ ни ков до хо да: со ли дар ная 
пен сия, обя за тель ные пен сион ные вз но сы ра бот-
ни ков (10% от за ра бот ной пла ты) в фор ме пла на 
с оп ре де лен ны ми вз но са ми; обя за тель ные вз но-
сы за счет средс тв ра бо то да те ля (5% от за ра бот-
ной пла ты). Пен сион ные вып ла ты из пос лед не го 
ис точ ни ка в дан ной мо де ли расс мат ри вают ся как 
ус лов ный план с оп ре де лен ны ми вып ла та ми.

Раз ра бо тан ный комп лекс ими та ци он ных 
мо де лей пен сион ной сис те мы поз во лит рас-
ши рить функ цио наль ные и инс тру мен тальные 
воз мож нос ти си ту ацион ных цент ров и сис тем 
под держ ки при ня тия ре ше ний для ор га нов го-
су да рст вен ной влас ти, со вер шенс тво вать экс-
перт но-ана ли ти чес кую ра бо ту, пре дос та вив 
инс тру мен та рий, дос туп ный по ни ма нию го су-
да рст вен ным слу жа щим, адек ват но восп роиз-
во дя щий ди на ми ку проис хо дя щих в Рес пуб ли ке 
Ка за хс тан со ци ально-эко но ми чес ких про цес сов, 
поз во ляющий прог нос ти чес ки точ но предс ка-
зы вать траек то рию и пос ледс твия реали за ции 
пред ла гаемых сце на риев ре фор ми ро ва ния ее ба-
зо вых от рас лей [7].
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