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Проб ле мы за ня тос ти  
в Рес пуб ли ке Ка за хс тан

Ры нок тру да яв ляет ся од ним из наибо лее важ ных, уро вень раз
ви тия ко то ро го яв ляет ся по ка за те лем сос тоя ния эко но ми ки го су да
рс тва в це лом, а его пра виль ное функ цио ни ро ва ние глав ным ус ло
вием эко но ми чес ко го рос та. В статье оп ре де ле на ак ту аль нос ть те мы 
исс ле до ва ния, да на оцен ка сов ре мен но го сос тоя ния раз ви тия рын ка 
тру да в Рес пуб ли ке Ка за хс тан. Про ве ден ана лиз по ка за те лей уров
ня без ра бо ти цы и за ня тос ти на се ле ния за пос лед ние нес колько лет. 
Спе ци фи кой Ка за х стана и боль шинс тва его ре гиональ ных рын ков 
тру да яв ляет ся вы со кий уро вень са мо за ня тос ти. В ре зуль та те ана ли
за бы ли выяв ле ны проб ле мы, свя зан ные с са мо за ня тос тью граж дан 
в раз лич ных ре гионах Ка за х стана, по сек то рам и от рас лям эко но ми
ки. Ос нов ны ми проб ле ма ми, тор мо зя щи ми раз ви тие рын ка тру да в 
Ка за х стане, яв ляют ся проб ле ма тру доуст рой ст ва на се ле ния, са мо за
ня тос ти на се ле ния в сельс кой мест нос ти, мо ло деж ная без ра бо ти ца. 
Пред ло же ны ре ко мен да ции для улуч ше ния ос нов ных ин ди ка то ров 
рын ка тру да, ко то рые по мо гут обес пе чить по вы ше ние эф фек тив нос
ти за ня тос ти на се ле ния, сни же ние без ра бо ти цы, по вы ше ние ка че ст
ва и кон ку рен тос по соб нос ти ра бо чей си лы в Ка за х стане.

Клю че вые сло ва: без ра бо ти ца, за ня тос ть, са мо за ня тос ть, ры нок 
тру да, мо ло дежь, сель ское на се ле ние, го ро дс кое на се ле ние. 
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Problems of employment in the 
Republic of Kazakhstan

The labor market is one of the most important, the level of which is 
an indicator of the state of the economy as a whole and its main condi
tion for the proper functioning of economic growth. The article defines 
the relevance of the research topic, assesses the current state of the labor 
market in the Republic of Kazakhstan. The analysis of unemployment rates 
and employment over the past few years. Specificity of Kazakhstan and 
most of its regional labor markets is the high level of selfemployment. The 
analysis identified the problems associated with selfemployment in the 
various regions of Kazakhstan, by sectors and industries. The main prob
lems hindering the development of the labor market in Kazakhstan is the 
problem of population employment, selfemployment in rural areas, youth 
unemployment. Recommendations for improvement of the main indica
tors of the labor market, which will help ensure efficiency of employment, 
reducing unemployment, improving the quality and competitiveness of 
the labor force in Kazakhstan.
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market, youth, rural population, urban population.
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Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да 
жұ мыс пен қам ту мә се ле ле рі

Ең бек на ры ғы ма ңыз ды ның бі рі бо лып ке ле ді, се бе бі оның да му 
дә ре же сі жал пы мем ле кет тік эко но ми ка жағ дайы ның көр сет кі ші бо
лып та бы ла ды, ал оның дұ рыс жұ мыс іс теуі эко но ми ка лық өсу дің бас
ты жағ дайы бо лып са на ла ды. Ма қа ла да зерт теу та қы ры бы ның өзек ті
лі гі анық тал ған, Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да ең бек на ры ғы дам уын ың 
қа зір гі жәйкү йіне ба ға бе ріл ген. Соң ғы бір не ше жыл бо йын ша жұ
мыс сыз дық дең гейі мен ха лық ты жұ мыс пен қам ту көр сет кіш те рі не 
тал дау жүр гі зіл ген. Қа зақ стан ның жә не оның көп те ген өңір лік ең бек 
на ры ғы ның ерек ше лі гі өзінөзі жұ мыс пен қам ту дың жо ға ры дең гейі 
бо лып та бы ла ды. Тал дау нә ти же сін де Қа зақ стан ның түр лі өңір ле рін
де, эко но ми ка са ла ла ры мен сек тор ла ры бо йын ша аза мат тар дың өзін
өзі жұ мыс пен қам ту ға бай ла ныс ты мә се ле лер анық тал ған. Қа зақ стан
да ең бек на ры ғы ның дам уын  те жейт ін не гіз гі мә се ле ле рі – ха лық ты 
жұ мыс пен қам ту мә се ле сі, ауыл дық жер лер де ха лық тың өзінөзі жұ
мыс пен қам ту, жас тар жұ мыс сыз ды ғы бо лып та бы ла ды. Қа зақ стан да 
жұ мыс кү ші нің са па сын жә не бә се ке ге қа бі лет ті лі гін кө те ру, жұ мыс
сыз дық ты тө мен де ту, ха лық ты жұ мыс пен қам ту тиім ді лі гін арт ты ру ды 
қам та ма сыз ету ге кө мек те се тін ең бек на ры ғы ның не гіз гі ин ди ка тор ла
рын жақ сар ту үшін ұсы ным дар бе ріл ген.

Тү йін  сөз дер: жұ мыс сыз дық, жұ мыс пен қам ту, өзінөзі жұ мыс
пен қам ту, ең бек на ры ғы, жас тар, ауыл тұр ғын да ры, қа ла хал қы.
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В эко но ми ке за ня тос ть яв ляет ся от ра же нием сос тоя ния рын-
ка тру да, ха рак те ри зующим сба лан си ро ван ность сп ро са и пред-
ло же ния ра бо чих мест, а в со ци аль ной сфе ре – од ним из глав ных 
фак то ров реали за ции тру до во го по тен циала на се ле ния.

В ре зуль та те по зи тив ных сд ви гов, имев ших мес то в реаль-
ном сек то ре эко но ми ки Ка за х стана, прои зош ли за мет ные сд ви-
ги на рын ке тру да. Ес ли в пер вые го ды пе ре ход но го пе ри ода 
си ту ация на рын ке тру да ха рак те ри зо ва лась сни же нием чис-
лен нос ти за ня то го на се ле ния, то на ча ло под ъема эко но ми ки да-
ло но вый им пульс за ня тос ти. С 1999 г. от ме чает ся ста биль ное 
уве ли че ние чис лен нос ти за ня то го на се ле ния и сни же ние уров-
ня без ра бо ти цы (ри су нок 1). 

ПРОБ ЛЕ МЫ  
ЗА НЯ ТОС ТИ  

В РЕС ПУБ ЛИ КЕ  
КА ЗА ХС ТАН
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Рисунок 1 – Ос нов ные ин ди ка то ры рын ка тру да Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
за 2010-2014 гг.

Та ким об ра зом, об щая ди на ми ка за ня тос ти и без ра бо ти цы 
в Рес пуб ли ке Ка за хс тан сог лас но дан ным офи ци аль ной ста тис-
ти ки предс тав ляет ся впол не бла го по луч ной: за пе ри од 2010–
2014  гг. наб лю дал ся рост эко но ми чес кой ак тив нос ти на се ле ния 
на 4,1%, рост за ня тос ти на 4,9%, а так же сок ра ще ние без ра бо-
ти цы – с 496,5 до 451,9 тыс.чел., что наш ло от ра же ние в сни же-
нии уров ня без ра бо ти цы с 5,8% до 5,0% 
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За пе ри од 2010-2014 гг. до ля за ня то го на-
се ле ния в тру до вых ре сур сах воз рос ла с 8114,2 
тыс. че ло век до 8510,1 тыс. че ло век (на 4,9%). В 
ст рук ту ре за ня тых ос нов ную до лю – 24,5% сос-
тав ля ли ли ца в воз рас те 38-44 лет, 14,8% – мо ло-
дежь 16-24 го да, 8,4% – 55-64 лет и 0,6% – 65 лет 
и стар ше. Как по ка зы вает ста тис ти ка, в об щем 
чис ле за ня то го на се ле ния чис лен нос ть муж чин 
сос та ви ла 4,4 млн. че ло век, или бо лее по ло ви ны, 
жен щин – 4,1 млн. че ло век (48,4%).

Спе ци фи кой Ка за х стана и боль шинс тва его 
ре гиональ ных рын ков тру да яв ляет ся очень вы-
со кий уро вень са мо за ня тос ти, при этом ре ги оны 
силь но раз ли чают ся по расп рост ра нен нос ти са-

мо за ня тос ти (таб ли ца 1). Ста тис ти ка по ка зы-
вает, что сре ди са мо за ня тых ос нов ную до лю 
сос тав ляют жен щи ны и мо ло дежь. 

Как вид но из таб ли цы, не боль шая са мо за ня-
тос ть ха рак тер на для го ро дов Ал ма ты и Астаны, 
двух за пад ных ре гионов – Ман гис тауской и Аты-
раус кой, а так же для про мыш лен ных ре гионов 
– Ка ра ган динс кой и Пав ло да рс кой об лас тях. В 
этих ре гионах преоб ла дает за ня тос ть по най му, 
обес пе чи вающая со ци альные га ран тии ра бот ни-
кам, и раз лич ные фор мы ма ло го предп ри ни ма-
тель ст ва. В ос таль ных об лас тях Ка за х стана до ля 
са мо за ня тых на хо дит ся поч ти на од ном уров не 
или вы ше сред ней по ст ра не [1].

Таб ли ца 1 – Са мос тоя тель но за ня тое на се ле ние Рес пуб ли ки Ка за хс тан в ре гиональ ном раз ре зе, тыс.че ло век

Ре ги он 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
 Рес пуб ли ка Ка за хс тан 2 704,8 2 720,2 2 693,5 2 621,0 2 400,4
Ак мо линс кая 174,6 175,0 173,4 168,2 163,6
Ак тю бинс кая 122,3 111,0 106,1 104,9 87,8
Ал ма тинс кая 365,4 396,8 414,3 404,1 349,2
Аты раус кая 34,0 33,1 31,5 33,5 34,3
За пад но-Ка за хс танс кая 125,7 126,3 125,7 124,0 120,1
 Жам былс кая 286,7 289,3 290,7 280,4 255,1
Ка ра ган динс кая 145,5 131,0 125,1 106,9 97,9
 Ко станай ская 221,5 221,5 216,4 201,2 173,3
Кы зы лор динс кая 121,8 121,8 109,5 109,8 88,9
Ман гис таус кая 20,0 22,1 18,9 18,2 21,0
Юж но-Ка за хс танс кая 514,0 534,2 553,4 554,5 525,1
 Пав ло да рс кая 100,9 97,2 90,7 89,1 88,9
Се ве ро-Ка за хс танс кая 143,5 132,6 117,5 114,0 94,6
Вос точ но-Ка за хс танс кая 242,3 236,2 230,7 224,9 219,9
г.Астана 29,8 30,9 29,8 27,6 20,5
г.Ал ма ты 56,7 61,1 59,5 59,6 60,2
При ло же ние – сос тав ле но по дан ным Ко ми те та по ста тис ти ке МНЭ РК

На ря ду с этим зна чи тель но от ли чает ся ка че-
ст вен ный сос тав са мо за ня тых в Ка за х стане от 
ка те го рии са мо за ня тых в пос тин ду ст риаль ных 
ст ра нах, ха рак те ри зи рую щий ся боль шей до лей 
вы со кок ва ли фи ци ро ван но го тру да. Ос нов ная 
до ля са мо за ня тых в РК имеет сред нее об щие об-
ра зо ва ние – 63,3%, сред не спе ци альное об ра зо-
ва ние имеют – 21,0%, а выс шое об ра зо ва ние – 
все го 15,7%. Все это сви де тель ст вует о том, что 
зна чи тель ная до ля са мо за ня то го на се ле ния при-
хо дит ся на низ кок ва ли фи ци ро ван ный труд [2]. 

В Ка за х стане зна чи тель ная до ля са мо за ня-
тых сос ре до то че на в сельс ком хо зяй ст ве (62,0%) 
и тор гов ле (22,1%). Из 2,4 млн. чел. са мо за ня-
тых 70% про жи вают в сельс кой мест нос ти. 
На ли чие сельс кой без ра бо ти цы объяс няет ся 
нес кольки ми при чи на ми. Спе ци фи чес кой осо-
бен ностью сель ско го хо зяй ст ва яв ляет ся вы со-
кая тру доем кос ть и низ кая до ход ность от рас лей, 
что соп ро вож дает ся от то ком ре сур сов, в том чис-
ле ра бо чей си лы, в дру гие сфе ры произ во дс тва. 
Боль шая час ть сель ско хо зяй ст вен ных ор га ни за-
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ций неп ла те жес по соб на, их ма те ри ально-тех ни-
чес кая ба за не дос та точ на, сок ра щают ся масш та-
бы хо зяй ст вен ной дея тель ности, умень шает ся 
чис ло за ня тых в произ во дс тве и уве ли чи вает ся 
уро вень без ра бо ти цы. По ло же ние усу губ ляет ся 
слож ной де мог ра фи чес кой си туацией на се ле, 
рос том бед нос ти сельс ких жи те лей, от су тс твием 
важ ных для жиз нео бес пе че ния лю дей объек тов 
со ци аль ной и ин же нер ной инф раст рук ту ры [3, 
c.90]. По те ряв шие ра бо ту се ля не вы нуж де ны 
вес ти под соб ное хо зяй ст во, экс тен сив ным спо-
со бом произ во дить про дук ты для лич но го пот-
реб ле ния и на реали за цию. Это пре доп ре де ли ло 
вы со кую до лю са мо за ня то го на се ле ния в сельс-
кой мест нос ти. Наб лю дает ся миг ра ци он ный 
от ток час ти се лян в го ро да. Ст ра на, где зна чи-
тель ную до лю за ня то го на се ле ния сос тав ляют 
неоп ла чи ваемые ра бот ни ки се мей ных предп рия-
тий, ско рее все го, яв ляет ся сла бо раз ви той и ха-
рак те ри зует ся нез на чи тель ны ми тем па ми рос та 
за ня тос ти, и, за час тую, от су тс твием произ во дст-
вен ной ин ду ст рии при преоб ла да нии сель ско хо-
зяй ст вен но го произ во дс тва» [4]. 

В ре зуль та те ана ли за рын ка тру да РК бы ли 
выяв ле ны сле дующие проб ле мы:

1. На се год няш ний день в Ка за х стане ост ро 
стоит проб ле ма тру доуст рой ст ва раз лич ных ка-
те го рий на се ле ния.

2. Необ хо ди мо боль ше вни ма ния уде лять 
воп ро су ор га ни за ции са мо за ня тос ти на се ле ния в 
сельс кой мест нос ти.

3. Боль шое ко ли че ст во без ра бот ной мо ло де жи.
В свя зи с этим и с ус ло вием реали за ции по ло-

же ний Пос ла ния на ро ду Ка за х стана «Ст ра те гия 
«Ка за хс тан – 2050»: но вый по ли ти чес кий курс 
сос тояв ше го ся го су да рс тва» от 14 де каб ря 2012 
го да бы ла при ня та но вая прог рам ма «До рож ная 
кар та за ня тос ти 2020», ут ве рж ден ная по станов-
ле нием Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Ка за хс тан от 
31 мар та 2015 го да № 162 [5]. 

Ос нов ны ми за да ча ми Прог рам мы яв ляют ся:
1) вов ле че ние в ак тив ные ме ры со дей ст вия 

за ня тос ти неп ро дук тив ных са мос тоя тель но за-
ня тых, без ра бот ных и лиц, вхо дя щих в це ле вые 
груп пы на се ле ния:

до ля граж дан, ох ва чен ных ме роп риятиями 
Прог рам мы, из чис ла об ра тив ших ся по воп ро-
сам учас тия в ней к 2020 го ду – 92,0%;

до ля жен щин, ох ва чен ных ме роп риятиями 
Прог рам мы, из чис ла лиц, под пи сав ших со ци-
аль ный конт ракт, к 2020 го ду – 44,6%;

до ля мо ло де жи до 29 лет, ох ва чен ных ме роп-
риятиями Прог рам мы, из чис ла лиц, под пи сав-
ших со ци аль ный конт ракт, к 2020 го ду – 43,5%;

до ля про дук тив но за ня тых в об щем чис ле са-
мос тоя тель но за ня то го на се ле ния к 2016 го ду – 
64,5%, к 2020 го ду – 66,5%;

2) раз ви тие кад ро во го по тен циала, в том чис-
ле для реали за ции Го су да рст вен ной прог рам мы 
ин ду ст риально-ин но ва ци он но го раз ви тия Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан на 2015 – 2019 го ды:

до ля тру доуст роен ных из чис ла за вер шив-
ших про фес сио наль ное обу че ние в те ку щем 
го ду в рам ках Прог рам мы к 2016 го ду – 70%, к 
2020 го ду – 71,0%;

3) со вер шенс тво ва ние сис те мы ока за ния ад-
рес ной со ци аль ной по мо щи: удель ный вес тру-
дос по соб но го на се ле ния в сос та ве по лу ча те лей 
ад рес ной со ци аль ной по мо щи к 2020 го ду – 30%.

Реали за ция Прог рам мы осу ще ст вляет ся по 
сле дующим нап рав ле ниям:

1) обес пе че ние за ня тос ти че рез раз ви тие 
инф раст рук ту ры и жи лищ но-ком му наль но го хо-
зяй ст ва;

2) сти му ли ро ва ние предп ри ни ма тельс кой ини-
ци ати вы и комп лекс ное раз ви тие опор ных сел;

3) обу че ние и со дей ст вие в тру доуст рой ст ве 
и пе ре се ле нии, с уче том реально го сп ро са ра бо-
то да те ля.

Реали за ция Прог рам мы бу дет осу ще ств лять-
ся в два эта па: пер вый этап – 2015 год, вто рой 
этап – 2016 – 2020 го ды.

На пер вом эта пе в пи лот ном ре жи ме в треть-
ем нап рав ле нии (пе реезд в цент ры эко но ми чес-
ко го рос та и на се лен ные пунк ты с вы со ким по-
тен циа лом со ци ально-эко но ми чес ко го раз ви тия) 
приоб ре те ние и за се ле ние слу жеб ных жи лищ бу-
дет осу ще ств лять ся с учас тием ра бо то да те лей.

На вто ром эта пе (2016 – 2020 го ды) бу дут 
раз ра бо та ны, сог ла со ва ны и при ня ты к ис пол-
не нию ос нов ные сос тав ляющие Прог рам мы с 
уче том ре гиональ ных осо бен нос тей; уп рав ле-
ние рис ка ми, воз ни кающи ми на рын ке тру да, и 
со дей ст вие про дук тив ной за ня тос ти бу дет осу-
ще ств лять ся на ос но ве ме ха низ мов и инс тру мен-
тов, пред ло жен ных Прог рам мой.

До 2020 го да в ре зуль та те реали за ции Прог-
рам мы ак тив ны ми ме ра ми со дей ст вия за ня тос ти 
бу дут ох ва че ны до по лу то ра мил лио нов че ло век.

Сни зит ся удель ный вес неэф фек тив ной за-
ня тос ти, умень шится без ра бо ти ца, по вы сят ся 
произ во ди тель ность тру да, а так же до хо ды на-
се ле ния.

Для сни же ния са мо за ня тос ти сель ско го на-
се ле ния необ хо ди мо:

–  сти му ли ро ва ние мо биль ности сель ско го 
на се ле ния, в том чис ле об ра зо ва тель ной и тру-
до вой миг ра ции мо ло де жи; 
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– раз ви тие коопе ра ции мел ких сельс ких 
произ во ди те лей (сбы то вой, произ во дст вен ной) 
для рос та эф фек тив нос ти сель ско хо зяй ст вен но го 
произ во дс тва и по вы ше ния до хо дов са мо за ня тых;

– рост до хо дов сель ско го на се ле ния.
Перс пек ти вы обес пе че ния за ня тос ти сель-

ско го на се ле ния не пос редст вен но свя за ны с 
раз ви тием аг рар ной сфе ры. Раз ви тие аг роп ро-
мыш лен но го комп лек са бу дет спо со бс тво вать 

фор ми ро ва нию ус той чи во го и сба лан си ро ван-
но го рын ка тру да, гиб кой и эф фек тив ной за-
ня тос ти тру до вых ре сур сов се ла в со че та нии с 
со ци аль ной за щи щен ностью и со ци аль ной бе зо-
пас ностью. Та ким об ра зом, эти ме ры мог ли бы 
обес пе чить по вы ше ние эф фек тив нос ти за ня тос-
ти на се ле ния, сни же ние без ра бо ти цы, по вы ше-
ние ка че ст ва и кон ку рен тос по соб нос ти ра бо чей 
си лы в Ка за х стане.
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