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Сма ғұ ло ва Г.С.

Мем ле кет тік – же ке  
мен шік әріп тес ті гін  

да мы ту дың теория лық жә не 
тә жі ри бе лік ас пек ті ле рі

Соң ғы жыл да ры бү кіл әлем де қыз мет тің әртүр лі сфе ра ла рын
да ғы мем ле кет тікже кемен шік әріп тес тік та қы ры бы ба рын ша өзек ті 
бо ла тү су де. Би лік пен биз нес тің ын ты мақ тас ты ғы ның кү шею үде
рі сі бай қа лып отыр. Ал ғаш қы ке зек те ол элект роэ нер ге ти ка, кө лік, 
ден сау лық сақ тау, бі лім бе ру са ла ла рын да өріс ал ған бо ла тын. Қа
зақ стан эко но ми ка сы ның көп те ген са ла ла ры мем ле кет тік қол дау ға 
қа жет ті лік ті се зін ген әлем дік қар жы лық дағ да рыс жағ да йын да мем
ле кет тікже ке мен шік әріп тес тік та қы ры бы ерек ше өзек ті бо ла түс ті. 
Осы ны ес ке ре оты рып, бе ріл ген ма қа ла да мем ле кет тікже кемен шік 
әріп тес тік тің не гіз гі бел гі ле рі ай қын дал ған, Қа зақ стан да ғы мем ле
кет тікже кемен шік әріп тес тік тің ұйым дық мо де лі зерт тел ген, мем ле
кет тікже кемен шік әріп тес тік тің же ке ле ген түр ле рі си пат тал ған, со
ны мен қа тар мем ле кет тікже кемен шік әріп тес тік ті да мы ту дың не гіз гі 
мә се ле ле рі ай қын да лып, оны Қа зақ стан да та быс ты қол да ну үшін қа
жет ті ша ра лар ұсы ныл ған. Со ны мен бір ге ма қа ла да мем ле кет тікже
кемен шік әріп тес тік тің не гіз гі мін дет те рі мен әріп тес тік та рап тар дың 
әр қай сы сы ның ала тын не гіз гі тиім ді жақ та ры көр се тіл ген, мем ле кет
тікже кемен шік әріп тес тік жо ба ла ры ба рын ша тиім ді жү зе ге асы ры
ла тын әлеу мет тік ма ңыз ды са ла лар анық тал ған. 

Тү йін  сөз дер: мем ле кет тікже кемен шік әріп тес тік, қо ғам дық ма
ңыз ды жо ба лар, шы ғын дар ды қайта бө лу, тәуе кел дер ді бө лі су, мем
ле кет тікже кемен шік әріп тес тік те тік те рі, инф ра құ ры лым.

Smagulova G.S.

Theoretical and practical aspects 
of publicprivate partnerships

In recent years, the theme of publicprivate partnerships in various 
areas is becoming more and more relevant in the world. There is a ten
dency to strengthen cooperation between business and government. This 
is especially evident in areas such as power generation, transport, health 
and education. Of particular relevance the topic of publicprivate part
nership has acquired in the context of the global financial crisis, due to 
which many sectors of Kazakhstan’s economy felt the need for government 
support. Therefore in this article the main features of publicprivate part
nership, studied the organizational model of publicprivate partnership in 
Kazakhstan, characterized by certain types of publicprivate partnerships, 
as well as the main problems of publicprivate partnerships and suggested 
measures required for the successful the use of publicprivate partnership 
in Kazakhstan. The article also highlights the key challenges of public
private partnerships and the main benefits obtained from each side of the 
partnership as well as defined socially important areas in which the imple
mentation of projects of publicprivate partnership is the most popular.

Key words: publicprivate partnerships, socially significant projects, the re
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Теоре ти чес кие и прак ти чес кие 
ас пек ты раз ви тия  

го су да рст вен ночаст но го  
парт нерс тва

В пос лед ние го ды те ма го су да рст вен ночаст но го парт нерс тва в 
раз лич ных сфе рах дея тель ности  стано вит ся все бо лее и бо лее ак ту
аль ной во всем ми ре. Наб лю дает ся тен ден ция уси ле ния сот руд ни
чест ва влас ти и биз не са. В пер вую оче редь, это прояв ляет ся в та
ких сфе рах, как элект роэ нер ге ти ка, транс порт, зд ра во ох ра не ние, 
об ра зо ва ние. Осо бую ак ту аль нос ть те ма го су да рст вен ночаст но го 
парт нерс тва приоб ре ла в ус ло виях ми ро во го фи нан со во го кри зи са, 
в свя зи с ко то рым мно гие от рас ли ка за хс танс кой эко но ми ки по чу вс
тво ва ли пот реб нос ть в го су да рст вен ной под держ ке. В свя зи с этим 
в нас тоя щей статье выяв ле ны ос нов ные приз на ки го су да рст вен но
част но го парт нерс тва, исс ле до ва ны ор га ни за ци он ная мо дель го су
да рст вен ночаст но го парт нерс тва в Ка за х стане, оха рак те ри зо ва ны 
от дель ные ви ды го су да рст вен ночаст но го парт нерс тва, а так же ос
нов ные проб ле мы раз ви тия го су да рст вен ночаст но го парт нерс тва и 
пред ло же ны ме ры, необ хо ди мые для ус пеш но го при ме не ния го су да
рст вен ночаст но го парт нерс тва в Ка за х стане. 

Клю че вые сло ва: го су да рст вен ночаст ное парт нерс тво, об ще ст вен
нозна чи мые проек ты, пе ре ра сп ре де ле ние зат рат, раз де ле ние рис ков, 
ме ха низ мы го су да рст вен ночаст но го парт нерс тва, инф раст рук ту ра.
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Қа зір гі таң да ара лас эко но ми ка ның қа лып ты іс-әре кет етуі-
нің бас ты шарт та ры ның бі рі биз нес пен мем ле кет тік құ ры лым-
дар дың тиім ді өза ра әре кет тес ті гі бо лып та бы ла ды. Мұн дай 
өза ра әре кет тес тік тің си па ты, әдіс те рі мен фор ма ла ры на рық-
тық қа ты нас тар дың же ті лу дә ре же сі не жә не ұлт тық ерек ше лік-
те рі не бай ла ныс ты әр түр лі бо луы мүм кін. Со ны мен бір мез гіл-
де мем ле кет жал пы ұлт тық мүд де лер ге бай ла ныс ты әлеу мет тік 
жа уап кер ші лік функ цияла рын ат қар уын  тоқ тат пай ды, ал биз-
нес қо ғам дық бай лық тың да муы мен өсуі нің қай нар кө зі бо-
лып қа ла бе ре ді. Соң ғы он жыл дық тар да бір қа тар да мы ған жә не 
да му шы ел дер дің эко но ми ка ла рын да мем ле кет пен биз нес тің 
мем ле кет тік-жекеменшік әріп тес тік тү рін де гі өза ра әре кет тес-
ті гі қа лып та сып, да му үс тін де.

Әлем дік тә жі ри бе де мем ле кет тік-жекеменшік әріп тес тік 
инф ра құ ры лым дық мә се ле лер ді ше шу дің, ай мақ тар дың әлеу-
мет тік-эко но ми ка лық дам уын да ғы ал шақ тық ты қыс қар ту дың 
не гі зі, эко но ми ка лық жа ңар ту дың бас ты инс ти ту ты ре тін де қа-
рас ты ры ла ды. Соң ғы жыл да ры Қа зақ стан эко но ми ка сы на мем-
ле кет тік-жекеменшік әріп тес тік фор ма ла рын ен гі зу мә се ле сі әр-
түр лі дең гейде ал ға қойы лып ке ле ді. Мем ле кет тік-жекеменшік 
әріп тес тік ті да мы ту ба ры сын да оның теория лық жә не тә жі ри-
бе лік ас пек ті ле рін зер де леу өзек ті мә се ле бо лып та бы ла ды.

Ға лам да ну дың қа зір гі ке зе ңін де, ха лы қа ра лық ша ру ашы-
лық-қар жы лық бай ла ныс тар дың кү шеюі жағ да йын да та би ғи 
мо но по лия лар дың бел гі сі не ие са ла лар ды қар жы лан ды ру үшін 
ше тел дік же ке ка пи тал ды пай да ла ну ға де ген қа жет ті лік туын-
да ды. Өн ді ріс ті қам та ма сыз ету ге ба ғыт тал ған мұн дай са ла-
лар дың да му дә ре же сі ша ру ашы лық тың қал ған сфе ра ла ры ның 
ин вес ти циялық бел сен ді лі гі не жә не әлем дік на рық та ғы ел дің 
бә се ке ге қа бі лет ті лі гі не ық па лын ти гі зе ді. 

Да мы ған ел дер дің жал пы іш кі өні мі мен жұ мыс пен қам-
тыл ған дар дың 2/3-і, еуро па лық ак тив тер дің 80 % – ы тиесі лі 
бо лып та бы ла тын қо ғам дық қыз мет са ла ла ры ның жұ мы сын 
ұйым дас ты ру соң ғы жыл да ры мем ле кет тік бас қа ру дың дәс түр-
лі тү рі не қа ра ған да, на рық тық қа ғи дат тар ға не гіз дел ген жағ-
дайда тиім ді бо лып отыр. Кон ти нен тал дық жә не анг ло сак сон-
дық мо дель дерді са лыс тыр сақ, мем ле кет тік бас қа ру дың жа ңа 
жүйесі не ба сым дық бе ріл ген анг ло сак сон дық мо дель қо ғам дық 

МЕМ ЛЕ КЕТ ТІК 
ЖЕ КЕМЕН ШІК  
ӘРІП ТЕС ТІ ГІН 
ДА МЫ ТУ ДЫҢ  

ТЕОРИЯ ЛЫҚ ЖӘ НЕ  
ТӘ ЖІ РИ БЕ ЛІК  
АС ПЕК ТІ ЛЕ РІ
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Мем ле кет тік- же кемен шік  әріп тес ті гін 

қыз мет тер ге жұм са ла тын шы ғын дар ды қыс қар-
ту ға ба ғыт та лып, ком мер циялық бас та ма лар ға 
не гіз дел ген. Мұн да ғы тиім ді құ рал мем ле кет тік-
жекеменшік әріп тес ті гі (МЖӘ) бо лып та бы ла ды. 

МЖӘ – ара лас эко но ми ка ның эле мен ті. Ре-
сей са рап шы сы В.Вар навс кий дің пі кі рін ше, 
МЖӘ – өнер кә сіп са ла ла ры мен ҒЗТКЖ, қыз-
мет көр се ту сфе ра сын да ғы қо ғам дық ма ңыз ды 
жо ба лар мен бағ дар ла ма лар ды жү зе ге асы ру 
үшін мем ле кет пен биз нес ара сын да ғы инс ти-
ту ционал дық жә не ұйым дас ты ру шы лық альянс 
[1]. Де мек, МЖӘ – қо ғам мүд де сін ес ке ре оты-
рып, әр та рап тың ре су рс та ры мен тә жі ри бе ле рін 
бі рік ті ру ар қы лы ма ңыз ды жо ба лар ды ба рын ша 
аз шы ғын дар мен жә не тәуе кел мен іс ке асы ру, 
со ны мен қа тар ол са па лы жа ңа дең гейде гі тиім-
ді ин вес ти ция тар ту дың тә сі лі бо лып та бы ла ды. 

МЖӘ – мем ле кет тік мен шік ті на рық тық 
қа ты нас тар жүйесі не ба рын ша бейім деу мақ-
са тын да оны ре фор ма лауға ба ғыт тал ған, яғ ни, 
ст ра те гиялық ма ңыз ға ие мем ле кет тік мен шік 
объек ті ле рін же ке ше лен ді ру дің ба ла ма сы. Қа-
зір гі ке зең де МЖӘ кө бі не се іш кі жә не сырт қы 
ин вес тор лар дың ара сын да ғы ке лі сім ді өза ра қа-
рым-қа ты нас ты біл ді ре ді.

Ха лы қа ра лық қар жы на рық та ры жә не оны-
мен бай ла ныс ты әлем эко но ми ка сын да ғы жа-
ғым сыз өз ге ріс тер ұлт тық эко но ми ка ның тұ-
рақ ты лы ғын қол дайт ын жә не оның дам уын  
қам та ма сыз ете тін мем ле кет құр ған те тік тер дің 
ма ңыз ды лы ғын ай қын дап отыр. Эко но ми ка ның 
осын дай жа ғым сыз өз ге ріс тер ге ұшы ра ған ке зе-
ңін де мем ле кет пен же ке биз нес тің өза ра ты ғыз 
ын ты мақ тас тық жүр гі зу қа жет ті лі гі ар та тү су де.

Қазақ стан эко но ми ка сы ның тұ рақ ты лы ғын 
жә не оның одан ар ғы дам уын  қол дау үшін аса 
ма ңыз ды жағ дай тиім ді өн ді ріс тік жә не кө лік-
тік инф ра құ ры лым дам уын ың жо ға ры дең ге йін  
қам та ма сыз ету бо лып та бы ла ды. Ал осы атал-
ған өн ді ріс тік жә не кө лік тік инф ра құ ры лым дар, 
өз ке зе гін де, ай мақ тық да му дың сер пін ді лі гін 
арт ты ра ды, эко но ми ка лық өсу ді қар қын да ту ға 
жә не әр  та рап тан ды ру ға не гіз бо ла ды жә не елі-
міз де гі іс ке ри бел сен ді лік ті ын та лан ды ра тү се ді.
Олай бол са, мем ле кет тік-жекеменшік әріп тес тік 
жо ба лар ды тиім ді іс ке асы ру ды қам та ма сыз ету, 
жо ба лар ды бас қа ру, сон дай-ақ жал пы эко но ми-
ка лық мақ сат тар ға же ту мен кө кей кес ті әлеу-
мет тік-эко но ми ка лық мә се ле лер ді ше шу се кіл-
ді мақ сат тар ға же ту ге ба ғыт тал ған мем ле кет тік 
жә не же ке мен шік сек тор дың ын ты мақ тас тық 
жүйесі бо лып та бы ла ды. Мем ле кет тік – же ке-
мен шік әріп тес тік те тік те рі та ра пы нан инф ра-
құ ры лым дық жо ба лар ды іс ке асы ру ба ры сын да 

мем ле кет тік сек тор же ке сек тор ға мем ле кет тік 
қыз мет көр се ту, мем ле кет тік мен шік те гі ны сан-
дар ды пай да ла ну не ме се құ ру құ қы ғын жә не же-
ке ин вес тор лар дың қа ра жа тын пай да ла на оты-
рып, жа ңа инф ра құ ры лым дық ны сан дар са лу ға 
не ме се қол да ныс та ғы инф ра құ ры лым дар ды жа-
ңар ту ға мүм кін дік бе ре ді.

Мем ле кет тік-жекеменшік әріп тес ті гі нің ме-
ха ни зм де рі әлем нің көп те ген ел де рін де ке ңі нен 
та ра ған. Әри не, Қа зақ стан да бұл үр діс тен тыс 
қал ған жоқ. 2006 жыл дан бас тап елі міз де мем ле-
кет тік-жекеменшік әріп тес тік сер пін ді да ми бас-
та ды. Соң ғы жыл да ры осы са ла да ғы құ қық тық 
қа ты нас тар ды рет тейт ін «Кон цес сия лар ту ра лы» 
2006 жыл ғы 7 шіл де де гі Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы 
за ңы ның, кон цес сия мә се ле ле рі жө нін де гі ма ман-
дан ған ұйым құ ру ту ра лы Үкі мет қаулы сы, 2015 
жыл дың 31 қа за нын да ғы №379-V Қа зақ стан Рес-
пу ли ка сы ның «Мем ле кет тік-жекеменшік әріп тес-
тік ту ра лы» За ңы сын ды нор ма тив тік құ жат тар-
дың қа был да нуы атал мыш әріп тес тік ны са нын 
да мы ту ға мем ле кет тің мүд де лі бо лып отыр ған ды-
ғын ай қын дайды. Мем ле кет тік-жекеменшік әріп-
тес ті гі мем ле кет ке де, же ке сек тор ға да тиім ді лік 
алу ға мүм кін дік бе ре тін дей ын ты мақ тас тық тың 
ны са ны бол ған дық тан, со ны мен қа тар ше тел дік 
ка пи тал дың қа ты суымен құ ры ла тын МЖӘ ел-
дің әлем дік эко но ми ка ға ин тег ра циялан уына жә-
не қа жет ті тә жі ри бе мен озық тех но ло гиялар ды 
тарт уына мүм кін дік бе ре тін дік тен де әріп тес тік-
тің осын дай за ма науи ны са нын да мы ту өзек ті мә-
се ле ге айна лып отыр. Осы ған бай ла ныс ты мем-
ле кет тік-жекеменшік әріп тес ті гі нің теория лық 
ас та рын қа рас ты ру не гі зін де оның Қа зақ стан да ғы 
да му ба ры сы мен өзек ті мә се ле ле рін са ра лауға 
де ген қа жет ті лік туын дай ды. 

Қа зақ тан да қа лып тас қан МЖӘ не гіз гі бел гі-
ле рі не тоқ та лып өтейік: 

– ке лі сім-шарт тық қа ты нас тар (мем ле кет 
пен же ке сек тор ара сын да);

– әріп тес тік ке лі сім-шарт тар нақ ты объек-
ті лер үшін ға на жа са ла тын дық тан, ке ңіс тік те-
гі шек теу лі лік (мы са лы, аэро порт, ав то мо биль 
жол да ры не ме се оның бө лік те рі, әлеу мет тік 
инф ра құ ры лым объек ті ле рі жә не т.б.)

– уа қыт жа ғы нан шек теу лі лік, өйт ке ні, ке лі-
сім-шарт бел гі лі бір уа қыт мер зі мі ішін де тұр ғы-
зы лып не ме се пай да ла ну ға бе рі луі қа жет нақ ты 
объек ті ге қа тыс ты жа са лы на ды.

Біз өз та ра пы мыз дан, на рық тық эко но ми ка-
сы да мы ған ел дер дің озық тә жі ри бе сі не сүйене 
оты рып, МЖӘ-нің мем ле кет пен же ке биз нес 
қа ты на сы ның бас қа түр ле рі нен оны ерек ше леп 
тұ ра тын ке ле сі дей бел гі ле рін атап өте міз: 
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– әріп тес тік ту ра лы ке лі сім дер әдет те ұзақ 
мер зім ге жа са лы на ды (10-15 жыл дан 20 жыл ға 
де йін , кон цес сиялық ке лі сім дер де 50 жыл мер-
зім ге де йін ). Жо ба лар бел гі лен ген мер зім де аяқ-
та лу ға тиіс ті нақ ты объек ті лер ге (жол дар, әлеу-
мет тік инф ра құ ры лым объек ті ле рі жә не т.б.) 
қа тыс ты құ ры ла ды;

– жо ба лар ды қар жы лан ды ру дың ерек ше 
ны са ны: мем ле кет тік қар жы лық ре су рс тар мен 
то лық ты рыл ған же ке ин вес ти циялар есе бі нен 
не ме се бір не ше қа ты су шы ның бі рік кен ин вес ти-
циялауы; 

– әр бір ке лі сімшарт не ме се кон цес сия үшін 
бір не ше әлеует ті қа ты су шы лар дың ара сын да кү-
рес ті туын да та тын, мін дет ті түр де бә се ке лес тік 
ор та ның бо луы;

– әріп тес тер ара сын да жа уап кер ші лік ті 
бө лу дің ерек ше ны са ны: мем ле кет қо ғам дық 
мүд де лер тұр ғы сы нан жо ба ның мақ са тын бел-
гі лей ді жә не құн дық, са па лық па ра ме тр ле рін 
анық тайды, жо ба ны жү зе ге асы ру дың мо ни то-
рин гін жүр гі зе ді, ал же ке әріп тес бол са, жо ба-
ның әртүр лі са ты ла рын да ғы – жо ба ны жа сау, 
қар жы лан ды ру, құ ры лы сын жүр гі зу, пай да ла ну, 
бас қа ру, тұ ты ну шы лар ға қыз мет көр се ту сияқ ты 
опе ра тив тік қыз мет тер ді орын дайды; 

– та рап тар дың ке лі сім де рі нің не гі зін де қа-
ты су шы лар ара сын да тәуе кел дер дің бө лі нуі. 

Жал пы ал ған да, әріп тес тік тің екі жа ғы да 
жо ба ның тиім ді жү зе ге асы рылуына мүд де лі. 
Жо ба ға әр бір қа ты су шы өзін дік үле сін қо са ды. 
Атап айт сақ, биз нес сек то ры жо ба ны қар жы лық 
ре су рс тар мен қам та ма сыз ете оты рып, кә сі би 
тә жі ри бе, тиім ді бас қа ру, ше шім қа был дау да ғы 
икем ді лік пен жыл дам дық, жа ңа шыл дық қа де-
ген ұм ты лыс тә різ ді жо ба ның ұтым ды жү зе ге 
ас уына мүм кін дік бе ре тін әре кет тер ді іс ке асы-
ра ды. Нә ти же сін де жұ мыс тың тиім ді әдіс те рі 
ен гі зі ліп, тех ни ка мен тех но ло гиялар же тіл ді рі-
ле ді, өн ді ріс ті ұйым дас ты ру дың жа ңа ны сан да-
ры туын дай ды, жа ңа кә сі по рын дар, оның ішін де 
шетел дік ка пи тал  мен  құ ры ла ды, жаб дық таушы-
лар мен мер ді гер лер ара сын да тиім ді коопе ра-
циялық бай ла ныс тар қа лып та са ды. Ең бек на ры-
ғын да, әдет те, жо ға ры бі лік ті ма ман дар ға де ген 
сұ ра ныс ар та ды. 

Мем ле кет өз та ра пы нан мен шік құ қы ғын 
қам та ма сыз етіп, са лық тық жә не бас қа да же-
ңіл дік тер, ке піл де ме лер, сон дай-ақ ма те ри ал-
дық жә не қар жы лық ре су рс тар ұсы на ды. Мем-
ле кет тік-жекеменшік әріп тес ті гін де мем ле кет 
өзі нің ба қы лау, рет теу, қо ғам дық мүд де лер ді 
қор ғау сияқ ты не гіз гі функ цияла рын орын дау ға 
мүм кін дік ала ды. Инф ра құ ры лым сфе ра сын да 

МЖӘ-нің да му ба ры сы на қа рай мем ле кет өзі-
нің қыз ме тін де объек ті нің құ ры лы сы мен оны 
пай да ла ну дың нақ ты мә се ле сі мен айна лы су дан 
бір тін деп әкім ші лік-ба қы лау функ ция сын орын-
дау ға кө ше бас тайды. Кә сіп кер лік тәуе кел дер 
бұл жағ дайда биз нес та ра пы на кө бі рек жүк те ле-
ді. МЖӘ-нің қо ғам дық ма ңыз ды лы ғы ба рын ша 
са па лы қыз мет тер дің тұ ты ну шы сы ре тін де қо-
ғам ның ала тын пай да сы бо лып та бы ла ды. 

1-кес те – МЖӘ та рап та ры үшін ар тық шы лық тар [1]

 Мем ле кет тік сек тор Же ке сек тор

•	 эко но ми ка ны ын та лан-
ды ру;
•	 мем ле кет тік мен шік ке 
қа тыс ты бас қа ру дың за ма-
науи әдіс те рін ен гі зу жә не 
қол да ну; 
•	 ба қы лаушы жә не рет теу-
ші функ ция лар ға жұ мы лу 
мүм кін ді гі; 
•	 бюд жет қа ра жа тын жұм-
сау жүйе сін оң тай лан ды ру; 
•	 жо ба лар дың жү зе ге асу 
мер зі мін қыс қар ту;
•	 жа ңа жұ мыс орын да рын 
құ ру есе бі нен жұ мыс сыз-
дық дең ге йін  тө мен де ту.

•	  биз нес ті ұзақ мер зім ді 
жә не тұ рақ ты да мы ту мүм-
кін ді гі;
•	 мем ле кет тік қол дау ар-
қы лы ин но ва циялық әлеует-
ті жү зе ге асы ру;
•	 қо ғам дық ре су рс тар мен 
ак тив тер ге қол же тім ді лік; 
•	 ұзақ мер зім ді ке ле шек те 
ке піл ден ді ріл ген қар жы лық 
тү сім дер ді алу. 

Ха лы қа ра лық тә жі ри бе де мем ле кет тік-жеке-
меншік әріп тес тік тү рін де кө рі ніс та ба тын мем-
ле кет пен биз нес өкіл де рі нің ын ты мақ тас ты ғы 
көп жағ дайда әлеу мет тік ма ңыз ды сфе ра лар да 
ке ңі нен та рал ған. Осы ған бай ла ныс ты Қа зақ-
стан да мем ле кет тік-жекеменшік әріп тес тік ке ле-
сі дей не гіз гі са ла лар да өріс теп, да муы ке рек: 

– әлеу мет тік инф ра құ ры лым;
– кө лік инф ра құ ры лы мы; 
– тұр ғын үй-ком му нал дық ша ру ашы лық. 
Мем ле кет пен жекеменшік әріп тес ті гі нің 

түр лі ны сан да рын да жа уап кер ші лік тер мен 
тәуе кел дер ді бө лу дің өзін дік ұстаным да ры бар. 
Тәуе кел дер ді ба қы лау – олар дың пай да бол ған 
сә ті нен бас тап-ақ бай қау де ген ді біл ді ре ді жә не 
олар ды азайтатын, ба қы лайт ын, бел гі лі бір сый-
ақы ға олар ды ше шу ді өз мой ны на ала тын та рап-
тар ды анық тайды. Мә се лен, жо ба ның қым бат тау 
тәуеке лі – бұл же ке биз нес тік бір жақ ты тәуе кел. 
Жо ба ның өзі нің құ ры лыс са па сы да осы ған тең. 
Кей бір жағ дай лар да тұ ты ну тәуеке лін тө мен-
де ту ді мем ле кет ке піл ден ді руі мүм кін. Со ны-
мен қа тар мем ле кет ке лі сім шарт тұ рақ ты лы ғы 
тәуеке лін де өз мой ны на ала ды. Яғ ни та рап тар-
дың ке лі сі мі мен ға на өз ге ріс тер ен гі зі ле тін бо ла-
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Мем ле кет тік- же кемен шік  әріп тес ті гін 

ды. Та рап тар дың ор тақ жа уап кер ші лік ар қа лай- 
т ын да тәуе кел де рі бар [2]. 

Әлем дік тә жі ри бе ге сүйен сек, МЖӘ әр бір 
ны са ны ның өзін дік ар тық шы лық та ры мен кем-
ші лік те рі бар жә не оның қай ны са нын таң дау 
мә се ле сі нақ ты жо ба ның көз де ген мақ са ты на 
бай ла ныс ты. 

Же ке сек тор дың жо ба ға қа тыс уын ың ма ңыз-
ды шар ты ре тін де мү лік ті иеле ну, пай да ла ну, 
мем ле кет пен же ке сек тор ара сын да жо ба ға ин-
вес ти ция са лу мен ком мер циялық тәуе кел дер дің 
бө лін уін  атап өту ге бо ла ды. 2-кес те де әртүр лі 
ны сан да ғы мем ле кет тік-жекеменшік әріп тес ті-
гін де гі жа уап кер ші лік тер дің бө лі ну си па ты көр-
се тіл ген. Кес те мә лі мет те рі нен бел гі лі бо лып 
отыр ған дай, жо ба ның мер зі мі ұзар ған са йын  же-

ке сек тор дың са ла тын ин вес ти цияла ры да, сәй-
ке сін ше, ком мер циялық тәуеке лі де ұл ғая тү се-
ді. Объек ті ні пай да ла ну мен тех ни ка лық қол дау 
жо ба мер зі мі не айт ар лық тай тәуел ді емес екен-
ді гін де кес те де гі де рек тер ден бай қауға бо ла ды. 

Әріп тес тік ба ры сын да тәуе кел дер дің туын-
дауы, бі рін ші ден, жаб дық тау мер зі мі нің ұза рып 
ке туімен не ме се қа был дан ған нор ма тив тер ді 
сақ та маумен бай ла ныс ты туын дайт ын құ ры лыс 
тәуеке лі. Мұн дай тәуе кел дер дің ба сым бө лі гін 
мем ле кет өз мой ны на ала ды. Екін ші ден, та лап-
тар ды орын да мау тәуеке лі, әдет те бұл тәуе кел 
же ке сек тор ға жүк те ле ді. Үшін ші ден, сұ ра ныс-
тың жет кі лі сіз ді гі не ме се ауыт қуы, оған же ке 
сек тор ық пал ете ал майт ын дық тан тәуе кел дің 
бұл тү рін мем ле кет өз жа уап кер ші лі гі не ала ды. 

2-кес те – Мем ле кет тік-жекеменшік әріп тес ті гі нің әртүр лі ны сан да рын да жа уап кер ші лік тер дің бө лі нуі [3]

МЖМӘ ны са ны Мү лік ті 
иеле ну 

 Пай да ла ну жә-
не тех ни ка лық 

қол дау 

Ка пи тал дық 
ин вес ти-
циялар

Ком мер ция лық 
тәуекел

Жо ба 
мер зі мі 

Қыз мет тер көр се ту бо йын ша ке лі-
сімшарт  Мем ле кет  Мем ле кет  жә не  

же ке  сек тор  Мем ле кет  Мем ле кет 1-2 жыл

 Бас қа ру мен ұс тау бо йын ша ке лі-
сімшарт  Мем ле кет Же ке  сек тор  Мем ле кет  Мем ле кет 3-5 жыл

 Пай да ла ну мен ұс тау бо йын ша ке лі-
сімшарт  Мем ле кет Же ке  сек тор  Мем ле кет  Мем ле кет  жә-

не  же ке  сек тор 8-15 жыл

Жо ба лау, құ ры лы сын жүр гі зу, қар-
жы лан ды ру  жә не  пай да ла ну (оның 
ішін де кон цес сиялар) бо йынша ке-
лі сімшарт

 Мем ле кет  
жә не  же ке  

сек тор
Же ке  сек тор Же ке сек тор Же ке  сек тор 20-30 

жыл

Құ ры лы сын жүр гі зу, иеле ну жә не 
пай да ла ну бо йын ша ке лі сімшарт 
(мем ле кет тік сек тор дан алу) 

 Мем ле кет 
жә не же ке 

сек тор
Же ке  сек тор Же ке сек тор Же ке  сек тор анық тал-

ма ған

Бюд жет ке сал мақ тү сі ру ді тө мен де ту дің ма-
ңыз ды құ ра лы ре тін де де МЖӘ-нің ма ңы зы зор. 
МЖӘ те тік те рі мем ле кет тік бюд жет тің бел гі-
лі бір қар жы лай шек теуі бол ған ме зет тер де жиі 
пай да ла ны ла ды. Со ны мен қа тар мем ле кет үшін 
бұл – инф ра құ ры лым дар дың же дел қар қын мен 
дам уын  қам та ма сыз ету, са па лы қыз мет ұсы ну, 
же ке сек тор ды бас қа ру да тә жі ри бе тар ту, за-
ма науи тех но ло гия жә не же ке сек тор мен тәуе-
кел дер ді бө лу. Со ны мен қа тар же ке сек тор ға 
мем ле кет жа уап кер ші лі гін де гі дәс түр лі са ла ны 
қар жы лан ды ру жә не 20-30 жыл дың ішін де тұ-
рақ ты та быс көз де рін алу ға, әри не, мем ле кет пен 
тәуе кел ді әрі жа уап кер ші лік ті бө ле оты рып, тұ-
рақ ты, ке піл ді мүм кін дік бе рі ле ді. Өз ке зе гін де 
тұр ғын дар қол же тім ді ба ға ға са па лы қыз мет тер 

ала тын бо ла ды. Мем ле кет тік-жекеменшік әріп-
тес тік жо ба сын жү зе ге асы ру дың шы найы шы-
ғын да рын өте жақ сы ба ға лауға мүм кін дік бе-
ре ді. Жо ба құ ны ның нақ ты әрі шы найы ба ға сы 
же ке ком па ния үшін де қа жет, бұл ба ға лау жо ба 
құ ны ның кө те рі лу тәуеке лін бір ша ма тө мен де-
ту ге мүм кін дік бе ре ді. 

Қа зақ стан да ғы МЖӘ да му ба ры сы на тоқ та-
ла тын бол сақ, бү гін гі таң да Қа зақ стан ның МЖӘ 
құ рал да ры ре тін де қар жы инс ти тут та ры, ар найы 
эко но ми ка лық жә не ин ду ст риал дық ай мақ тар, 
вен чур лық ком па ниялар жә не бас қа лар бел сен-
ді әре кет ету де. Атал ған әр бір құ рал биз нес тің 
ірі лен уіне қол дау көр сет се, Қа зақ стан эко но ми-
ка сы үшін ар тық шы лы ғы бар ба ғыт тар ды да мы-
ту ға мүм кін дік жа сап отыр.
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Әлем ді жай ла ған қар жы лық дағ да рыс тың 
сал да ры нан бір ша ма ел дер де биз нес жо ба лар-
дың жү зе ге асы ры луы тоқ тап не ме се қар жы-
лан ды ру кө ле мін қыс қар ту ға мәж бүр бол ға ны 
бел гі лі. Бұл жағ дай Қа зақ стан да ғы да екін ші 
дең гейлі банк тер дің шетел дің са лыс тыр ма лы 
ар зан не сиеле рін бе ру мүм кін дік те рін шек теп, 
айт ар лық тай жо ба лар қар жы тап шы лы ғын се-
зін ге ні мен, МЖӘ инс ти тут та ры мен құ рал да ры 
бел сен ді жұ мыс жа сауда. Атап айт қан да, Қа зақ-
стан Рес пуб ли ка сын да 2015 жыл ғы жағ дай бо-
йын ша МЖӘ ар қы лы осы ке зең ге де йін  6 жо ба 
қол да ныс қа бе ріл ген: Қа ра ған ды қа ла сын да ғы 
ба ла бақ ша лар же лі сі, Ақ тау қа ла сын да ғы ха лы қ- 
а ра лық әуе жай тер ми на лы, «Ера лиево-Құ рық», 
«Шар- Өс ке мен», «Сол түс тік Қа зақ стан-Ақ тө бе 
об лы сы»» те мір жол же лі ле рі мен Қан дыа ғаш 
қа ла сын да ғы элект рос тан ция. Қал ған 25 жо ба 
ке лі сімшарт жа са су, жо ба лау ке зе ңін де [4].

Әлем дік тә жі ри бе көр се тіп отыр ған дай, бү-
гін гі таң да, ірі инф ра құ ры лым дық жо ба лар ды іс-
ке асы ру ға әдет те сон дай жо ба лар ды қар жы лан-
ды ру тә жі ри бе сі, сон дай-ақ ха лы қа ра лық ка пи тал 
на рық та ры нан да, мем ле кет тер дің бюд жет те рі-
нен де қа ра жат тар ту мүм кін дік те рі бар ха лы қа ра-
лық жә не ұлт тық қар жы инс ти тут та ры ба ғыт тал-
ған. Сон дық тан Қа зақ стан ның Да му Бан кі сияқ ты 
мем ле кет тік-же ке мен шік әріп тес тік ті ен гі зу жә не 
да мы ту тә жі ри бе сі бар, сон дай-ақ, эко но ми ка ның 
ұзақ мер зім ді не сиелеу мен айна лы са тын же тек ші 
қар жы инс ти ту ты ның қар жы лық қол дауы қа жет 
бо лып та бы ла ды. Қа зір гі ке зең де Қа зақ стан ның 

Да му Бан кі Қа зақ стан да ғы ал ғаш қы кон цес-
сиялық жо ба лар дың бі рі бо лып са на ла тын Сол-
түс тік Қа зақ стан – Ақ тө бе об лы сы айма қа ра лық 
электр бе рі лі сі же лі сін са лу жә не пай да ла ну жо-
ба сын қар жы лан ды рып отыр. 

Со ны мен тұ жы рым дай ке ле, мем ле кет пен 
жекеменшік әріп тес ті гін да мы ту не гі зін де ка-
пи тал дар дың әлем дік на ры ғы на шы ғу үде рі сі 
же ңіл дейт ін ді гі, эко но ми ка ның нақ ты сек то-
ры на шетел дік ин вес ти ция тар ту ға үл кен мүм-
кін дік тер туа тын ды ғы ай қын дал ды. Сон дай-ақ 
МЖӘ-нің ай мақ тар эко но ми ка сы үшін ма ңы зы 
да ерек ше, өйт ке ні, оның не гі зін де ка пи тал дың, 
тауар лар мен қыз мет тер дің жер гі лік ті на рық та-
ры қар қын ды да му мүм кін ді гі не ие бо ла ды. 

Мем ле кет тік-жекеменшік әріп тес тік жо ба-
ла ры ның жү зе ге асы рылуын ың сәт ті лі гі нор ма-
тив тік-құ қық тық қам та ма сыз ету ге, жос пар лау 
са па сы на, тәуе кел дер ді бө лу ге, ба қы лауға жә не 
мем ле кет та ра пы нан бір жол ғы қол дау ға бай ла-
ныс ты. Сон дық тан мем ле кет пен жекеменшік 
әріп тес ті гін да мы ту дың өзек ті мә се ле ле рі ре тін-
де ке ле сі лер ді атап өту ге бо ла ды: 

– инф ра құ ры лым дам уына же ке мен шік ин-
вес ти циялар ды тар ту;

– ірі инф ра құ ры лым дық жо ба лар ды қар жы-
лан ды ру тә жі ри бе сі  бар ха лы қа ра лық жә не ұлт-
тық қар жы инс ти тут та рын әріп тес тік ке тар ту; 

– осы са ла ның заң на ма лық ба за сын же тіл ді-
ру жүйе сін кү шейту;

– әріп тес тік жо ба лар ды мем ле кет тік қол дау 
ша ра ла ры ның тиім ді лі гін арт ты ру. 
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