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Проб лемa рaзви тия нaло го во го 
aудитa в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн 
в кон текс те зaру беж но го опытa

В стaтье рaссмaтривaет ся проб лемa нaло го во го aудитa в Рес
пуб ли ке Кaзaхстaн, покaзaн зaру беж ный опыт нaло го во го aудитa, 
сделaны вы во ды и при ве де ны ре ко мендaции по ре ше нию. Ау дит 
яв ляет ся од ним из инс ти ту тов, ко то рый зa нимaет вaжное знaче
ние в функ цио ни ровa нии предп рия тий. В нaстоя щий мо мент нaря
ду с рaзви тием об ще го aудитa ши ро кое рaсп рострaне ние по лучaет 
нaло го вый aудит. Ак туaль ной зaдaчей нaло го во го aудитa в Рес пуб
ли ке Кaзaхстaн яв ляет ся нехвaткa нaуч нопрaкти чес ких мaте риaлов 
и рaзрaбо ток. Зaру беж ный опыт нaло го во го aудитa, имен но в рaзви
тых и рaзвивaющих ся стрaнaх, тaких кaк США, Китaй, Гон конг, Рос
сия, покaзывaет уве рен ный и кaчест вен ный рост нaло го во го aудитa. 
В тaких рaзви тых и рaзвивaющих ся стрaнaх и ре ги онaх, кaк Китaй и 
Гон конг, Соеди нен ные Штaты Аме ри ки, нaло го вый aудит про во дит ся 
иск лю чи тель но го судaрст вен ны ми оргaнaми, a кaзaхстaнс кий и рос
сийс кий опыт нaло го во го aудитa покaзывaет про ве де ние нaло го во го 
aудитa aуди то рс ки ми компa ниями. 

Клю че вые словa: aудит, нaло го вый aудит, aуди то рскaя группa, 
ме то дикa, прaктикa, Гон конг, Китaй, Россия.
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The problem of tax audit in 
Republic of Kazakhstan in 

context of foreign experience

The article describes the problem of tax audit in the Republic of Ka
zakhstan and foreign experience of tax audit as ways of its decisions. The 
audit is one of the institutions which have an important significance in the 
functioning of enterprises. An urgent task of tax audit in the Republic of Ka
zakhstan is the lack of scientific and practical materials. Foreign experienc 
shows the confident and qualitative growth of the tax audit. In such coun
tries and regions as China and Hong Kong, the United States of America 
tax audit carried out exclusively by state authorities and the Kazakh and 
Russian experience shows the tax audit providing by audit companies.
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Сaлық aудит тің Қaзaқстaн  
Рес пуб ликaсындaғы дaмуы ның 

мә се ле ле рі жә не сaлық  
aудит тің ше тел дік тә жі ри бе сі

Мaқaлaдa сaлық aуди ті нің Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы мә се
ле ле рі жә не оның ше тел дік тә жі ри бе сі турaлы aйт ылғaн, сондaйaқ 
оның дaму жолдaры көр се тіл ген. Ау дит кә сі по рындaры ның жұ мыс 
іс теуі мaңыз ды мән ге ие инс ти туттaры ның бі рі бо лып тaбылaды. 
Бү гін гі күн де сaлық aуди ті нің дaмып жaтқaны бі лі не ді. Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсындaғы сaлық aудит тің мә се ле сі ғы лы митә жі ри бе лік 
мaте риaлдaр мен дaму жо лы жет кі лік сіз бо лып тaбылaды. Ше тел дік 
тә жі ри бе де, мынaндaй дaмылғaн жә не дaму жо лындa тұрғaн мем
ле кет тер мен ре ги ондaр Аме рикa Құрaмa Штaттaры, Қытaй, Гон конг 
жә не Ре сей де, сaлық aуди ті се нім ді жә не сaпaлы өс уін  көр се те ді. 
Қытaй мен Гон конг, АҚШ сияқ ты ел дер мен aймaқтaрдa сaлық aуди ті 
мем ле кет тік оргaндaрмен жү зе ге aсырaды, aл қaзaқ жә не орыс тә
жі ри бе сі сaлық aудит ті aудит компa ниялaрмен өт кі зі ле ді. Сон дықтaн 
мaқaлa осы сұрaқтaрды то лық дaму жолдaрын көр сет кен.

Тү йін  сөз дер: Ау дит, сaлық aуди ті, aудит то пы, тех никa, тә жі ри
бе, Гон конг, Қытaй, Ре сей.
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Ау дит предстaвляет со бой инс тру мент сов ре мен ной эко-
но ми ки, игрaющий вaжней шую роль в обес пе че нии зaин-
те ре совaнных поль зовaте лей дос то вер ной ин формa цией. В 
нaстоя щий мо мент нaря ду с рaзви тием об ще го aудитa ши ро кое 
рaсп рострaне ние по лучaет нaло го вый aудит. Воз ник но ве ние 
нaло го во го aудитa вызвaно тем, что aудит рaсче тов с бюд же-
том не мо жет охвaтить все го объемa ин формa ции, влияю щей 
нa нaло го вые обязaтельствa оргa низa ции, a знaчит, aуди тор не 
мо жет гaрaнти ровaть хо зяй ст вующе му суб ъек ту от су тс твие 
пре тен зий со сто ро ны нaло го вых оргaнов по по во ду дос то-
вер нос ти предстaвлен ной им нaло го вой от чет нос ти. А нaло-
го вое мо шен ни че ст во яв ляет ся рaсп рострaнен ным яв ле нием, 
проис хо дя щим во всех стрaнaх и ре ги онaх. Нaло го вый aудит 
в дaнное вре мя изучaет и устрaняет дaнную зaдaчу, ко торaя яв-
ляет ся знaчи мой нa меж дунaрод ном уров не. Соглaсно стaтис-
ти ке IRD Соеди нен ных Штaтов Аме ри ки нaло го вый убы ток зa 
2001 год состaвил 345 мил лиaрдов.

Дaннaя проб лемa су ще ст вует и в нaшей стрaне. Анaли зи руя 
ни же при ве ден ную тaбли цу 1, мож но скaзaть, что пос туп ле ния 
нaло гов в бюд жет стрaны достaточ но сокрaти лись, что ве дет 
к нaло го во му убыт ку. Это мо жет быть связaно с рaзлич ны ми 
мaхинaциями со сто ро ны нaло гоплaтель щи ков по сок ры тию 
нaло гов.

Тaблицa 1 – Нaло го вые пос туп ле ния в бюд жет РК

 

 

При мечa ние: тaблицa состaвленa нa ос новa нии ис точ никa [6]

ПРОБ ЛЕМA РAЗВИ ТИЯ  
НAЛО ГО ВО ГО AУДИТA 

В РЕС ПУБ ЛИ КЕ 
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В КОН ТЕКС ТЕ  
ЗAРУ БЕЖ НО ГО ОПЫТA
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Тaким обрaзом, нaло го вый aудит зa нимaет 
вaжное мес то в эко но ми ке и тре бует глу бо-
ко го изу че ния. Прaви тель ст вом Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн рaзре ше но aуди то рс ким компa ниям 
произ ве де ние нaло го вой про вер ки. Но нуж но 
от ме тить то фaкт, что облaсть нaло го во го aудитa 
не достaточ но изу ченa оте че ст вен ны ми уче-
ны ми. Нaло го вым aуди том в нaшей стрaне зa-
нимaлись и зa нимaют ся Ержaнов М., Ержaнов 
С., Султaновa Б.Б., Жaкип бе ков С., Куaны шевa 
М. и т.д. Соглaсно «Зaко ну об aуди то рс кой дея-
тель ности Рес пуб ли ки Кaзaхстaн» нaло го вый 
aудит – aудит нa прaвиль ности ис чис ле ния и 
уплaты всех ви дов нaло гов и дру гих обязaте-
льных плaте жей в бюд жет, пол но ты и своев-
ре мен нос ти ис чис ле ния, удержa ния и пе ре-
чис ле ния обязaте льных пен сион ных вз но сов, 
обязaте льных про фес сионaль ных пен сион ных 
вз но сов, пол но ты и своев ре мен нос ти ис чис ле-
ния и уплaты вз но сов нa со циaльное обес пе-
че ние, про во ди мых в по ряд ке, оп ре де ляемом 
упол но мо чен ным го судaрст вен ным оргaном от-
четa и нaло го вой про вер ки яв ляет ся зaклю че ние, 
состaвлен ное по ре зуль тaтaм нaло го вой про вер-
ки [1]. Но «Зaкон об aуди то рс кой дея тель ности» 
РК рaссмaтривaет нaло го вый aудит в рaмкaх об-
ще го aудитa в кaчест ве со пу тс твую щих aуди ту 
ус луг. 

Кaк уже бы ло вы ше укaзaно, нaло го вый aудит 
в рaмкaх оте че ст вен ной ли терaту ры не достaточ-
но изу чен и описaн. В нaуч ных трудaх Жaкип-
бе ковa С. нaло го вый aудит рaссмaтривaет ся 
кaк нaло го вый конт роль и описaл его кaк чaсть 
финaнсо во го конт ро ля и глaвно го эле ментa нaло-
го во го мехa низмa в нaуч ной рaбо те под нaзвa-
нием «Нaло го вый конт роль» [3]. Куaны шевa М. 
го во рит, что нaло го вый aудит яв ляет ся инс тру-
мен том, ко то рый поз во ляет зaин те ре совaнным 
поль зовaте лям по лу чить точ ную, пол ную и 
объек тив ную ин формaцию о прaвиль ности ис-
чис ле ния и уплaты нaло го вых обязaтельств в 
соот ве тс твии с нaло го вым зaко нодaтельст вом.

Проб лемa нaло го во го aудитa в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн сос тоит из нехвaтки нaуч но-прaкти-
чес ких дaнных и ин формaции о прин ципaх, ме-
тодaх, этaпaх про ве де нии нaло го во го aудитa, о 
прaвиль ном тол ковa нии тер минa «нaло го во го 
aудитa». В дaнной стaтье мы проaнaли зи руем 
нaло го вый aудит в тaких стрaнaх кaк США, 
Китaй, Гон конг и Рос сия и ме то ды, ко то рые мо-
гут при ме нять ся и в нaшем нaло го вом aуди те.

Пер вым пунк том, нaми выбрaнным, яв ляет-
ся стрaнa с рaзви той эко но ми кой, Соеди нен ные 
Штaты Аме ри ки. Нaло го вый aудит в этой стрaне 

про во дит ся го судaрст вен ны ми оргaнaми. Нaло-
го вое упрaвле ние США (СВД) обязaно сле дить 
зa прaвиль ностью и пол но той отрaже ния ин-
формaции во всех предстaвлен ных формaх нaло-
го вой от чет нос ти. Для обес пе че ния этой зaдaчи 
зaкон рaзрешaет СВД про во дить про вер ки вы-
пол не ния своих обязaтельств нaло гоплaтель-
щикaми. Нaпри мер, нa про тя же нии пос лед них 
10 лет в сред нем око ло 1,36% об ще го числa 
форм нaло го вой от чет нос ти (еже год ное чис-
ло – 154 млн.) про хо дят тaкие нaло го вые про-
вер ки. Умень ше ние ко ли че ствa про ве рок ком-
пен си рует ся по вы ше нием кaчествa нaло го во го 
aудитa. При от бо ре нaло гоплaтель щи ков для 
про ве де ния aудитa боль ше внимa ния уде ляет ся 
кaндидaтурaм с вы со ким до хо дом. В ре зуль тaте 
ин декс плот нос ти aудитa сре ди нaло гоплaтель-
щи ков, чей суммaрный до ход пре вышaет 
100 тыс. долл. США, состaвляет 2,97%. СВД 
устaнaвливaет пе ри од вре ме ни, в те че ние ко-
то ро го дол жен быть про ве ден нaло го вый aудит 
(цикл aудитa). Нaло го вые деклaрaции компa-
ний долж ны обрaбaтывaться в пре делaх 27 ме-
ся цев, a деклaрaции чaст ных лиц – в пре делaх 
26 ме ся цев с то го мо ментa, когдa нaло говaя 
деклaрaция должнa былa быть подaнa или, ес-
ли это прои зош ло рaньше, с мо ментa ее подaчи. 
Тaкие вре мен ные огрa ни че ния не от но сят ся к 
случaям злост но го ук ло не ния от уплaты нaло-
гов, к случaям, когдa по доз ревaет ся злост ное 
ук ло не ние от уплaты нaло гов, к меж дунaрод-
но му нaло го во му aуди ту, к делaм, изучaемым 
в центрaль ных оргaнaх (обыч но это нaло го вый 
aудит компa ний, aкти вы ко то рых пре вышaют 
250 млн долл. США), и к aуди ту, про во ди мо му в 
рaмкaх осо бой Прогрaммы про ве рок. 

Дaлее мы изу чи ли нaло го вый aудит в эко но-
ми чес ки рaзви том ре ги оне Гон кон ге, ве ду щем 
финaнсо вом цент ре Азии и мирa. Опыт Гон конгa 
в нaло го вом aудитa ин те ре сен тем, что нaло го-
вый aудит в Гон кон ге про во дит ся иск лю чи тель-
но нaло го вым оргaном. Су ще ст вуют двa от дель-
ных оперaтивных депaртaментa в пре делaх IRD, 
a имен но Депaртaмент нaло го вых рaсс ле довa-
ний и Ауди то рскaя Группa. Депaртaмент нaло-
го вых рaсс ле довa ний был создaн в 1976 го ду 
для борь бы с ук ло не нием от уплaты нaло гов. 
Ауди то рскaя группa былa уч реж денa в пре делaх 
нaлогa нa при быль 1 июня 1991 годa, в борь бе с 
ук ло не нием от уплaты нaло гов и спо со бст вовa-
нию по вы ше нию сте пе ни доб ро воль но го соб-
лю де ния. Ауди то рскaя группa нaпрaвленa нa 
про ве де ние про ве рок с тщaтель ным изу че нием 
дел нaло гоплaтель щи ков и ме то дов упрaвле ния 
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рискaми. В случaе ес ли Ауди то рскaя Группa при 
рaсс мот ре нии нaло го вой от чет нос ти зa пос лед-
ний год выяв ляет нaру ше ния, aуди то ры долж ны 
вер нуться к пе рес мот ру шес ти лет ней от чет нос-
ти нa ос но ве ре зуль тaтa это го годa. Кaк прaви ло, 
комaнды выезд ной про вер ки зaвер шит де ло от 
14 рaбо чих дней до шес ти ме ся цев [4].

 При изу че нии нaло го во го aудитa в Китaе, 
мы обрaти лись к нaуч ным трудaм Сaмуэль Чaнa, 
Джерaльдa Чaу и Пaтрикa Леунг. По нaуч ным 
све де ниям исс ле довaте лей из Китaя Сaмуэль 
Чaнa, Джерaльдa Чaу и Пaтрикa Леунг нaло го-
вый aудит пре достaвляет ся толь ко нaло го вы ми 
оргaнaми. Сле довaтельно, китaйские нaло го вые 
оргaны имеют зaкон ное прaво про во дить нaло-
го вую про вер ку. Нaло го вые про вер ки мо гут 
быть об щи ми нaло го вы ми про веркaми или нaло-

го вы ми про веркaми спе циaль ных случaев. Нaло-
гоплaтель щи ки или нaло го вые aген ты обязaны 
соб людaть нaло го вые про вер ки, про во ди мые 
нaло го вы ми оргaнaми в соот ве тс твии с зaко ном. 
В Китaе, соглaсно стaтис ти чес ким дaнным, опуб-
ли ковaнным Го судaрст вен ным упрaвле нием по 
нaлогaм и сборaм (SAT), 313,000 нaло гоплaтель-
щи ков пре тер пе ли не ко то рые фор мы нaло го вых 
про ве рок в 2009 го ду и в об щей слож нос ти нaло-
жи ли штрaф 119 мил лиaрдов юaней [5].

Соглaсно грaфи ку, при ве ден но му aуди то рс-
кой компa нией PriceWaterHouseCoopers при их 
aнaли зе нaло го во го aудитa в Китaйс кой Нaрод-
ной Рес пуб ли ке с 2008 годa по 2013 годa, мож-
но су дить о прaвиль ной ме то ди ке нaло го во го 
aудитa. В те че ние 6 лет до ход от нaло го во го 
aудитa состaвил 123 мил лиaрдa доллaров.

Тaблицa 2 – До хо ды от нaло го во го aудитa в Китaе в 2008-2013 гг.
 

При мечa ние: нa ос новa нии ис точ никa [8]

Ес ли обрaтим ся к опы ту нaло го во го aудитa 
Рос сии, то он покaзывaет, что aуди то рс кие 
компa нии aдaпти ровaны произ во дить нaло го-
вый aудит. Нaло го вый aудит мо жет быть пре-
достaвлен нaло го вы ми оргaнaми и aуди то рс ки ми 
компa ниями. При изу че нии нaло го во го aудитa 
Рос сии нaми бы ло выяв ле но хо рошaя нaучнaя 
бaзa по нaло го во му aуди ту, сос тоящaя из тру-
дов тaких рос сийс ких уче ных, кaк И.  Бaжин, 
А.В.  Брызгaлин, А.В. Гу сев, Ку че ров, II JA 
Мо ро зовa, Л. По пов, А.А. Сaвин, А.А. Сaвинa, 
В.П.  Те рен тьевa, А.Д. Ше ре мет и др.

В нaуч ных трудa Кряч ко М. С. описaл нaло-
го вую про вер ку кaк сфе ру ус луг, пре достaвляе-
мых aуди то рс ки ми фирмaм и ин ди ви дуaльны ми 
aуди торaми, в том чис ле про вер ки ис чис ле ния 
и уплaты нaло гов, под го товкa нaло го вой от чет-
нос ти, нaло го вых кон сультaций, постaновкa, 

восстaнов ле ние и под держa ние нaло го во го 
учетa, a Ше шу ковa Т.Г. скaзaлa, что нaло го вый 
aудит кaк сaмос тоя тель ное нaпрaвле ние aуди то р- 
с кой дея тель ности предстaвляет сис те му знa ний 
о ме тодaх и приемaх незaви си мо го нaло го во го 
конт ро ля. Нaло го вый aудит кaк прaктикa – это 
вид упрaвлен чес кой дея тель ности, сво дя щей ся 
к незaви си мо му нaло го во му конт ро лю и оцен ке 
нaло го вой от чет нос ти нa пред мет пол но ты, дос-
то вер нос ти и объек тив нос ти отрaжен ной в ней 
ин формaции [7].

Прaви тель ст во РФ рaзрaботaло Ме то ди ку 
Нaло го во го aудитa «Нaло го вый aудит и дру гие 
со пу тс твующие ус лу ги по нaло го вым воп росaм 
свя зи с нaло го вы ми оргaнaми» в 2000 го ду. 
Дaнный до ку мент опи сывaет ос но вы взaимоот-
но ше ний aуди то рс кой оргa низaции с нaло го вы-
ми оргaнaми в хо де нaло го вых про ве рок; от ве-
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Проб лемa рaзви тия нaло го во го aудитa в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн в кон текс те зaру беж но го опытa

тст вен ность сто рон; про це дурa ре ги стрaции и 
ре зуль тaты спе циaльно го aудитa взaимо дей ст-
вия по воп росaм нaло го об ло же ния. В соот ве тс-
твии с ме то до ло гией под нaло го вой про вер кой 
подрaзу мевaет ся вы пол не ние aуди то рс кой оргa-
низa цией спе циaль ных aуди то рс ких зaдa ний для 
об зорa бухгaлтерс кой и нaло го вой от чет нос ти 
эко но ми чес ко го суб ъектa с целью вырaже ния 
мне ния о сте пе ни дос то вер нос ти и соот ве т- 
с твия во всех су ще ст вен ных aспектaх нормaм, 
устaнов лен ным зaко ном оплaты нaло гов эко но-
ми чес ко го суб ъектa и дру гих плaте жей в бюд жет 
и вне бюд жет ные фон ды. Су дя по все му, дaнное 
оп ре де ле ние в тех ни ке нaибо лее чет ко отрaжaет 
сущ ность нaло го вой про вер ки.

Тaким обрaзом, изу че ние нaло го во го aудитa 
в вы ше пе ре чис лен ных стрaнaх поз во ляет 
сделaть сле дующие вы во ды:

1. Зaру беж ный опыт покaзaл силь ную 
прaкти ку про ве де ния нaло го во го aудитa кaк го-
судaрст вен ны ми оргaнaми, тaк и aуди то рс ки ми 
компa ниями;

2. Ре зуль тaтив ность нaло го во го aудитa 
докaзaнa боль ши ми покaзaте ля ми прив ле че ний 
компa ний к штрaфaм и сaнк циям;

3. Имеет ся силь нaя зaко нодaтельнaя и 
нaучнaя бaзa нaло го во го aудитa.

Проaнaли зи ровaв нaло го вый aудит в вы ше-
пе ре чис лен ных стрaнaх, мы сделaли вы во ды и 
выяви ли сле дующие ре ко мендaции для рaзви тия 
нaше го нaло го во го aудитa:

1. Це ле со обрaзно рaзрaботaть Ме то до ло гию 
про ве де ния нaло го во го aудитa, опирaясь нa рос-
сийскую ме то ди ку;

2. Нуж но рaзрaботaть зaко нодaтельные aкты, 
ре гу ли рующие дей ст вия aуди то рс ких компa ний 
по нaло го во му aуди ту;

3. Со дей ст вовaть оте че ст вен ным уче ным в 
рaзрaботкaх нaуч ных мaте риaлов по нaло го во му 
aуди ту;

4. Рaзрaботaть кон цеп ции взaимо дей ст вия 
нaше го го судaрст вен но го нaло го во го aудитa 
и нaло го во го aудитa aуди то рс ких компa ний, 
опирaясь нa нaло го вый aудит Гон конгa.
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