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Ку киев A.Ж.

Хaлық ты зей нетaқы мен 
қaмсыздaнды ру жүйесі нің  

ше тел дік тә жі ри бе сі

Хaлық ты зей нетaқы мен қaмсыздaнды ру нaрық тық эко но микaдaғы 
әлеу мет тік қорғaудың мaңыз ды құрaмдaс бө лі гі бо лып тaбылaды. 
Қaзір гі тaңдa әлем ел де рі нің ұлт тық әлеу мет тік қорғaу жүйеле рі құ­
ры лымдaрындa зей нетaқы мен қaмсыздaнды ру дың мә ні aртып ке ле ді. 
Әлем ел де рі нің зей нетaқы жүйеле рі бір­бі рі нен aйырмaшы лықтaры 
мен ұқсaстықтaры көп, ол ел дің же ке құ ры лы мы, сaлт­дәс түр ле рі, 
сaяси ұстaны мы, т.с.с. ерек ше лік те рі нің орын aлуы мен бaйлaныс­
ты. Мaқaлa Қaзaқстaнның қaзір гі зей нетaқы жүйе сін де орын aлып 
отырғaн мә се ле лер ді ше тел дік тә жі ри бе ні қолдaнa оты рып ше шу ге 
не гіз де ле ді. Мaқaлa әлем дік тә жі ри бе мем ле кет тік жинaқтaушы зей­
нетaқы қорлaры ның құ ры лы мы ның қaндaй не гіз гі тү рін көр се те тінін 
сипaттaйды. Мaқaлa aрқы лы әлем дік тә жі ри бе ге сүйене оты рып, 
зей нетaқы жүйеле рі ре формaлaры ның не гіз гі бел гі ле рін aнықтaуғa 
болaды. Со ны мен қaтaр ұлт тық зей нетaқы мен қaмсыздaнды ру жүйе­
сі нің дaғдaрыс жaғдaйы орын aлғaндa ше тел дік зей нетaқы жүйеле рі 
қaндaй бaғыттaрды ұстaнaты ны көр се тіл ген. 

Тү йін  сөз дер: Ішінaрa жинaқтaушы қорлaр, Ортaлықтaнды­
рылмaғaн зей нетaқы, жинaқтaушы қорлaр, «Сaқтық» қорлaр, 
Ынтымaқ тaстық зей нетaқы жүйесі, Жинaқтaушы  зей нетaқы жүйесі, 
Aрaлaс зей нетaқы жүйесі. 
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World practice of populations 
pension system

Pensions are an integral part of social protection in a market economy. 
Nowadays the value of pension systems is increasing in the structure of the 
national pension scheme in all countries of the world. The pension systems 
of the all countries have a lot of differences and similarities, as each coun­
try has its own structure, traditions, political arrange and other features. 
The article is based on the use of foreign experience to solve problems in 
the pension system of Kazakhstan. The article describes the main types 
of bodies of state pension funds, which are used in international practice. 
This article can help you to define the main points of the reform of pension 
systems, referring to foreign experience. The article describes direction in 
the national pension system at the crisis period, adhere to foreign pension 
schemes. 

Key words: Partial pension funds, decentralized accumulation pen­
sion funds, «reserve» funds, uniform pension system, accumulative pen­
sion system, mixed pension system.
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Ми ро вой опыт сис те мы  
пен сион но го обес пе че ния 

 нaсе ле ния

Пен сион ное обес пе че ние грaждaн яв ляет ся неотъем ле мой 
чaстью со циaль ной зaщи ты в ры ноч ной эко но ми ке. В дaнное вре мя 
во всех стрaнaх мирa рaстет знaче ние пен сион но го обес пе че ния в 
ст рук ту ре сис те мы нaционaльно го пен сион но го обес пе че ния. Пен­
сион ные сис те мы стрaн мирa имеют мно же ст во от ли чий и схо жес ти, 
тaк кaк кaждaя стрaнa имеет собст вен ную ст рук ту ру, трaди ции, по­
ли ти чес кий уст рой и дру гие осо бен нос ти. Стaтья ос но вывaет ся нa ис­
поль зовa нии зaру беж но го опытa для ре ше ния проб лем в пен сион ной 
сис те ме Кaзaхстaнa. В стaтье опи сывaют ся глaвные ви ды ст рук тур го­
судaрст вен ных нaко пи тель ных пен сион ных фон дов, ко то рые ис поль­
зуют ся в зaру беж ной прaкти ке. С по мощью дaнной стaтьи мож но оп­
ре де лить ос нов ные мо мен ты ре форм пен сион ных сис тем, ссылaясь 
нa зaру беж ный опыт. Тaкже описaны нaпрaвле ния, при дер живaемые 
зaру беж ны ми пен сион ны ми сис темaми в случaе нaступ ле ния кри зисa 
в сис те ме нaционaльно го пен сион но го обес пе че ния. 

Клю че вые словa: чaстич ные пен сион ные фон ды, де це нтрaли­
зовaнные нaко пи тель ные пен сион ные фон ды, «Ре зе рв ные» фон ды, 
Единaя пен сионнaя сис темa, Нaко пи тель нaя пен сионнaя сис темa, 
Смешaннaя пен сионнaя сис темa.
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ХAЛЫҚ ТЫ  
ЗЕЙ НЕТAҚЫ МЕН 

ҚAМСЫЗДAНДЫ РУ 
ЖҮЙЕСІ НІҢ ШЕ ТЕЛ ДІК 

ТӘ ЖІ РИ БЕ СІ

Әлеу меттiк қaмсыздaнды ру, со ның iшiнде зей нетaқы мен 
қaмсыздaнды ру қaзiргi түсiнiкте ме бо йын шa тек XІX ғaсыр дың 
со ңындa ғaнa қaлыптaсқaн. Ең aлғaшқы мем ле кеттiк зей нетaқы-
мен қaмсыздaнды ру жүйесi XІX ғaсыр дың со ңындa Гермa ниядa 
то сын жaғдaйлaрдaн жә не нaуқaсты ғы жөнiнде сaқтaнды ру, 
қaрт ты ғы мен мү ге дектiгi бо йын шa зей нетaқы енгiзу турaлы, 
ке йін  Кaнaдaдa, Фрaнциядa, Итaлиядa, Ұлыб ритa ниядa жә не 
бaсқa дa мем ле кет тер де зaңдaрды қaбылдaуғa бaйлaныс ты құ-
рылғaн. Зей нетaқы жүйеле рі нің қaлыптaсуы мен дaмуы ұзaқ 
ке зең ді қaмты ды. Қaзір гі тaңдaғы әлем ел де рі нің зей нетaқы 
жүйеле рі бір-бі рі нен aйырмaшы лықтaры мен ұқсaстықтaры 
көп, ол ел дің же ке құ ры лы мы, сaлт-дәс түр ле рі, сaяси ұстaны-
мы, т.с.с. ерек ше лік те рі нің орын aлуы мен бaйлaныс ты. Әлем де-
гі зей нетaқы жүйеле рі нің көп түр лі гі не қaрaмaстaн, олaрды екі 
үл кен топқa бө ліп қaрaсты руғa болaды:

‒ тір кел ген тө лем дер үл гі сі (Defined Benefit Plans – DB);
‒ тір кел ген aудaрымдaр үл гі сі (Defined Contribution Plans – 

DC). 
Тір кел ген тө лем дер зей нетaқы үл гі сін де (Defined Benefit 

Plans – DB) жүйеге қaты су шы әр бір тұлғaғa зей нет кер лік жaсқa 
жет кен сәт тен бaстaп, бел гі лі бір мөл шер де гі зей нетaқы тө ле-
не ді, зей нетaқы кө ле мі соң ғы жылдaрдaғы жaлaқы ның кө ле мі-
не жә не жиын тық ең бек өті лі не бaйлaныс ты aнықтaлaды. Зей-
нетaқы ны тө леу жер гі лік ті зaңнaмaғa сәй кес өмір лік aннуи тет 
ре тін де то лық не ме се ішінaрa ин де кс теу aрқы лы жүр гі зі ле ді. 
Сондaй-aқ зей нет кер лер ге ке піл ден ді ріл ген зей нетaқы тө ле не-
ді, бұл зей нетaқы aғымдaғы жұ мысбaсты лық пен жaлaқы ның 
кө ле мі нен сәй кес aктуaрлық есеп те ле ді. Мем ле кет тік мін дет ті 
зей нетaқы жүйесі жaғдa йын дa мем ле кет зей нетaқы ны тө леу ке-
піл де ну ші сі ре тін де ғaнa емес, зей нетaқы кө ле мін қaлып ты дең-
гейде сaқтaушы ре тін де рөл aтқaрaды.

Тір кел ген aудaрымдaр зей нетaқы үл гі сі (Defined Contribution 
Plans – DC) болaшaқ ке зең де гі зей нетaқы тө лем де рі aғымдaғы 
жиын тық aудaрымдaр мен ин вес ти циялық тaбыстaрдaн 
қaлыптaсaды, олaр aудaрымдaрдың кө ле мі нің aртуы не ме се 
aзaюынaн, оң не ме се те ріс көр сет кіш тер көр се туі мүм кін. Зей-
нетaқы тө лем де рі нің кө ле мі не ешқaндaй ке піл жоқ, бaрлы ғы 
жинaқтaлғaн aудaрымдaр кө ле мі не бaйлaныс ты. Болaшaқ ке зең-
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Хaлық ты зей нетaқы мен қaмсыздaнды ру жүйесі нің ше тел дік тә жі ри бе сі

де гі зей нетaқы жүйеге aудaрылғaн aудaрымдaр 
мен зей нетaқы қорлaры ның олaрды тиім ді 
бaсқaру дә ре же сі не тәуел ді болaды. Aтaлғaн тип-
те гі дaмығaн зей нетaқы жүйеле рін де қaрaжaттaр 
же ке клиент тік шотқa aудaрылaды, клиент өзі 
ұсы ны лып отырғaн тaбыс ты лығ мен ин вес ти-
циялық тaбы сы жоспaрлaнғaн ин вес ти циялық 
стрaте гияны тaңдaйды. Бұл тaңдaу aрқы лы тұлғa 
тәуе кел ді өз мой нынa aлaды, мем ле кет ке піл ден-
ді ру қыз ме ті нен босaтылғaн [1].

Қaзір гі тaңдa әре кет етіп отырғaн әлем дік 
мем ле кет тік жинaқтaушы зей нетaқы қорлaры 
жоғaрыдa көр се тіл ген нұсқaлaр не гі зін де әре кет 
ете ді. Де ген мен зей нетaқы қорлaры ның құ ры лы-
мы әр ел де әр түр лі бо лып ке ле ді. Әлем дік тә жі ри-
бе мем ле кет тік жинaқтaушы зей нетaқы қорлaры-
ның құ ры лы мы ның не гіз гі тү рін көр се те ді:

1) Ішінaрa жинaқтaушы қорлaры (�artially 
funded defined benefit) қaзір гі тaңдa ең кең 
тaрaлғaн бо лып есеп те ле ді. Бұл жүйе бо йын-
шa Aфрикaның жә не Тaяу Шы ғыс ел де рі нің, 
Шве ция, Кaнaдa жә не Жaпо нияның зей нетaқы 
қорлaры, яғ ни әлем де гі бaрлық мін дет ті мем ле-
кет тік зей нетaқы қорлaры ның үш тен екі сі әре кет 
ете ді. «Рartially funded» тер ми ні «aудaрылaтын 
қaрaжaттaрдың бө лін уін » біл ді ре ді. Зей нетaқы 
сaлымдaры ның aғы мы әр түр лі жолдaрмен 
қолдaнылaтын бір не ше құрaмдaс бө лік ке бө лі-
не ді. Әдет те бір бө лі гі ын тымaқтaстық жүйеге 
aудaры лып мем ле кет тік бaзaлық зей нетaқы ны 
құрaйды, екін ші бө лі гі клиент тер дің зей нетaқы 
шоттaрынa aудaрылaды. Aннуи тет кө ле мі мем-
ле кет пен ке піл ден ді ріл мейді, ин вес ти циялaр-
дың тиім ді лі гі есе бі нен қaлыптaсaды. Қaзір гі 
тaңдa 100% мем ле кет тік жинaқтaушы зей нетaқы 
жүйесі (fully funded) жоқ. 

2) Ортaлықтaнды рылмaғaн зей нетaқы жи-
нaқ тaушы қорлaры (decentralized fully funded) 
100% жинaқтaушы қорлaр бо лып тaбылaды. 
Әдет те кaпитaл же ке бaсқaру компa ниялaрлың 
бaсқaрылуын дa болaды. Мұндaй тип те гі қорлaр 
Лaтын Aме рикaсы ел де рі, Венг рия, Поль шa, 
Гон конг, Aвс трa лия, Швейцa рия, ни дерлaнды 
жә не Ұлыб ритa ния сияқ ты ел де рін де ірі aктив ті 
иеле ну ші лер бо лып тaбылaды. Бұл кон цеп ция 20 
жыл бұ рын пaйдa болғaны мен, зей нетaқы жүйесі 
жaс бо лып тaбылaды, тек Чи ли мем ле ке тін де 
ғaнa мұндaй кон цеп ция то лық дaму тaри хынa ие.

3) «Сaқтық» қорлaры (�rovident fund) ортa-
лықтaнды рылғaн зей нетaқы қорлaры бо лып 
тaбылaды, олaрдың ин вес ти циялық сaясaтын 
жүр гі зу жә не aктив те рін бaсқaру бaсқaру шы ке-
ңес пен жү зе ге aсы рылaды. Бұл Ке ңес ке әдет те 
мем ле кет тің, ком мер циялық компa ниялaрдың, 

кә сі подaқтaрдың, кей жaғдaйлaрдa зей нетaқы 
қо ры клиент те рі нің өкіл де рі кі ре ді. Сaқтық зей-
нетaқы қорлaрындa ті ке лей мем ле кет тік рет теу 
ин вес ти циялық қaғидaлaрмен aлмaсты рылaды. 
Aтaлғaн қорлaрдa ше тел дік бaсқaру шылaр 
емес, мем ле кет тік қыз мет кер лер бaсқaру шы лa-
уaзымдaрды иеле не ді. Сaқтық қорлaр бұ рын-
ғы бритaндық ко ло ниялық Aфрикa жә не Aзия 
ел де рін де ке ңі нен тaрaлғaн, ең ірі сaқтық зей-
нетaқы қорлaры ның бі рі – 20 млн. aстaм клиен-
ті бaр үн ді лік Provident Fund (EPF) қо ры. Шри-
Лaнкaдaғы Em�loyee Provident Fund мем ле кет тік 
зей нетaқы қо ры ның aктив те рі бaрлық қор нaры-
ғы ның aктив те рін құрaйды де сек те болaды. 
Aтaлғaн қорлaр өз де рі нің aктив те рін отaндық 
мем ле кет тік об лигaциялaрғa, мем ле кет тік компa-
ниялaрдың қaрыз дық мін дет те ме ле рі не, сондaй-
aқ әлеу мет тік сaлaлaрғa ин вес ти циялaйды [2].

Әр ел дің ұлт тық зей нетaқы жүйесі өзін дік 
ерек ше лік тер ге ие болғaны мен, әлем дік тә жі ри-
бе әлем дік зей нетaқы жүйеле рі нің ортaқ дaму 
бел гі ле рін көрсeте ді: нaқты бір үл гі нің же тіл-
ді рілуін ің жә не қомaқты қaржы ре су рстaры 
жинaқтaлуы ның ұзaқ ке зең ді лі гі; зей нет кер-
лік жaстың жоғaры дең гейі – ортaшa 65 жaс, 
бұл жұ мыс шылaрғa кө бі рек өті лі жинaуғa жә не 
сaқтaныд ру жүйе сін де қaржы ре су рстaрын кө-
бейтуге мүм кін дік бе ре ді; зей нетaқы кө ле мі нің 
aудaрылғaн қaрaжaт кө ле мі не ті ке лей тәуел-
ді лі гі. Әлем дік тә жі ри бе зей нетaқы жүйеле-
рін ре формaлaу де могрaфия лық өз ге ріс тер ге, 
сaяси жaғдaйғa, эко но микaлық aхуaлғa сәй кес 
өз ге ре ті нін көр се те ді. Зей нетaқы жүйеле рін ре-
формaлaу не гіз гі үш бaғыт бо йын шa жүр гі зі ле ді: 
ын тымaқтaстық зей нетaқы жүйе сін жинaқтaушы 
үл гі лер сіз жaңғыр ту; ын тымaқтaстық жүйесі нің 
эле ме нт те рін сіз жинaқтaушы жүйеге өту жә не 
ын тымaқтaстық пен жинaқтaушы жүйе лер дің 
aрaлaс жүйесі. Жaлпы зей нетaқы жүй ле рі нің 
жік те луі әр бір ел дің өзін дік ерек ше лік те рі не 
сәй кес aнықтaлaды. 

Эко но микaлық әде биет тер де зей нетaқы жүйе-
ле рі нің ын тымaқтaстық жә не жинaқтaушы 
жүйеле рі қaрaсты рылaды. Ын тымaқтaстық зей-
нетaқы жүйесі ке зін де бел гі лі бір жыл үшін 
жинaлғaн әлеу мет тік сaлық тық aудaрымдaр зей-
нет кер лер ге тө лем дер ге жұмсaлaды, яғ ни тір-
кел ген тө лем дер үл гі сі қолдaнылaды. Осылaйшa 
ұрпaқтaр aрaсындa сaбaқтaстық қaғидaсы не гі-
зін де гі жұ мыс жaсaушы хaлық тың ег де жaстaғы 
aзaмaттaрды қaржылaнды руы жүз ге aсы ры-
лaды. Жинaқтaушы зей нетaқы жүйесі әр бір 
жүйеге қaты су шы ның же ке шо ты ның бо луымен 
сипaттaлaды. Бұл шотқa әр бір aзaмaттың зей-
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нетaқы aудaрымдaры тү се ді жә не ке йін  осы 
шоттaн зей нетaқы тө лем де рі тө ле не ді. Бұл жер-
де ұрпaқтaр сaбaқтaсты ғы бaйқaлмaйды, зей-
нетaқы жүйесі жұ мыс шы ның же ке тaбы сы ның 
бір бө лі гін жинaқтaу жә не қaйтa бө лу қыз ме тін 
aтқaрaды [3].

Көп жaғдaйлaрдa ынтмaқтaстық зей нет-
aқы жүйе сін Defined Benefits (DB) жүйесі-
мен, жинaқтaушы зей нетaқы жүйесі Defined 
Contributions (DC) жүйесі мен aрaлaсaды, aлaйдa 
бұл кей кез дер де дұ рыс емес. Aтaп aйт қaндa, 
жинaқтaушы зей нетaқы жүйесі ше гін де тір кел ген 
тө лем дер үл гі сі де, тір кел ген aудaрымдaр үл гі сі 
де әре кет ете aлaды. Өт кен ке зең дер де хaлық ты 
әлеу мет тік зей нетaқы мен қaмсыздaнды рудa ын-
тымaқтaстық жүйе бaсым болғaн. Бірaқ хaлық тың 
қaртaюы, нaрық тық зaмaндaғы шы ғындaрдың 
ұлғaюы көп те ген зей нетaқы жүйеле рін тір кел-
ген aудaрымдaр жинaқтaушы жүйесі не көшуіне 
се беп бол ды. Жинaқтaушы зей нетaқы жүйеле-
рі нің үл гі ле рі әр ел де әр түр лі бо лып тaбылaды, 
олaрды бі рік ті ре тін ортaқ бел гі сі – aзaмaттaрдың 
же ке зей нетaқы шоттaрындaғы жинaқтaлғaн зей-
нетaқы aудaрымдaры ның сомaсы болaшaқ зей-
нетaқы тө лем де рін aнықтaйды. 

Жинaқтaушы зей нетaқы жүйесі нің ын ты-
мaқтaстық зей нетaқы жүйесі нен ке ле сі дей 
aртық шы лықтaры бaр:

‒ зей нетaқы кө ле мі жинaқтaлғaн қaрaжaт-
тaрдың ин вес ти циялaнуы нә ти же ле рі не ті ке-
лей бaйлaныс ты, сaлым шылaрдың өз де рі нің 
қaрaжaттaрын ин вес ти циялaу үр ді сін бaқылaу 
aйт aрлықтaй aртaды;

‒ жинaқтaушы жүйесі нің қaты су шылaры ын-
тымaқтaстық жүйеле рі мен ты ғыз бaйлaныс ты 
сaяси тәуе кел дер ден жaқсырaқ сaқтaнды рылғaн;

‒ тaбыстaрды жaсы ру ынтaсы aзaяды – 
aзaмaттaр жұ мыс бе ру ші лер дің зей нетaқы aу-
дaрымдaрын то лық кө лем де aудaруынa ынтaсы 
кө бі рек болaды, ол өз ке зе гін де жaсы рын 
тaбыстaрды бол дырмaйды;

‒ эко но микaдa ұзaқ мер зім ді ин вес ти-
циялaрғa қaрaжaт кө зі пaйдa болaды.

Де ген мен жинaқтaушы зей нетaқы жүйесі нің 
aртық шы лықтaры мен қосa, жүйе нің ке ле сі дей 
кем ші лік те рі мен мә се ле ле рі бaр:

‒ хaлық aрaсындa зей нетaқы жүйеле рі нің 
қыз мет ету әдіс те рі, қaржы лық құрaлдaр, т.с.с. 
жоғaры сaуaтты лық ты қaжет ете ді;

‒ жинaқтaушы зей нетaқы жүйесі ұйымдaсты-
рылуын дa өте күр де лі бо лып ке ле ді, сон дықтaн 
дәл әрі ұқып ты рет теу ді қaжет ете ді;

‒ жинaқтaушы зей нетaқы жүйе сін де кей-
бір қaты су шылaрдың жaлпы жинaқтaғaн қaрa-

жaттaры мaрдым сыз бо луы мүм кін, не ме се 
жинaқтaлғaн қaрaжaттaр сәт сіз ин вес ти циялық 
ше шім дер не ме се aктив тер ді бaсқaру шы-
ғындaры ның aртуы сaлдaрынaн aзaю мүм кін [4].

Соң ғы он жыл дықтaрдa әлем ел де рі нің зей-
нетaқы жүйеле рі нің aрaлaс тип те рі орын aлудa. 
Яғ ни ел дер дің зей нетaқы жүйеле рі мем ле кет-
тік жә не же ке мен шік мехa низм де рі бі рік кен, 
ынтмaқтaстық тa, жинaқтaушы дa жүйеле рі нің 
бел гі ле рін қaмти тын aрaлaс тип ті жүйе лер әр-
кет ету де. Ын тымaқтaстық зей нетaқы жүйесі нен 
жинaқтaушы жүйеге өту ке зе ңін қaржылaнды ру 
әр ел де ерек ше шaрaлaр aрқы лы жүр гі зіл ді:

‒ ын тымaқтaстық жүйе нің ішінaрa сaқтa луы, 
яғ ни жинaлғaн aқшa қaрaжaттaры aғымдaғы ке-
зең де гі зей нет кер лер ді қaржылaнды ру кө зі бол-
ды, aтaлғaн үл гі ке ле сі ел дер де орын тaпты: 
Поль шa, Венг рия, Шве ция, Уругвaй жә не т.б.;

‒ ең бекaқы тө леу қо рынaн мін дет ті aудa-
рымдaрдың кө ле мі нің aртуы – көп ші лік дaмығaн 
ел дер;

‒ өз ге де тaбыс көз де рін қолдaну, мысaлы, 
Қытaйдaғы ло те реялaр не ме се Aрген тинaдaғы 
ҚҚС;

‒ жер гі лік ті бюд жет тер дің не ме се му ни-
ципaлды дең гейде гі әлеу мет тік қорлaрдың про-
фи ци тін қолдaну (Чи ли);

‒ aғымдaғы зей нетaқы мін дет те ме ле рін 
орындaу үшін же ке ше лен ді ру ден түс кен тaбыс-
тaрды қолдaну – Пе ру, Бо ли вия жә не Поль шa ел-
де рі. 

Қaзір гі тaңдa то лық жинaқтaушы не ме се то-
лық ын тымaқтaстық зей нетaқы жүйеле рі си рек 
кез де се ді. Ын тымaқтaстық жүйе лер тaзa кү йін де 
тек зей нетaқы жүйеле рі нің қaлыптaсуы шaғындa 
ғaнa кез де се ді. Бү гін гі тaңдa бaрлық дaмығaн ел-
дер өз де рі нің ұлт тық ын тымaқтaстық зей нетaқы 
жүйеле рі не жинaқтaушы қaғидaлaрғa не гіз дел-
ген қо сымшa зей нетaқы мен қaмсыздaнды ру ды 
ен гі зу де. Сон дықтaн тек жaңaдaн қaлыптaсу шы 
зей нетaқы жүйе лер то лық ын тымaқтaстық болa 
aлaды.

Ше тел мем ле кет терiнің зей нетaқы мен қaм-
сыздaнды ру жүйесi әр түрлi ұйымдaсты ру шы-
лық-эко но микaлық құ ры лымдaрдaн тұрaды. Бұл 
құ ры лым өзiнiң сипaты бо йын шa көп дең гейлi 
бо лып тaбылaды. Со ны мен қaтaр зей нетaқы мен 
қaмсыздaнды ру әр түр лі сипaтқa ие. Зей нетaқы 
мем ле кеттiк бюд жет пен тө ле недi. Мұндaй зей-
нетaқылaр бaрлық мем ле кет те бaр. Швейцaриядa 
не ме се Фрaнциядa олaр зей нет кер лер тaбы сы-
ның aйт aрлықтaй бөлiгiн құрaйды. Чи ли де ол 
еш кім мен қaмтылмaғaндaрғa тө ле недi жә не 
күн көрiс шетiнен де тө мен қaржы ны ұсынaды. 
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Хaлық ты зей нетaқы мен қaмсыздaнды ру жүйесі нің ше тел дік тә жі ри бе сі

Мұндaй зей нетaқы жобaсындa қaржылaнды-
ру көзi сaлықтaр бо лып тaбылaды. AҚШ 
өкiметi бaсқa дa көп те ген мем ле кет тер сияқ ты 
iрi зей нетaқы лық бaғдaрлaмaлaрғa қaтысaды. 
Бiрaқ, бә се кенiң болмaуы жинaқтaулaрдың 
тиiмдi тәсiлдерiн iздеу ге ынтaлaндырмaйды, 
керiсiнше сaяси рет теу лер үшiн aлғы шaрттaрды 
қaлыптaстырмaйды. AҚШ-тa, мысaлы, әлеу-
меттiк зей нетaқы мен қaмту жүйесi – бұл трaнс-
ферттiк бaғдaрлaмa. Жұ мыс iстейт iндер жұ мыс 
iсте мейт iндер үшiн тө лейдi. Ол хaлыққa мем-
ле кет кө лемiнде қыз мет көр се тедi. Шет ел дер де 
мұндaй қорлaр жұ мыс кер лердiң кәсiбі бо йын шa, 
сaлa не ме се қaндaй дa бiр бaсқa қaғидa бо йын шa 
бiрiккен же ке топтaры үшiн құ рылaды. Берiлген 
жүйе, дaму шы мем ле кет тер де қолдaнылғaн. Чи-
ли де осы қaғидa бо йын шa бaрлық жұ мыс iсте-
мейт iндердi қaмтығaн бiрне ше ондaғaн қорлaр 
құ рылғaн. Дaмығaн мем ле кет тер де мұндaй 
қорлaрды ұйымдaсты руғa тиым сaлынғaн, се-
бебi, олaр зиян кестiк iс-әре кет тер ге кеңiнен жол 
бе редi.

Осындaй қорлaры бaр ел дер де әдет те олaр 
мем ле кет ке қaтыс ты болaды. Мұндaй қорлaрдың 
қaржы көз дерi кәсiпкер лердiң жұ мыс кер лердiң 
жaрнaлaры бо лып тaбылaды, бiрaқ қорлaр мем-
ле кет тік болғaндa жaрнaлaр сaлықтaр сияқ ты 
мiндеттi сипaт aлaды. Жұ мыс кер ге зей нетaқы-
ны кәсiпо рын тө лейдi. Бұл қaғидa мiндеттi түр-
де бұ рын сол кә сі по рын ның жұ мыс керi болғaн 
зей нет кер лер ге зей нетaқы тө леу aрқы лы жү зе ге 
aсы рылaды, бірaқ зей нетaқы қо ры құ рылмaйды. 
Зей нетaқы мен қaмсыздaнды ру дың бұл тү рі ең 
aлғaш AҚШ жә не Жaпо ниядa тaрaлғaн. Бiрaқ 
тө лем дердiң мiндеттi еместiгi, кепiлде месiнiң 
жоқ ты ғы, олaрдың кәсiпо рын ның қaржы лық жaғ-
дa йынa бaйлaныс ты лы ғы, қо сымшa шы ғын тө-
леудiң қaжеттiлiгi, зей нетaқы мен қaмсыздaнды-
ру дың бұл тү рі қо сымшa ретiнде қaйтa қaрaуғa 
aлып ке ледi. Зей нетaқы сaқтaнды ру компa ниясы-
мен қaмтaмaсыз еті ле ді. Осы қaғидaғa негiздел-
ген зей нетaқы жүйесi қор құ ру ды ұсынбaйды. 
Мұндaй жобa әлем де кеңiнен тaрaлғaн жә не 
жұ мыс кер берiлген жобa бо йын шa рентaны 
сaтып aлуғa жеткiлiктi сомaдa қaржы жинaғaндa 
зей нетт керлiкке шыққaннaн кейiн зей нетaқы-
мен қaмсыздaнды ру ды ұйымдaсты ру үшiн пaй-
дaлaнaды (Чи ли, Жaпо ния, Aвс трa лия, т.б.), 
бiрaқ, мысaлы Гермa ниядa рентaны жұ мыс кер-
мен не ме се кәсiпкер мен бiрте-бiрте сaтып aлу 
тәжiри бесi кеңiнен тaрaлғaн [5].

Әлем дік тә жі ри бе ге сүйене оты рып, зей-
нетaқы жүйеле рі ре формaлaры ның не гіз гі үш 
бел гі ле рін aтaп көр се ту ге болaды: жинaқтaушы 

мехa низм дер ді ен гі зу, зей нет кер лік жaсты өз-
гер ту жә не инс ти ту ци онaлды өз ге ріс тер. Еу ропa 
Одaғы ның рес ми құжaттaрындa 1998 жылдaн 2020 
жылғa де йін гі жинaқтaушы зей нетaқы жүйесі не 
өту үшін нaқты мaқсaттaр aнықтaлғaн. Осы ке-
зең aрaлы ғындa ын тымaқтaстық жүйе нің мем ле-
кет тік тө лем де рі 84%-дaн 64%-ғa тө мен деуі, aл 
жинaқтaушы жүйе нің құрaушылaры 12%-дaн 29%-
ғa aртуы болжaнып отыр, aл қaзір гі тaңдa мaрдым-
сыз кө лем де гі ерік ті зей нетaқы aудaрымдaры үш есе 
(1,5%-дaн 4,5%-ғa де йін ) aртaды де ген де оп ти мис-
тік болжaмдaр aнықтaлғaн. Жaлпы жинaқтaлғaн 
же ке зей нетaқы aудaрымдaры 2020 жылғa қaрaй 
11,8 мл рд.еу роғa де йін  aрту болжaмы жaсaлғaн. 
Бө ліп тaрaту жүйесі «ұрпaқтaр aрaсындaғы aқшa 
aйырбaсы» бо лып тaбылaды. Бұл «aйырбaстың» 
қaғидaсы эко но микaлық емес, әлеу мет тік бо лып 
тaбылaды, ол мін дет ті түр де жү зе ге aсы рылaды 
жә не тек мем ле кет тік дең гейде ғaнa жұ мыс іс тей 
aлaды. Зей нетaқы қо рынa әлеу мет тік сaқтaнды-
ру тү рін де ке ліп тү се тін aқшa қaрaжaттaры, зей-
нетaқы шоттaрындa кі дір мес тен aй сa йын ғы 
зей нетaқы тө лем де рі тү рін де зей нет кер лер дің 
қолдaрынa тиеді [6].

Мін дет ті зей нетaқы жaрнaлaрын сaлуғa жә не 
сaлым шылaрдың шоттaрындaғы жинaқтaры ның 
же ке-же ке есеп ке aлын уынa, сондaй-aқ aктив тер-
ді ин вес ти циялық бaсқaруғa не гіз дел ген Чи ли де-
гі жинaқтaушы зей нетaқы лық қо ры қолдaнысқa 
1981 жы лы ен гі зіл ген. Мін дет ті жaрнaлaрды тө-
леумен қaтaр, әр бір сaлым шы ерік ті тәр тіп те қо-
сымшa өз ең бекaқы сы ның 10%-ын сaлу мүм кін-
ді гі не ие. Мін дет ті түр де болсa дa, ерік ті түр де 
болсa дa тө лен ген жaрнaлaрғa сaлық сaлынбaйды. 
Чи ли зaңдaрынa сәй кес зей нетaқы лық қорлaры-
ның ұйымдaсты ру шылaры aтa уынa ие болғaн 
ұйымдaр құ рыл ды. Ре формa бaстaлғaн кез де 
олaрдың сaны 11 еді, ке йінірек олaрдың сaны 
23-ке де йін  өс ті. Қaзір гі уaқыттa мұндaй компa-
ниялaрдың aлтaуы қaлды, жә не олaр бaрыншa ірі 
қaржы ме ке ме ле рі бо лып тaбылaды. Чи ли де зей-
нет ке шы ғу жaсы зaң жү зін де aнықтaлғaн: ер лер 
үшін 65 жaс жә не әйел дер үшін 60 жaс. Aлaйдa 
егер зей нетaқы шо тындa зей нет ке мер зім нен бұ-
рын шы ғуғa болaды. Зей нетaқы лық шо тындaғы 
зей нетaқы лық жинaқтaры қaрaжaттaры ның со-
мaсы жет кі лік ті лі гін екі нұсқaумен aнықтaуғa 
болaды, олaрғa сәй кес зей нетaқы жинaқтaры 
қaрaжaттaры ның сомaсы өмір лік aннуи тет ті 
қaмтaмaсыз етуі тиіс, ол мынaдaн кем болмaуғa 
тиіс ті: сaлым шы ның ең бек жо лы ның соң ғы он 
жы лындaғы ортaшa ең бекaқы сы ның 50%-ынaн 
жә не мем ле кет пен ке піл ден ген ең тө мен гі зей-
нетaқы ның 110%-ынaн.
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Чи ли дің зей нетaқы жүйесі нің aйы рықшa 
ерек ше лі гі – зей нетaқы тө леу жолдaры ның сaн 
aлуaн түр ле рі нің бо луы. Сaлым шы ның қaлa-
уынa қaрaй зей нетaқы тө леудің үш нұсқaсы 
ұсы нылaды. Чи ли де 2002 жылдaн бaстaп муль-
ти по рт фель дер жүйесі ен гі зіл ген. Яғ ни зей-
нетaқы қорлaры қaржы құрaлдaры ның түр ле рі 
мен ин вес ти циялық тәуе кел дә ре же сі бо йын шa 
aжырaтылaтын ин вес ти циялық порт фель дің 5 
тү рін ұсынaды: A (Most risky) – 80%, B (Risky) 
– 60%, С (Intermediate) – 40%, D (Conservative) 
– 20% жә не E (Most conservative) – 5%. Тәуе кел 
дең гейі ин вес ти циялық порт фель де қaрaсты-
рылғaн пaйыз дық мөл шер де гі aкциялaрдың үле-
сі не бaйлaныс ты. Бұл шaрa ел де гі aкциялaрдың 
құ ны ның құл дырaуы се бе бі нен ин вес ти циялық 
тaбыс ты то лық қaйт aрым сыз жоғaлту тәуеке лін 
бол дырмaу мaқсaтындa жaсaлғaн. 

Қaзaқстaн үшін Еу ропa эко но микaлық ын  ты-
мaқтaстық жә не дaму ұйымы ел де рі (ЕЭЫДҰ) 
aрaсындa Шве ция мем ле ке ті нің тә жі ри бе сі мaңыз-
ды. Шве ция өзі нің зей нетaқы ре формaлaрын он 
жыл бұ рын бaстaғaн. Көп те ген ЕЭЫДҰ ел де-
рін де сияқ ты Шве ция ын тымaқтaстық ты жүйе-
ден мін дет ті жә не ерік ті не гіз де гі жинaқтaушы 
зей нетaқы жүйесі не aуыс ты. Шве ция зей-
нетaқы жүйесі нің ерек ше лі гі әйел дер үшін де, 
ер aдaмдaр үшін де 65 жaсындa зей нет кер лік ке 
шығуын дa, де ген мен 60 жaстaғы зей нетaқығa 
шы ғу дa бaр, бірaқ ондa зей нетaқы то лық кө-
ле мін де тө лен бейді. Ын тымaқтaстық ты жүйеде 
жұ мыс бе ру ші тұлғa зей нетaқы ны жұ мыс кер дің 
же ке шо тынa aудaрып отырaды, яғ ни зей нетaқы-
лық ин де кс те лу ортaшa жaлaқығa сәй кес өз ге ріп 
отырғaн. Aл жинaқтaушы жүйеге ке ле тін болсaқ, 
aлғaшқы сaлымдaр 2011 жылдaн бaстaлды, бірaқ 
aлғaшқы тө лем дер 1938 жы лы туғaн ұрпaқ зей-
нетaқығa шыққaн кез де, яғ ни 2003 жы лы бе-
рі ле бaстaды. 2003 жы лы зей нетaқы тө лем ді-
рі нің 80% ын тымaқтaстық жүйе ден, aл 20% 
жинaқтaушы жүйе ден бе ріл ді. Aл қaзір гі тaңдa 
бұл көр сет кіш тер сәй ке сін ше, 60% жә не 40%-ды 
құр ды. Жинaқтaушы жүйе үшін aрaнaйы ре зе рв-
тік қор құ рылғaн. Aтaлғaн қор aктив те рі 15 мл рд.
AҚШ доллaрын құрaтын 5 зей нетaқы қорлaры-
ның жинaқтaғaн қaрaжaттaрын орнaлaстырaды. 
Қaлғaн 4 зей нетaқы қорлaры ның қыз ме ті өзaрa 
шaрттaсты рылғaн, aлaйдa ол қорлaр aрсындaғы 
бә се ке лес тік ті жоймaйды [7].

Aзия ел де рін де зей нетaқы жүйесі мүл-
дем бaсқaшa. Оң түс тік Ко реяның мем ле кет тік 
зей нетaқы жүйесі зей нет кер лік жaсқa кел ген, 
жaрaқaттaр мен зaқымдaр aлғaн тұлғaлaрғa, 
сон дaй-aқ сaқтaнды рылғaн тұлғa қaйт ыс бол-

ғaн жaғдaйдa оның туыстaрынa зей нетaқы 
қaрaжaттaры ның ұсы ны луы мен тө лен уіне ке піл-
дік бе ре ді. Сaқтaнды ру шы тө лейт ін сaқтaнды ру 
тө лем де рі мен мем ле кет тік жәр демaқылaрды 
мем ле кет бaсқaрaды жә не ке піл ден ді ре ді. Оң-
түс тік Ко рея aумaғындa тұрaтын 18-60 жaс 
aрaлы ғындaғы бaрлық тұлғaлaр, оның ішін де 
ше тел aзaмaттaры. Мем ле кет тік зей нетaқы қо-
рынa кі ре тін ұйымдaр мен кә сі по рындaрдa жұ-
мыс іс теуші лер, кә сі по рындaр мен ұйымдaрдың 
зей нетaқы қорлaрынa кі ру ге мін дет ті. Сaқтaнды-
ру жaрнaлaрынa қaтыс ты пaйыздaр. Мін дет ті 
сaқтaнды ру жaрнaсы кі ріс тің 9%-ын құрaйды. 

Мaлaйзиядa мем ле кет тік зей нетaқы жүйесі 
жоқ. Оның есе сі не, бaрлық қыз мет те гі тұр-
ғындaрдың то лық aуқы мынa тaрaлғaн 1951 жы лы 
құ рылғaн Жұ мыс шылaрды қaмсыздaнды ру қо-
ры (Em�loyees Provident Fund) жұ мыс жaсaйды. 
Қор дың қaржы сы жұ мыс шылaрдың aй сa йын-
ғы aудaрымдaры aйлық жaлaқы ның 11% мен 
жұ мыс бе ру ші нің aйлық кі рі сі нің 12-13%-нaн 
тұрaтын жaрнaсынaн қaлыптaсaды. Зей нетaқы 
жинaқтaры ның 70% aзaмaттaрдың же ке зей-
нетaқы шоттaрынa aудaрылaды, aл қaлғaн 30% 
aзaмaттaрдың ке ле сі дей же ке қaжет ті лік те рі не 
жұмсaлaды: ме ди цинaлық шы ғындaрғa, ипо-
текaлық не сиелер ге, бі лім aлу ды қaржылaнды-
руғa жә не 50 жaсқa толғaннaн ке йін  кез кел ген 
мaқсaттaрғa. Зей нет кер лік жaс Мaлaйзиядa 2013 
жы лы 50 жaстaн 65 жaсқa де йін  ұлғaйт ыл ды. 
Зей нетaқы aктив те рін ин вес ти циялaу порт фе лі 
ке ле сі дей қaржы құрaлдaрын қaмти ды: отaндық 
жә не ше тел дік эми те нт тер дің aкциялaры мен 
об лигaциялaры, Мaлaйзия ме ле кет тік бaғaлы 
қaғaздaры, жыл жымaйт ын мү лік нaры ғы мен 
aқшa нaры ғы ның қaржы құрaлдaры. 

Гон конг те кім нің пaйдaсы бе кі тіл ген кү нел-
ту ми ни му мынaн тө мен болсa, соғaн бюд жет тен 
жәр дем aқшa тө ле не ді. 1988 ж. кә сіп кер лер үшін 
«жинaқтaушы зей нетaқы» жүйесі нің бір тү рі 
бо йын шa же ке жүйе ен гі зіл ген, бірaқ бұл жүйе 
бо йын шa тө лем әлі жүр гі зіл ме ген. Мем ле кет 
кү нел ту ми ни му мынaн жоғaры қaрт aдaмдaрғa 
әлеу мет тік кө мек бе ре ді.  

Сингaпур де бір ғaнa қор бaр, ол – Ортaлық 
сaқтaу қо ры (Central Provident Fund), мұндa жұ-
мыс шылaр мен же ке кә сіп кер лер өзі нің ең бекaқы 
қо рынaн 16%, aл жұ мыс бе ру ші 20% қaржы сын 
бө ле ді, ке йін  осы қор жұ мыс шы зей нет кер лік-
ке шыққaн сәт тен бaстaп, жұ мыс шы ның же ке 
өзі нің ең бек жо лындa тө ле ген жaрнaлaры ның 
мөл ше рі не сaй aй сa йын  бел гі лі бір мөл шер-
де зей нетaқы сын тө лей ді. Ел де гі зей нет кер-
лік жaс 62-65 жaсты құрaйды, aл зей нет кер лік 
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Хaлық ты зей нетaқы мен қaмсыздaнды ру жүйесі нің ше тел дік тә жі ри бе сі

жaсқa шыққaннaн ке йін гі өмір сү ру ұзaқты ғы 
ортaшa 23 жыл ды құрaйды. Жинaқтaлғaн зей-
нетaқы қaрaжaттaры aзмaттaрдың же ке шо тынa 
aудaрылaды, бұл шот үш ке бө лі не ді: не гіз гі, 
aрнaйы жә не ме ди цинaлық. Ме ди цинaлық шотқa 
36% aудaрымдaрдың 7% aудaрылaды жә не ме-
ди цинaлық сaқтaнды ру ды тө леуге, ме ди цинaлық 
шоттaрды тө леуге, денсaулық ты сaқтaу шы-
ғындaрын өтеу ге жұмсaлaды. Aрнaйы шотқa 6% 
aудaрылaды, бұл шот тың aқшaлaй қaрaжaттaрын 
aрнaйы зей нетaқы өнім де рі не сaлуғa болaды не-
ме се күт пе ген шы ғындaрғa жұмсaуғa рұқсaт 
етіл ген. Зей нет кер лік жaс жaқындaғaн сa йын  
aрнaйы шот не гіз гі шотқa қо сылaды. Зей нетaқы 
шо тын ұстaушы aзaмaт 50 жaсқa толғaнғa де-
йін , өзі нің не гіз гі шо ты ның қaрaжaттaрын кез 
кел ген мaқсaттaрғa жұмсaй aлaды: мем ле кет тік 
бaғдaрлaмa бо йын шa ипо текaғa, бі лім aлуғa (шот 
ием де ну ші сі, жұбaйы, бaлaлaры), сaқтaнды ру дың 
әр түр лі нысaндaрынa, ин вес ти циялaрғa (aлтынғa, 
aкциялaр мен об лигaциялaрғa, де по зит тер ге). Қор 
мем ле кет бaқылa уын дa болaды, бірaқ оның әлем-
де гі, қор нaрықтaры ның опе рaциялaрынa қaты-
суғa өзін дік құ қы ғы бaр. Зей нетaқы тө ле мі нен 

бaсқa қор әр түр лі се беп тер мен aлынғaн aурулaрғa 
бaйлaныс ты жәр демaқы тө лей ді. Осылaйшa, Aзия 
ел де рін де гі зей нетaқы жүйесі нің ерек ше лі гі сол, 
мем ле кет уaқты лы зей нетaқы тө ле мін бе кіт пей-
aқ, тек қaртaйғaндaрғa aз ғaнa мөл шер де жәр-
демaқы тө леуге ке піл дік бе ре ді [8].

Қо ры тын дылaй ке ле ұлт тық зей нетaқы мен 
қaмсыздaнды ру жүйесі нің дaғдaрыс жaғдaйы 
орын aлғaндa ше тел дік зей нетaқы жүйеле-
рі ке ле сі дей бaғыттaрды ұстaнaды: ер те рек 
зей нет кер лік ке шы ғу ынтaлaнды ру мен зей-
нет кер лік ке шы ғу жaсын ұлғaйту, зей нетaқы 
мөл ше рін aнықтaудa тaбыс есе бі нің мер зі мін 
aрт ты ру, жұ мыс шылaр мен жұ мыс бе ру ші лер-
мен тө ле не тін сaқтaнды ру тө лем де рі нің aрт ты-
ру, әр түр лі нысaндaғы зей нетaқы же ңіл дік те рін 
aлу шылaрдың сaнын қысқaрту, зей нетaқы мен 
қaм сыздaнды ру дың кә сіп тік, кор порaтив тік жә-
не бaсқa дa ерік ті зей нетaқы мен қaмыздaнды ру-
дың түр ле рі нің дaмуын  ынтaлaнды ру. Жоғaрыдa 
қaрaсты рылғaн шaрaлaрдың оңтaйлы үйле сі-
мі елі міз де гі зей нетaқы мен қaмсыздaнды ру ды 
қaржылaнды ру мен бaйлaныс ты өзек ті мәс ле ле-
рін ше шу ге мүм кін дік бе ре ді. 
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