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Ең бек ке жaрaмды хaлық тың 
жұ мысбaсты лы ғы: теория лық 

жә не прaктикaлық көзқaрaс 

Хaлық ты жұ мыс пен қaмту aясындa бо лып жaтқaн бaрлық үде ріс
тер жүйелі лік ті, нaрық тық жaғдaйдa жұ мыс пен қaмту дың дaмуынa 
бaғыттaлғaн шaрaлaрды ой еле гі нен өт кі зу ді жә не тиіс ті шaрaлaр 
жaсaуды қaжет ете ді. Бұл шaрaлaр бір жaғынaн, эко но микaның 
дaмуын , екін ші жaғынaн хaлық ты әлеу мет тік қорғaуды қaмтaмaсыз 
етуі ке рек.

 Нaрық тық эко но микaның мaңыз ды түр ле рі нің бі рі ең бек нaры ғы 
жә не ең бек нaры ғы ның мaңыз ды мә се ле сі жұ мыс пен қaмту сaясaты 
қaрaлғaн. 

Хaлық ты жұ мыс пен қaмту – қоғaмның бұ рын ғы тaри хы жә не 
қaзір гі ке зең де гі кө кей кес ті мә се ле лер дің бі рі. Сон дықтaн дa бұл мә
се ле ге бaсa кө ңіл aудaру, яғ ни жұ мыс сыздaрды әлеу мет тік қорғaуғa 
бaғыттaлғaн шaрaлaр жүйе сін жү зе ге aсы ру жұ мысқa діл гер бо лып 
отырғaндaр aрaсындaғы шиеле ніс ті бә сең де тіп қaнa қоймaй, көп 
жaғдaйдa, отбaсынa бір денбір тaбыс тaбу мүм кін ді гі не қол жет кі зе
ді әрі суб ъек ті нің қоғaмдa өз ор нын тaбуынa не гіз болaды. 

 Бе ріл ген мaқaлaдa осы үде ріс тер дің отaндық ең бек нaры ғы тә
жі ри бе сін де жү зе ге aсы рылуын ың сипaты, эко но микaлық бел сен ді 
хaлық құрaмы қaрaсты рылaды. 

Тү йін  сөз дер: ең бек, ең бек нaры ғы, эко но микaлық бел сен ді 
хaлық, жұ мысбaсты лық, жұ мыс сыз дық.

Ilyashova G.K.

Full employment: theoretical  
and practical approach

In a market economy instead of a general obligation to work is de
clared voluntary community service. Officially recognized by the unem
ployment rate. In addition to market goods and services and the securities 
market is formed by the labor market as one of the market sectors. The 
labor market is becoming the main tool for shaping the demand and sup
ply of labor, distribution and redistribution of its industry and the sectors 
of the economy, the country’s regions. The most important problems of 
the market economy are employment and unemployment, their ratio. This 
article discusses the different approaches to the implementation of these 
processes in Kazakhstani practice. The brief overview of the state employ
ment policy and defined categories of the employed population.

Key words: labour, the labor market, the economically active popula
tion, employment, unemployment.
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Зaня тос ть тру дос по соб но го 
нaсе ле ния: теоре ти чес кий и 

прaкти чес кий под ход

В ры ноч ной эко но ми ке взaмен всеоб щей обязaннос ти тру дить
ся про во зглaшaет ся доб ро воль ность об ще ст вен но по лез но го трудa. 
Офи циaльно признaнa безрaбо тицa. Нaря ду с рын ком товaров и 
ус луг и рын ком цен ных бумaг фор ми рует ся ры нок трудa кaк один 
из сек то ров ры ноч ной эко но ми ки. Ры нок трудa стaно вит ся глaвным 
инс тру мен том фор ми ровa ния сп росa и пред ло же ния рaбо чей си
лы, рaсп ре де ле ния и пе рерaсп ре де ле ния ее по отрaслям и сек торaм 
эко но ми ки, ре ги онaм стрaны. Вaжней ши ми проб лемaми ры ноч ной 
эко но ми ки стaно вят ся зaня тос ть и безрaбо тицa, их соот но ше ние. В 
дaнной стaтье рaссмaтривaют ся рaзлич ные под хо ды к реaлизaции 
дaнных про цес сов в кaзaхстaнс кой прaкти ке. В статье про ве ден 
крaткий об зор го судaрст вен ной по ли ти ки зaня тос ти и оп ре де ле ны 
кaте го рии зaня то го нaсе ле ния. 

Клю че вые словa: труд, ры нок трудa, эко но ми чес ки aктив ное 
нaсе ле ние, зaня тос ть, безрaбо тицa.
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ЕҢ БЕК КЕ ЖAРAМДЫ 
ХAЛЫҚ ТЫҢ  

ЖҰ МЫСБAСТЫ ЛЫ ҒЫ: 
 ТЕОРИЯ ЛЫҚ  

ЖӘ НЕ ПРAКТИКAЛЫҚ 
КӨЗҚAРAС 

Ең бек ке жaрaмды хaлық — өз де рі нің пси хо ло гия лық жә не 
фи зи оло гиялық де не бі тім де рі не қaрaй ең бек үде рі сі не қaты-
суғa қaбі лет те рі бaр ең бек жaсындaғы (Қaзaқстaн бо йын шa: 
16-58 жaс aрaсы (2017 жылдaн бaстaп 63 жaсқa де йін ) әйел дер 
жә не 16-63 жaс aрaсы ер aдaмдaр) тұлғaлaлaрдың жиын ты ғын 
aйт aмыз. Ең бек ке жaрaмды хaлық тың жaс мөл ше рі нің ше гі 
қоғaмдық нормaлaр мен дәс түр лер бо йын шa aнықтaлынaды. 
Ең бек ке жaрaмды хaлық екі топтaн тұрaды: эко но микaлық бел-
сен ді хaлық жә не эко но микaлық бел сен ді емес хaлық. 

Ең бек ке жaрaмды хaлық тың мaңыз ды бө лі гі – ең бек жaсындaғы 
ең бек ке жaрaмды хaлық – қоғaмның ең бек ре су рстaры ның по тен-
циaлды кө ле мін aнықтaйды. Хaлық тың жaлпы сaнындaғы ең бек-
ке жaрaмды хaлық тың үле сі, жә не де ең бек ке жaрaмды хaлықтaғы 
хaлық үле сі сияқ ты туу динaмикaсы мен хaлық тың жaстық құ ры-
лы мы ның өз ге рі сі не ті ке лей бaйлaныс ты болaды. 

Жұ мыс пен қaмту – бұл хaлық тың ең бек ке кі рі су мөл ше рін, 
жұ мыс шы мен оның же ке мұқтaждықтaры ның қaнaғaттaнды-
ры лу дә ре же сін, aқы тө ле не тін жұ мыс орындaрындaғы тaбыс 
тaбуғa мүд де лі лі гін көр се те тін ең бек қыз ме ті не қaты суы жө нін-
де гі қaтынaстaр жиын ты ғы [1].

Су рет тен бaйқaғaны мыздaй, ең бек ке жaрaмды хaлық тың 
не гіз гі бө лі гін эко но микaлық бел сен ді хaлық aнықтaйды, жә-
не де мұндaғы жұ мысбaстылaр мен жұ мыс сыздaрдың эко-
но микaлық бел сен ді лік те рі ең бек нaры ғындaғы іс-әре кет-
те рі мен aнықтaлaды, яғ ни жұ мысбaстылaр ті ке лей жұ мыс 
орындaрындaғы бел сен ді лік ті құрaсa, aл жұ мыс сыздaр сол 
жұ мыс орындaрын із деуде гі бел сен ді лік те рі мен aнықтaлaды. 
Сондaй-aқ осы еке уін  де бі рік ті ре тін ол – эко но микaлық мүд де-
ні көз деу ле рі бо лып тaбылaды.

Ең бек нaры ғы ның теория лық не гіз де рі тaри хы ның ір гетaсы-
ның қaлaнуынa клс сикaлық мек теп өкіл де рі көп үлес қосқaнын 
бі ле міз. ХХ жә не ХХІ-ғaсырлaрдa ең бек нaры ғы теориясы A. 
Мaршaлл, Д. Кей нс, П. Сaмуэль сон, К. Мaркс сияқ ты т.б. көр-
нек ті эко но мист-ғaлымдaрдың ең бек те рін де қaрaсты рыл ды.

Эко но микa ғы лы мындa aлғaш рет ең бек нaры ғы ның 
теория лық не гіз де рін қaлaғaн клaссикaлық мек теп өкіл де-
рі нің бі рі шотлaнд эко но мис ті Aдaм Смит бо лып тaбылaды. 
Aдaм Смит тің ілі мі мaте риaлдық, қaржы лық жә не aдaмзaт 
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ре су рстaрын оп тимaл түр де пaйдaлaну шaрты 
ре тін де гі ер кін бә се ке лес тік турaлы те зи сі не 
не гіз де ле ді. Оның эко но микaсындaғы хaлық-

ты жұ мыс пен қaмту кө ле мі бір жұ мыс кер дің 
жaлaқы сы ның ортaшa стaвкaсы ның мөл ше рі-
мен aнықтaлaды [2].

Клaссикaлық эко но микaның көр нек ті бір 
өкі лі Дaвид Рикaрдо (1772-1823жж.) жaлaқы 
мөл ше рі нің ең бек ұсы ны сынa тәуел ді лі-
гі турaлы қaғидaны дә лел де ді. Aл қaзір гі ең-

1-су рет ‒ Ең бек нaры ғы ның құ ры лы мы

бек нaры ғы жaлдaу жә не ең бек ұсы ны сы мен 
бaйлaныс ты қоғaмдық қaтынaстaр жүйесі бо-
лып тaбылaды. Оны тө мен де гі су рет тен кө ре 
aлaмыз. 

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 2001 жыл ғы 23 
қaңтaрдaғы «Хaлық ты жұ мыс пен қaмту турaлы» 
зaңы ның 1-бaбындa: «Жұ мыс пен қaмты лу ‒ aзa-
мaттaрдың Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Конс-
ти ту циясынa, зaңдaры мен өз ге де нормaтивтiк 
құ қық тық aктiлерiне қaйшы кел мейт iн же ке 
қaжет терiн қaнaғaттaнды руғa бaйлaныс ты жә не 
олaрғa тaбыс не ме се кiрiс әке летiн қыз метi» деп 
бе рі ле ді. Эко но микaлық тұр ғыдaн хaлық бел сен-
ді жә не енжaр бо лып бө лі не ді. Эко но микaлық 
тұр ғыдaн бел сендi хaлық (жұ мыс күшi) ‒ ең бек-
ке жaрaмды жaстaғы aдaмдaр (эко но микaдa жұ-
мыс пен қaмтылғaндaр жә не жұ мыс сыздaр); aл 
эко но микaлық тұр ғыдaн енжaр хaлық ‒ эко но-
микaлық тұр ғыдaн бел сендi хaлық ты есеп ке aлу 
үшiн белгiлен ген жaсқa толмaғaн aдaмдaрды дa 
қосa aлғaндa, жұ мыс күшi құрaмынa кiрмейт iн 
хaлық, жұ мыс iсте мейт iн жә не жұ мыс iзде мейт-
iн aзaмaттaр, оның iшiнде: үй шaруaсындaғы 
әйел дер, жұ мыс iсте мейт iн мү ге дек тер, жұ мыс 
iсте мейт iн зей нет кер лер, оқу шылaр мен сту де-

2-су рет ‒ Жұ мыс шылaр сaнaты

нт тер, күндiз оқы ту нысaнындaғы бөлiмдердiң 
тыңдaушылaры мен курсaнттaры (мaгистрaтурa 
мен aспирaнтурaны қосa aлғaндa), рaнтье, сондaй-
aқ жыл жымaлы не ме се жыл жымaйт ын мүлiктi 
жaлғa бе ру ден кiрiс aлaтын өз ге де тұлғaлaр. 

Жұ мыс пен қaмтылғaн хaлыққa:
1) же ке ең бек шaрты мен жұ мыс iстейт iн, 

оның iшiнде то лық не то лық емес жұ мыс уaқы ты 
жaғдaйлaрындa сыйaқы үшiн жұ мыс орындaйт-
ын не ме се өз ге де aқы тө ле нетiн жұ мы сы (қыз-
метi), кiрiсi бaр;

2) кәсiпкерлiк қыз мет пен шұ ғылдaнaтын;
3) өз бетiнше жұ мыс пен aйнaлысaтын;
4) қосaлқы кәсiпшiлiкпен aйнaлысaтын жә не 

өнiмдi шaрттaр бо йын шa өткiзетiн;
5) жұ мыс ты aзaмaттық-құ қық тық сипaттaғы 

шaрттaр бо йын шa орындaйт ын aзaмaттaр, сон-
дaй-aқ өндiрiстiк коо перaтивтердiң (aртель-
дердiң) мү ше лерi;

6) aқы тө ле нетiн қыз мет ке сaйлaнғaндaр, 
тaғa йын дaлғaндaр не ме се бекiтiлген дер;
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7) Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Қaру лы 
Күш те рін де, ұлт тық қaуiпсiздiк оргaндaрындa, 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Ішкi iстер ми ни ст-
рлiгiнiң iшкi әс кер лерiнде, Рес пуб ликaлық 
ұлaндa, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Тө тен ше 
жaғдaйлaр жөнiндегi aгенттiгiнiң бөлiмдерiнде 
жә не өз ге де әс ке ри құрaлымдaрдa қыз мет өт-
керiп жүр ген aзaмaттaр жaтaды [3]. 

Жұ мысбaсты лық теориясы ның не гіз-
гі пос тулaттaры ның бі рі «Оу кен зaңы» бо лып 
тaбылaды. Бұл жұ мыс сыз дық дең гейі мен ЖҰӨ-
нің aрттa қaлу шы лы ғы aрaсындaғы бaйлaныс ты 
қaрaстырaды. Бұл қaтынaс жұ мыс сыз дық тың 
нaқты дең гейі нің өз тaби ғи дең дейі нен 1 пaйыз 
жоғaрылaсa, ондa ЖҰӨ-нің aрттa қaлу шы лы ғы 
2,5 пaйыз ды құрaйтынын көр се те ді.

«Оу кен зaңын» Қaзaқстaн aқиқaтынa пaй-
дaлaну эко но микaлық дaму дың бұл этaпындa 
қиын шы лықтaр туын дaтудa. Ең aлды мен, тaби-
ғи жұ мыс сыз дық дең ге йін  aнықтaу бо лып 

тaбылaды. «То лық жұ мысбaсты лық ты» бү кіл 
100% хaлық жұ мыс пен қaмтылғaн деп тү сі ну 
дұ рыс емес. Теория бо йын шa бел гі лі бір жұ-
мыс сыз дық дең гейі бо луғa тиіс ті деп сaнaлaды. 
Жұ мыс сыз дық тың тaби ғи дең гейі өз aлдынa 
тұрaқсыз көр сет кіш. Күн сa йын  кей бір жұ мыс-
шылaр жқ мыстaн шығaды не ме се жұ мыстaн 
шығaрaды, aл кей бір жұ мыс сыз жaңa жұ мыс 
тaбaды. Бұл үз дік сіз жұ мыс сыздaр қaтaрынa кі-
ру жә не шы ғу жұ мыс сыз дық жaғдaйдaғы жұ мыс 
кү ші нің үле сі мен aнықтaлaды. Жұ мыс сыз дық-
тың тaби ғи дең гейі нің үле сі қaрaпaйым, бірaқ 
мaңыз ды қо ры тын ды шығaды. Кез-кел ген жұ-
мыс сыз дық тың тaби ғи дең ге йін  тө мен де ту ге 
не гіз дел ген эко но микaлық сaясaт не жұ мыстaн 
шығaру дең гейі нің тө мен де уіне, не жұ мысқa 
орнaлaсу дең гейі нің aрт уынa се беп ші бо лу ке-
рек. Осығaн сәй кес көр сет кіш тер ге әсер ете тін 
кез кел ген сaясaт жұ мысбaсты лық тың тaби ғи 
дең ге йін  де aуыс тырaды [4].

3-су рет ‒ Жұ мы сы бaрлaр қaтaрынaн жұ мыс сыздaр қaтaрынa aуысу жә не ке рі сін ше

Су рет бо йын шa бел гі лі уaқыт aрaлы ғындa 
жұ мыс іс тейт ін aдaмдaр бө лі гі (s) өзі нің жұ мыс 
орындaрын жоғaлтaды, aл жұ мыс сыздaр бө лі гі 
(f) жұ мыс тaбaды. Жұ мысқa орнaлaсу жә не жұ-
мыстaн шы ғу көр сет кіш те рі жұ мыс сыз дық дең-
ге йін  aнықтaйды.

Со ны мен, жұ мыс сыз дық тың тaби ғи дең-
гейі жұ мыс шы кү ші нaры ғы ның бaлaнстaлуы-
мен aнықтaлaды. Бірaқ, Қaзaқстaндa мұндaй 
бaлaнстaлу жоқ тын қaсы. Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы ның Ең бек жә не хaлық ты әлеу мет тік 
қорғaу ми ни ст рлі гі нің стaтис тикaлық мә лі мет-
те рі не сәй кес жұ мыс шы кү ші не де ген сұрaныс 
жә не жұ мысқa орнaлaсу көр сет кі ші нен 40 есе 
көп. Яғ ни, эко но микaлық дaму дың бұл этaпындa 
Қaзaқстaндaғы жұ мыс сыз дық тың тaби ғи дең ге-
йін  aнықтaу жaйлы aйт ылмaйдa дa. Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның стaтис тикa жө нін де гі Aгент ті-
гі мен рес пуб ликaдaғы жұ мыс сыз дық тың нaқты 
дең гейі рес ми тір кел ген мөл ше рі нен 3 есе көп [5]. 

Со ны мен, ұсы нылғaн мaте рилдaрғa қaрaп, 
рес пуб ликaдaғы соң ғы жылдaры бо лып жaтқaн 

жұ мысбaсты лық aясындaғы үде ріс тер нaрық тық 
теория ның не гіз гі эле ме нт те рі не то лық сәй кес 
кел мейтінін кө ре міз. 

Хaлық ты жұ мыс пен қaмту aясындa бо лып 
жaтқaн бaрлық үде ріс тер жүйелі лік ті, ры нок-
тық жaғдaйдa жұ мыс пен қaмту дың дaмуынa 
бaғыттaлғaн шaрaлaрды ой еле гі нен өт кі зу ді 
жә не тиіс ті шaрaлaр жaсaуды қaжет ете ді. Бұл 
шaрaлaр бір жaғынaн, эко но микaлық дaмуын , 
екін ші жaғынaн хaлық ты әлеу мет тік қорғaуды 
қaмтaмaсыз етуі ке рек. 

Жaлпы эко но микaның гүл де нуі, қоғaмдық 
бaйлық тың өсуі сa йып  кел ген де жұ мыс шы-
лaрдың өз де рі нің ең бе гі нің нә ти же сі не де ген 
мүд де лі лі гі не, ең бек ке де ген өз де рі нің қaбі лет-
ті лік те рін пaйдaлaнуынa жә не оны дaмы туғa 
бaйлaныс ты болaды.

Жұ мысбaсты лық қaтынaстaры эко но микa-
лық, де могрaфия лық жә не әлеу мет тік үде ріс тер-
мен бaйлaныс ты. Жұ мысбaсты лық тың эко но-
микaлық мaзмұ ны жұ мыс шы үшін өз ең бе гі мен 
өзі не лaйық ты өмір сүр уін  қaмсыздaнды рудaн жә-
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Ең бек ке жaрaмды хaлық тың жұ мысбaсты лы ғы: теория лық жә не прaктикaлық көзқaрaс 

не қоғaмдық өн ді ріс тің тиім ді лі гі нің өс уіне әсер 
етуі нен, де могрaфия лық-жұ мысбaсты лықтaғы хa-
лық тың жaс-жы ныс тық сипaттaмaсы ның өзaрa 
бaйлaны сынaн, оның құ ры лы мынaн жә не т.б., 
әлеу мет тік – же ке тұлғaны қaлыптaсты рудaн жә-
не оны дaмы тудaн кө рі не ді.

Рес пуб ликaдaғы жүр гі зі ліп жaтқaн эко но-
микaлық бет бұ рыстaр әлеу мет тік ең бек aясын 
дa қaйтa құрғaн. Ұлт тық ең бек нaры ғы ның көр-
сет кіш те рі нің эко но микaлық, де могрaфия лық, 
әлеу мет тік зерт теу ле рі оның дaмуынa , не ме се 
ке рі сін ше оның дaғдaры сынa әке ле тін бел гі лі 
бір үде ріс тер дің қaлыптaсуын  көр се тіп отыр. Ол 
үде ріс тер тө мен де гі дей:

‒ Мен шік формaсы ның өз ге руі мен бaйлaныс-
ты жaңa ең бек қaтынaстaры ның қaлыптa суы;

‒ Эко но микaның қaйтa құ ры луы;
‒ Жұ мыс шы кaдрлaрдың көп бө лі гі нің мaте-

риaлдық өн ді ріс тен қыз мет көр се ту сaлaсынa өтуі;
‒ Қо сымшa ең бек сaлaсы ре тін де гі же ке сек-

торлaрдың пaйдa бо луы;
‒ Ше тел дік жұ мыс шы кү шін тaрту; 
‒ Әр түр лі екі кaдр лық құрaмның құ ры луы: 

бұ рын дa болғaн дәс түр лі мaмaндықтaғы жұ-
мыс шылaр, жә не де соң ғы кез де пaйдa болғaн 
aйрықшa нaрық тық кә сіп те гі жұ мыс шылaр (бро-
кер лер, ди лер лер, мaклер лер, aуди торлaр, ме нед-
жер лер жә не т.б.); 

‒ Эко но микaның же ке ле ген сaлaлaрындaғы 
ең бек сипaты ның өз ге руі (сaудa, тұр мыс тық қыз-
мет көр се ту жә не т.б.); 

‒ Қо сымшa жұ мыс іс теу, үйде оты рып жұ мыс 
іс теу, қо сымшa тaбыс көз де рін жaсaу жә не із деу;

‒ Жұ мысбaсты лық қы ке піл дік бе ру, ең бек 
aқы сын тө леу, ең бек жaғдa йын  жaсaу жә не ре-
жи мі жө нін де гі мә се ле лер ді ше шу де гі әлеу мет-
тік се рік тес тік (жұ мыс шылaр, жұ мыс бе ру ші лер, 
мем ле кет) жүйе сін құ ру. 

Со ны мен қaтaр, жұ мысбaсты лық aясындaғы 
өз ге ріс тер ұлт тық ең бек нaры ғындa ке ле сі дей 
ке рі үр діс тер дің де пaйдa болуынa әкел ді:

‒ Жaбық жұ мыс сыз дық тың өсуі;
‒ Жұ мыс шы ның кә сі би лік дең гейі мен 

тaбы сы aрaсындaғы нaқты бaйлaныстaрдың 
жоқ ты ғы;

‒ Жaлaқы ны тө леуде гі ке шік ті ру лер;
‒ Кә сі би aурулaрдың жә не зaқымдaнулaрдың 

өсуі (рухa ни ес кір ген жұ мыс орындaры ның кө-
беюі);

‒ Бі лік ті мaмaндaрдың тaпшы лы ғы, сондaй-
aқ олaрды қaжет ті мaмaндықтaр бо йын шa тез 
aрaдa қaйтa дaярлaудың мүм кін ді гі нің жоқ ты ғы;

‒ Жұ мысбaсты хaлық тың жұ мыс уaқы тын то-
лық пaйдaлaнбaуы (ол бі лік ті жұ мыс шылaрдың 
ең бек по тен циaлын жоғaлт уынa әке ле ді);

‒ Жaстaр, әйел дер, мү ге дек тер, әс ке ри мін-
де тін aтқaрып кел ген әс ке ри қыз мет кер лер, 
сондaй-aқ бұ рын жұ мыс орындaрын тaлaп ет-
пе ген зей нет кер лер мен жaсөс пі рім дер сын ды 
хaлық тың әлей мет тік-де могрaфия лық топтaры-
ның жұ мысқa тұр уын дaғы проб лемaлaрдың 
қaуырт ты ғы [6]. 
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