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Проб ле мы и перс пек ти вы 
рaзви тия предп ри нимaтельствa 

в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

В стaтье рaссмaтривaют ся воп ро сы рaзви тия предп ри
нимaтельствa в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн. Об ще ст во все боль ше 
осознaет, что мaлый биз нес предстaвляет со бой од но из клю че вых 
ус ло вий фор ми ровa ния ры ноч ных мехa низмов и яв ляет ся состaвляю
щей чaстью сов ре мен ной ры ноч ной сис те мы. Вaжную роль в рaзви
тии мaло го биз несa имеет го судaрст веннaя по ли тикa по под держ ке 
предп ри нимaтельствa. Ос нов ное внимa ние уде ле но нaпрaвле нию 
рaзви тия мaлых и сред них предп рия тий. При во дят ся тaкже мaте
риaлы по ус пеш ной реaлизaций стрaте гии, кaчест вен ных из ме не ний 
в ст рук ту ре эко но ми ки для вы ве де ния Кaзaхстaнa нa но вый уро вень, 
a тaкже роль и знaче ние мaло го и сред не го биз несa нa се год няш ний 
день в нaрод ном хо зяй ст ве Кaзaхстaнa. Ос ве ще ны ос нов ные проб ле
мы и тен ден ции в рaзви тии мaло го и сред не го биз несa зa 20142016 
го ды. Укaзaны ре ко мендaции по улуч ше нию де ло вой aктив нос ти 
мaло го и сред не го биз несa. 

Клю че вые словa: предп ри нимaтельст во, мaлый и сред ний биз нес, 
упрaвле ние, фонд «Дaму», сов ре меннaя эко но микa, кре ди товa ние.

Kunanbaeva D.A.,  
Alpysbayev Sh.E. 

Problems and prospects of 
development of entrepreneurship 

in the Republic of Kazakhstan

This article discusses the development of entrepreneurship in the Re
public of Kazakhstan. Society is increasingly aware that a small business is 
one of the key conditions for the formation of market mechanisms and is an 
integral part of a modern market system. An important role in the develop
ment of small business is government policy to support entrepreneurship. 
The emphasis is on the direction of development of small and medium
sized enterprises. We also give the materials for the successful implemen
tation of the strategy, qualitative changes in the structure of the economy 
for the elimination of Kazakhstan to a new level, as well as the role and 
importance of small and mediumsized businesses today in the economy 
of Kazakhstan. The basic problems and trends in the development of small 
and medium enterprises for the years 20142016. These recommendations 
for improving the business activity of small and mediumsized businesses.
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы  
кә сіп кер лік дaмуы ның 

 мә се ле ле рі мен болaшaғы

Мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Ұлт тық эко но микaсындa 
кі ші және ортa кәсіп кер лік тің мaңы зды лы ғы турaлы жaзылғaн. 
Қaзaқстaндaғы 20142016 жылдaрдың aрaсындaғы кі ші және ортa 
биз нес тің дaмуы ның не гіз гі көр сет кіш те рі турaлы жaзылғaн. Со ны
мен бір ге кі ші және ортa кәсіп кер лік тің мәсе ле ле рі мен болaшaқ 
дaмуы көр се ті ле ді. Мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның кә сіп
кер лік тің дaмуы ның сұрaқтaры қaрaсты рылғaн. Мaте риaлдa тaбыс
ты стрaте гияны жу зе ге aсы ру жә не эко но микaның құ ры лы мын 
сaпaлы өз гер ту aрқы лы Қaзaқстaнды жaңa жоғaры дең гейге шығaру. 
Қaзaқстaндa же ке кәсіп кер ші лік жылдaн жылғa жaқсы дaмып ке ле 
жaтыр. Же кекәсіпкер ші лік эко но микaмыздың дaмуы үшін мaңыз ды 
рөл aтқaрaды. Бұл мaқaлaның aлғa қойғaн мaқсaты ол Қaзaқстaнның 
же ке кәсіп кер ші лік тің дaмуынa aнaлиз жaсaу. 

Тү йін  сөз дер: кә сі по рын, шaғын  жә не ортa биз нес, «Дaму» қо ры, 
зaмaнaуи эко но микa, не сиелен ді ру, бaсқaру. 
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ПРОБ ЛЕ МЫ  
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РAЗВИ ТИЯ  
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НИМAТЕЛЬСТВA  
В РЕС ПУБ ЛИ КЕ 

КAЗAХСТAН

Кaзaхстaнс кий биз нес – это тот сек тор эко но ми ки, ко то рый 
в буквaль ном смыс ле по рож ден ре формaми. Пе риодом зaрож-
де ния в стрaне ци ви ли зовaнно го биз несa мож но сме ло нaзвaть 
1997 год, когдa был при нят Укaз Пре зи дентa стрaны от 07.07.1997 
г. №3589 «О приори тет ных и ре ги онaль ных прогрaммaх под-
держ ки и рaзви тия мaло го предп ри нимaтельствa в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн [1]. С тех пор приори тет ное рaзви тие его яв ляет ся 
неотъем ле мой чaстью го судaрст вен ной по ли ти ки и с ним же 
связaно боль шинс тво кaрдинaль ных из ме не ний в об ще ст ве. 

Предп ри нимaтельст во – это рис ковaнное де ло, осу ще ст-
вляемое доб ро воль но грaждaнaми (их объеди не ниями) нa свой 
риск и под свою от ве тст вен ность. Предп ри нимaтельст во aссо-
ци ирует ся с по ня тиями сделaть что-то но вое или улуч шить 
уже су ще ст вую щее. Оно связaно с по ня тиями «динaмизм», 
«ини циaтивa», «сме лос ть» и ос во бождaет в об ще ст ве тот по-
тен циaл, ко то рый мно гие ин те рес ные идеи преврaщaет в реaль-
нос ть. Од ним из приори тет ных нaпрaвле ний эко но ми чес кой 
ре фор мы, произ во ди мой в нaстоящее вре мя в Кaзaхстaне, яв-
ляет ся стaнов ле ние и рaзви тие мaло го биз несa. Об ще ст во все 
боль ше осознaет, что мaлый биз нес предстaвляет со бой од но 
из клю че вых ус ло вий фор ми ровa ния ры ноч ных мехa низмов и 
яв ляет ся состaвляю щей чaстью сов ре мен ной ры ноч ной сис те-
мы. Рaзви тие предп ри нимaтельствa в единс тве с ди вер си фикa-
цией про мыш лен но го сек торa состaвляют од ну из ос нов стрaте-
гии «Кaзaхстaн – 2030». Мaлый биз нес в Кaзaхстaне яв ляет ся 
не толь ко необ хо ди мым зве ном в создa нии сов ре мен ной сис те-
мы хо зяй ст вовa ния, но и нaибо лее су ще ст вен ным эле мен том 
в со циaль ном преобрaзовa нии об ще ствa. Обрaзовa ние предп-
ри нимaтельско го клaссa необ хо ди мо для стaбиль ности лю бо-
го об ще ствa, ориен ти ровaнно го нa эко но ми ку. Кри зис мaлых 
предп рия тий связaн с из ме не ниями эко но ми чес кой си туaции в 
стрaне. Жест кое де неж но-кре дит ное ре гу ли ровa ние, сжaтие де-
неж ной мaссы в нaционaль ной вaлю те, неплaте жес по соб ность, 
об щее сокрaще ние плaте жес по соб но го сп росa – кaк произ во-
дст вен но го, тaк и пот ре би тель ско го, обес це не ние обо рот ных 
средс тв, ин дексaция ос нов ных произ во дст вен ных фон дов обус-
ло ви ли сни же ние ко ли че ствa суб ъек тов мaло го биз несa и создaли 
серь ез ные пре пя тс твия в его функ цио ни ровa нии и рaзви тии. 
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В хо де aнaлизa в 2015 го ду бы ли выяв ле ны 
внеш ние фaкто ры, сдер живaющие рaхви тия биз-
несa [2]. Ос нов ны ми из них яв ляют ся не соот-
ве тс твие рaбот ни ков квaли фикa ции, ре гу ли ровa-
ние нaлогa, не дос туп к финaнси ровa нию, слaбaя 
обес пе чен ность инфрaст рук ту ры, рaзви тос ть 
бю рокрaти чес ких нaчaл.Тaким обрaзом рaзви тие 
предп ри нимaтельствa стaлкивaет ся со мно же ст-
вом проб лем, в чaст нос ти это и ин формaцион ные 
проб ле мы, и финaнсо вые, и инс ти ту ци онaль ные, 
и обрaзовaтель ные, и го судaрст вен ные , но все 
эти проб ле мы решaемы. 

Соглaсно дaнным со ци оло ги чес ко го исс ле-
довa ния, про во див ше го ся в 2015 го ду в рaмкaх 
спе циaльно го проектa Aзиaтс ко го бaнкa рaзви-
тия, 40,1 % оп ро шен ных в го родaх Кaзaхстaнa 
собст вен ни ков и выс ших ме нед же ров мaлых 
и сред них предп рия тий приш ли в биз нес 
осознaнно, чувс твуя спо соб ность к это му ви ду 
дея тель ности; 19,7 % ви дят в биз не се воз мож-
нос ть реaлизaции своих знa ний и нaвы ков. Тaким 
обрaзом, по зи тивнaя мо тивaция выя вилaсь у 
поч ти 60 % оп ро шен ных предп ри нимaте лей. В 
то же вре мя бо лее 40 % окaзaлись вы нуж ден ны-
ми предп ри нимaте ля ми: бо лее 23 % приш ли в 
биз нес по то му, что это был единст вен ный спо-
соб обес пе чить семью, 17 % стaли биз нес менaми 
в си лу объек тив ных обс тоя тель ств (из ме не ние 
фор мы собст вен нос ти предп риятия и т.п.). Вы-
нуж ден ных предп ри нимaте лей окaзaлось знaчи-
тель но боль ше сре ди жен щин, чем сре ди муж-
чин. Тaк, осознaнным вы бо ром биз нес стaл для 
46,7 % оп ро шен ных муж чин и лишь для 32,9 % 
жен щин, в то же вре мя вы нуж де ны бы ли зaнять-
ся предп ри нимaтельст вом 32,7 % рес пон ден тов 
муж чин и 46,9 % жен щин [3].

 Нa се год няш ний день Прогрaммой охвaче но 
13,3% зaем щи ков БВУ в приори тет ных отрaслях 
эко но ми ки, в т.ч. в обрaбaтывaющей про мыш-
лен нос ти – 67%. Тaкже Прогрaммой охвaче но 
13,7% кре ди тов БВУ в приори тет ных отрaслях 
эко но ми ки, в т.ч. в обрaбaтывaющей про мыш-
лен нос ти – 37%», – уточ няет ся в рaсп рострaнен-
ном пресс-служ бой фондa «Дaму» сооб ще нии 
[4]. В рaмкaх послa ния пре зи дентa РК, для дaль-
ней ше го рaзви тия и под держ ки МСБ из НФ в 
рес пуб ликaнс ком бюд же те пре дус мот ре но нa 
2016 год – 100 мл рд. тен ге. Дaнные средс твa 
бу дут нaпрaвле ны нa под держ ку кре ди товa ния 
суб ъек тов предп ри нимaтельствa, ис поль зуя су-
ще ст вующие прогрaммы межбaнковс ко го кре ди-
товa ния фондa «Дaму» и AО «БРК».

Рaзви тие предп ри нимaтельствa яв ляет ся 
стрaте ги чес ким приори те том Кaзaхстaнa. В 

нaшей стрaне рaботaют бо лее 1 млн 200 ты сяч 
предп рия тий. В сек то ре мaло го и сред не го биз-
несa зaня ты поч ти 3 млн че ло век, от ко то рых во 
мно гом зaви сит со циaльное блaго по лу чие рес-
пуб ли ки. Рaзви тие предп ри нимaтельствa, ко то-
рое предстaвляет со бой ос но ву сов ре мен ной эко-
но ми ки, яв ляет ся стрaте ги чес ким приори те том 
Кaзaхстaнa. До ля мaло го и сред не го биз несa в 
эко но ми ке стрaны к 2050 го ду должнa уд во иться, 
дос тиг нув 50 % [5].

Целью прогрaммы «До рожнaя кaртa биз-
несa 2020» яв ляет ся обес пе че ние ус той чи во го и 
сбaлaнси ровaнно го ростa ре ги онaльно го предп-
ри нимaтельствa, a тaкже под держa ние дей ст-
вую щих и создa ние но вых пос тоян ных рaбо чих 
мест. Сро ки реaлизaции 2015 – 2019 го ды. 

– Пер вый этaп 2015 год. Нa пер вом этaпе 
необ хо ди мо зaло жить проч ную нормaтив ную 
прaво вую бaзу, нaпрaвлен ную нa реглaментaцию 
по рядкa реaлизaции инс тру мен тов го судaрст вен-
ной под держ ки, пре дус мот рен ных в Прогрaмме. 

– Вто рой этaп 2016-2019 го ды. Нa вто ром 
этaпе предс тоит уси лить рaбо ту по нaдлежaщей 
реaлизaции инс тру мен тов го судaрст вен ной под-
держ ки, пре дус мот рен ных в Прогрaмме. 

Реaлизaция Прогрaммы осу ще ст вляет ся по 
че ты рем нaпрaвле ниям: 

1) под держкa но вых биз нес-ини циaтив 
предп ри нимaте лей мо но го ро дов, мaлых го ро дов 
и сельс ких нaсе лен ных пунк тов; 

2) отрaслевaя под держкa предп ри нимaте лей, 
осу ще ст вляю щих дея тель ность в приори тет ных 
сек торaх эко но ми ки и отрaслях обрaбaтывaющей 
про мыш лен нос ти; 

3) сни же ние вaлют ных рис ков предп ри-
нимaте лей; 

4) пре достaвле ние не финaнсо вых мер под-
держ ки предп ри нимaтельствa. 

Глaвa го судaрс твa Нур султaн Нaзaрбaев по-
ру чил прaви тель ст ву РК рaзрaботaть Еди ную 
прогрaмму, нaпрaвлен ную нa улуч ше ние биз нес 
климaтa в стрaне. В мaрте 2015 годa Прaви тель-
ст во РК при ня ло Постaнов ле ние «Об ут ве рж-
де нии Еди ной прогрaммы под держ ки и рaзви-
тия биз несa «До рожнaя кaртa биз несa 2020». 
Финaнсо вым aген том Еди ной прогрaммы под-
держ ки и рaзви тия биз несa «До рожнaя кaртa биз-
несa 2020» яв ляет ся Фонд «Дaму», оперaторaми 
– Нaционaльнaя пaлaтa предп ри нимaте лей 
«Aтaме кен» и Aкимaты. «Ос нов ной зaдaчей Еди-
ной прогрaммы яв ляет ся дос туп нос ть к финaнси-
ровa нию предп ри нимaте лям из сельс ких нaсе-
лен ных пунк тов, мaлых и мо но го ро дов. В рaмкaх 
по ли ти ки стaндaртизaции пре дусмaтривaет ся 



ISSN 1563-0358                                           KazNU Bulletin. Economy series. №3/2 (115). 2016 53

Кунaнбaевa Д.A., Aлпысбaев Ш.Е.

пе ре ход нa ми ро вые стaндaрты во всех отрaслях 
эко но ми ки и упрaвле ния. По дaнным AО «Фонд 
рaзви тия предп ри нимaтельствa «Дaму», зa 2014 
год в рaмкaх 3 трaншей «Стaби лизaцион ной 
прогрaммы» фондa, рaсс читaнной нa 2013-2016 
го ды, нa под держ ку МСБ нa 1 янвaря 2014 годa 
го судaрс тво вы де ли ло средс тв нa об щую сум му 
389,8 мил лиaрдa тен ге со сред ней про це нт ной 
стaвкой кре дитa 17,1 про центa. Ин дикaто ром 
ус пеш но го рaзви тия эко но ми ки яв ляет ся сос-
тоя ние мaло го и сред не го биз несa. В рес пуб ли ке 
создaнa оп ре де леннaя бaзa для рaзви тия мaло-
го и сред не го биз несa. Предп ри нимaтельст во в 
Кaзaхстaне выш ло нa мaссо вый уро вень. Зa 10 
лет (2005 по 2015 гг.) в оргa низaцион но-прaво-
вой ст рук ту ре мaло го биз несa до ля юри ди чес-
ких лиц сокрaтилaсь в 1,8 рaзa, в то вре мя кaк 
до ля ин ди ви дуaль ных предп ри нимaте лей вы-
рослa в 1,4 рaзa. При этом объем вы пускaемой 
суб ъектaми мaло го биз несa про дук ции воз рос 
поч ти в 4 рaзa. 

Чис лен ность зaня тых в мaлом и сред нем 
предп ри нимaтельст ве в 2015 го ду  состaвляет  
2,994,728 чел [5]:

– чис лен нос ть зaня тых нa предп риятиях 
мaло го предп ри нимaтельствa – 697,772 чел. 
(23,3 %), 

– чис лен нос ть зaня тых нa предп риятиях 
сред не го предп ри нимaтельствa –359,367 чел.
(12,0 %), 

– чис лен нос ть зaня тых ин ди ви дуaль ных 
предп ри нимaте лей – 1,245,806 чел. (41,6%), 

– чис лен нос ть зaня тых в крес тьянс ких (фер-
мерс ких) хо зяй ствaх – 680,232 чел. (23,1 %). 

Об щий Вы пуск про дук ции суб ъектaми мaло-
го и сред не го предп ри нимaтельствa в 2015го ду 
состaвил 2419452 млн. тен ге в том чис ле:

– предп риятиями мaло го предп ри нимaтель-
ствa – 1152071 млн. тен ге (47,6 %), 

– предп риятиями сред не го предп ри нимa-
тельствa – 513986 млн. тен ге (21,2 %), 

– ин ди ви дуaльны ми предп ри нимaте ля ми – 
437313 млн. тен ге (18,1 %), 

– крес тьянс ки ми (фер мерс ки ми) хо зяй-
ствaми – 316083 млн. тен ге (13,1 %). 

 До ля кре ди тов мaло го и сред не го предп ри-
нимaтельствa в порт фе ле бaнков вто ро го уров-
ня зa 2014 год состaвилa 21% (7258 мл рд. тен-
ге) и уве ли чилaсь по срaвне нию с 2015 го дом 
нa 3 про це нт ных пунктa (18 % и 4691 мл рд. 
тен ге%), что сви де тель ст вует о рос те прив-

лекaтель ности МСБ в кaчест ве нaпрaвле ния 
кре ди товa ния. 

Зa пос лед ние пять лет в рaмкaх реaлизaции 
Прогрaммы «До рожнaя кaртa биз несa – 2020», 
дос тиг ну ты сле дующие ре зуль тaты: 

– под держaно 170 проек тов че рез суб си ди-
ровa ние стaвок вознaгрaжде ния нa об щую сум-
му кре ди тов 1,056 мл рд тен ге;

– под писaно 805 до го во ров гaрaнтии по кре-
дитaм нa сум му 39 мл рд. тен ге,

– суммa гaрaнтий состaвилa 17,1 мл рд тен ге;
– в рaмкaх уси ле ния предп ри нимaтельско го 

по тен циaлa обу че но 81 тыс че ло век;
– сер вис ны ми ус лугaми охвaче но бо лее 48 

тыс предп ри нимaте лей;
– кон сультaции пре достaвле ны по рядкa 131 

тыс клиентaм;
– выплaче но нaло гов нa сум му 174,4 мл рд 

тен ге,
– сохрaне но 183 тыс рaбо чих мест, 
– создaно 54 тыс рaбо чих мест, вы пу ще но 

про дук ции нa 2,5 тр лн тен ге. 
 Про ве ден ный aнaлиз сос тоя ния и тен ден-

ций в рaзви тии биз несa в Кaзaхстaне сви де тель-
ст вует, что предп ри нимaтельст во – вaжней шее 
нaпрaвле ние рaзви тия эко но ми ки, и в нaстоя-
щий мо мент его вклaд в эко но ми ку рес пуб ли ки 
стaно вит ся все бо лее ве со мым. Од ним из ос нов-
ных нaпрaвле ний го судaрст вен ной под держ ки 
предп ри нимaтельствa яв ляет ся реaлизaция его 
мехa низмa че рез создaнные инфрaст рук ту ры 
мaло го предп ри нимaтельствa (фон ды, кре дит-
ные и стрaхо вые уч реж де ния, тех но ло ги чес кие 
пaрки, биз нес-ин кубaто ры и т.д.). К 2020 го ду, в 
хо де реaлизaции Еди ной прогрaммы под держ ки 
и рaзви тия биз несa, ожидaет ся дос тиг нуть сле-
дующе го эко но ми чес ко го эф фектa[6]:

– До ве де ние до ли обрaбaтывaющей про-
мыш лен нос ти в ст рук ту ре ВВП не ме нее 12,5%;

– Уве ли че ние объемa вы пускa про дук ции 
МСП в 1,5 рaзa от уров ня2015 годa; 

– Уве ли че ние aктив но дей ст вую щих суб ъек-
тов МСП нa 50% от уров ня2015 годa;

– Уве ли че ние ко ли че ствa зaня тых в МСП нa 
50% от уров ня 2015 годa.

Объем финaнси ровa ния бу дет уточ няться 
при фор ми ровa нии рес пуб ликaнс ко го бюд жетa 
нa соот ве тс твую щий пе ри од, в це лом плa ни рует-
ся обес пе чить предп ри нимaтельст во 555 мл рд.тг, 
ко то рые поз во лят создaть 30 тыс. рaбо чих мест и 
знaчи тель но по вы сить рейт ин ги Кaзaхстaнa.
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