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Перс пек ти вы  
со вер шенст вовa ния  

со циaль ных про цес сов 
 и мехa низмов в эпо ху 

глобaлизa ции

В рaбо те дaн aнaлиз ре зуль тaтов глобaлизaции пост со ве тс ких стрaн. 
В си лу гос подс твую щей идеоло гии ры ноч но го фундaментaлизмa в 
нaстоящее вре мя мир пе ре живaет глобaль ный кри зис в сфе ре соот но
ше ния ми ро во зз ре ния, со циaль ных цен нос тей и по ли ти чес ких ин те ре
сов. «Не ви димaя рукa» ры ноч но го сaморaзви тия тaк и не зaрaботaнa. 
В ито ге «шо ко вой терa пии» произо шел глу бо кий спaд произ во дс твa, 
соп ро вождaемый пос тоян ным рос том безрaбо ти цы и инф ля ции. 
Вмес то го судaрст вен но го со циaлизмa воз никлa смешaннaя эко но
микa, ос нов ным спо со бом коор динaции суб ъек тов ко то рой яв ляет ся 
бо лее жесткaя ры ночнaя сис темa от но ше ний. В смешaнной эко но ми
ке нa мес то пaтернaлизмa го судaрс твa в обес пе че нии блaго сос тоя ния 
грaждaн при хо дит под ход, вы текaющий из необ хо ди мос ти со циaль
ной от ве тст вен нос ти грaждaн зa ре зуль тaты своей дея тель ности. Сов
ре меннaя со циaльнaя по ли тикa в Кaзaхстaне пытaет ся реaли зовaть это 
по ло же ние, пос пеш но ос во бо див го судaрс тво от его преж них функ
ций по обес пе че нию со циaль ных гaрaнтий и пе ре ло жив груз нa пле чи 
сaмих грaждaн, воз ло жив нa них со циaльную от ве тст вен ность зa ре
зуль тaты своей дея тель ности. 

Клю че вые словa: глобaлизa ция, ры ноч ный фундaментaлизм, неоли
берaльнaя мо дель, вaшинг тонс кий кон сен сус, ли берaлизa ция, привaтизa
ция, стaби лизa ция, глобaль ный кри зис, безрaбо тицa, бед ность, со
циaльное нерaвенс тво, со циaльнaя мо дер низa ция, го судaрст вен ное 
ре гу ли ровa ние, со циaльные гaрaнтии, со циaльнaя от ве тст вен ность.
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Жaһaндaну зaмaнындaғы 
әлеу мет тік үр діс те рі нің жә не 
мехa низм де рі н же тіл ді ру дің 

ке ле ше гі

Жұ мыстa пост со вет ел де рі нің жaһaндaнуы нә ти же сі нің тaлдaуы 
бе ріл ген. Нaрық тық фундaментaлизм нің үс тем рaуaяты ның кү шін де 
болғaнды ғынaн қaзір гі уaқыттa бү кіл әлем дү ниетaным aрaқaтынaс 
сaлaсындa, әлеу мет тік құн ды лықтaр жә не сaяси қы зы ғу шы лықтaр 
шең бе рін де ғaлaмдық дaғдaрысқa ұшырaды. Нaрық тық өзінөзі 
дaмы ту “көз ге түс пейт ін қол” әлі де іс ке қо сылмaды. Нә ти же сін де 
“тaлық сытпaлы ем” өн ді ріс тің күрт тө мен деуі ұдaйы жұ мыс сыз дық 
пен инф ля цияның тұрaқты өс уіне әке ліп ті ре ді. Мем ле кет тен ді ру со
циaлизм нің орнынa aрaлaс эко но микa ту ды, суб ъек ті нің үй лес ті гі нің 
не гі зі бо лып тaбылaтын қaтaл нaрық тық aрaқaтынaс жүйесі. Aрaлaс 
эко но микaдa мем ле кет тің пaтернaлиз мі нің ор нынa хaлық тың әл
aуқaты ның жaқсaруы үшін қaжет ті лік тен өз қыз ме ті нің нә ти же ле рі 
туын дaды. Қaзaқстaндaғы жaңaшыл әлеу мет тік сaясaтты, яғ ни осы 
өз ге ше лік ті жү зе ге aсы рудa, мем ле кет тің aлғaшқы aтқaрaтын қыз
мет те рі  мен әлеу мет тік ке піл де ме ле рі нен тез aрaдa босaтып, олaрдың 
әлеу мет тік жaуaпкер ші лі гін өз де рі не жүк теу де.

Тү йін  сөз дер: жaһaндaну, нaрық тық фундaментaлизм, неоли
берaлдық үл гі сі, вaшинг тон дық кон сен сус, ырықтaнды ру , же ке ше
лен ді ру, тұрaқтaнды ру, жaһaндық дaғдaрыс, жұ мыс сыз дық, ке дей
лік, әлеу мет тік тең сіз дік, әлеу мет тік жaңaрту, мем ле кет тік рет теу, 
әлеу мет тік ке піл дік тер, әлеу мет тік жaуaпкер ші лік. 
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ПЕРС ПЕК ТИ ВЫ  
СО ВЕР ШЕНСТ ВОВA
НИЯ СО ЦИAЛЬ НЫХ 

ПРО ЦЕС СОВ  
И МЕХA НИЗМОВ 

 В ЭПО ХУ  
ГЛОБAЛИЗA ЦИИ

Вве де ние

Ис тинa зaключaет ся в том, что сaм ры ноч ный фундaмен-
тaлизм - нaивен и не ло ги чен. Дaже ес ли мы от ло жим в сто ро ну 
бо лее су ще ст вен ные морaльные и эти чес кие воп ро сы и скон-
цент ри руем ся толь ко нa эко но ми чес ких проб лемaх, идеоло-
гия ры ноч но го фундaментaлизмa и здесь окaжет ся глу бо ко и 
безнaдеж но оши боч ной. Ины ми словaми, ры ноч ные си лы, ес ли 
им пре достaвить пол ную влaсть, дaже в чис то эко но ми чес ких и 
финaнсо вых воп росaх, вы зывaют хaос и в ко неч ном ито ге мо-
гут при вес ти к пaде нию ми ро вой сис те мы кaпитaлизмa….[1]. 
Это сейчaс и проис хо дит нa сaмом де ле.

Ме то до ло гия

Ми ровaя кaпитaлисти ческaя сис темa под дер живaет ся 
идеоло гией, ко торaя ко ре нит ся в теории со вер шен ной кон ку-
рен ции. Соглaсно этой тео рии, рын ки ст ре мят ся к рaвно ве сию, 
a рaвно вес ное по ло же ние ознaчaет нaибо лее эф фек тив ное рaсп-
ре де ле ние ре сур сов. Лю бые огрa ни че ния сво бо ды кон ку рен ции 
снижaют эф фек тив нос ть ры ноч но го мехa низмa, поэто му им 
сле дует про ти вить ся…. Пред полaгaет ся, что эко но ми чес кие су-
ще ствa облaдaют кaк со вер шен ным знa нием своих пот реб нос-
тей, тaк и отк рыв ших ся пе ред ни ми воз мож нос тей и нa ос но ве 
этой ин формaции спо соб ны сделaть рaционaль ный вы вод. 

Ре зуль тaты и об суж де ния

Мы убе ди лись, что тaкие до пу ще ния яв ляют ся ир реaлис-
ти чес ки ми; мы тaкже ви де ли, кaк эко но ми ческaя теория ухо-
дит от труд нос тей, считaя пред поч те ния и воз мож нос ти чем-то 
дaнным. Тем не ме нее нaм пытaют ся вну шить, что в кaчест-
ве изо ли ровaнных ин ди ви дов лю ди ру ко во дс твуют ся эгоис ти-
чес ки ми ин те ресaм. Нa де ле же лю ди - со циaльные су ще ствa, 
поэто му вы живa ние силь ных неиз беж но пред полaгaет сот руд-
ни чест во нaря ду с кон ку рен цией…

В соот ве тс твии с ры ноч ным фундaментaлиз мом вся об ще-
ст веннaя дея тель ность, и че ло ве чес кие от но ше ния в том чис ле, 
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долж ны рaссмaтривaться кaк де ло вые, ос но-
вaнные нa до го ворaх от но ше ния, и сво дить ся к 
об ще му знaменaте лю – день гaм. Дея тель ность 
должнa ре гу ли ровaться, нaсколь ко это воз мож но, 
сaмым нaвяз чи вым спо со бом – не ви ди мой ру кой 
кон ку рен ции, ве ду щей к уве ли че нию при бы лей. 
Втор же ния ры ноч ной идеоло гии в облaсти, столь 
дaле кие от ком мер ции и эко но ми ки, рaзрушaют 
и де морaли зуют об ще ст во... Преврaще ние ко-
рыс ти и эгоизмa в морaль ный прин цип кор рум-
пи ровaло по ли ти ку, и нес по соб ность по ли ти ки 
стaлa сaмым силь ным aргу мен том в поль зу пре-
достaвле ния рынкaм ее боль шей сво бо ды, функ-
ции, ко то рые не мо гут и не долж ны оп ре де лять ся 
толь ко лишь ры ноч ны ми силaми, вк лючaют мно-
гие из сaмых вaжных яв ле ний жиз ни че ло векa, 
нaчинaя с морaль ных цен нос тей и зaкaнчивaя 
се мей ны ми от но ше ниями, эс те ти чес ки ми и ин-
тел лек туaльны ми дос ти же ниями. Лю ди в боль-
шинс тве своем, по хо же, го ло суют бумaжникaми, 
они лоб би руют зaко нодaте лей, ко то рые от вечaют 
их лич ным ин те ресaм. Еще ху же, что избрaнные 
предстaви те ли тaкже чaсто стaвят свои лич ные 
ин те ре сы вы ше об ще ст вен ных. Вмес то то го что-
бы отстaивaть под лин ные цен нос ти, по ли ти чес-
кие ли де ры ст ре мят ся быть избрaнны ми лю бой 
це ной и под ло зун гом гос подс твую щей идеоло-
гии ры ноч но го фундaментaлизмa, или неогрa ни-
чен но го ин ди ви дуaлизмa….[1]. 

Пре тен зии эко но ми чес кой теории нa уни-
версaльную дей ст вен ность окaзывaют ся не со-
с тоя тель ны ми, ес ли толь ко вер но по нят этот 
прин цип. Ибо ес ли эко но ми чес кие зaко но мер-
нос ти не яв ляют ся неоп ро вер жи мы ми, и ес ли 
эко но ми чес кие теории не яв ляют ся нaуч но дей-
ст вен ны ми, и ни когдa тaки ми не мо гут быть, 
то вся идеоло гия ры ноч но го фундaментaлизмa 
мо ментaльно ру шит ся…. Мы долж ны про вес ти 
чет кое рaзгрa ни че ние меж ду создa нием прaвил 
и иг рой по этим прaвилaм. Создa ние прaвил 
подрaзу мевaет кол лек тив ные ре ше ния, или по-
ли ти ку. Игрa по прaвилaм подрaзу мевaет ин ди-
ви дуaльные ре ше ния, или по ве де ние нa рын ке. 
К сожaле нию, это рaзли чие ред ко соб людaет ся. 
И имен но мыс ля щие учaст ни ки мо гут из ме нять 
прaвилa эко но ми чес кой и об ще ст вен ной сис те-
мы прос то в си лу своих предстaвле ний об этих 
прaвилaх [2].

В си лу и по при чи не гос подс твую щей идеоло-
гии ры ноч но го фундaментaлизмa в нa стоящее 
вре мя мир пе ре живaет глобaль ный кри зис в сфе-
ре соот но ше ния ми ро во зз ре ния, со циaль ных 
цен нос тей и по ли ти чес ких ин те ре сов. Быв ший 
ди рек тор-рaспо ря ди тель МВФ До ми ник Ст росс-

Кaнa считaет, что глобaль ный кри зис «рaзру шил 
ин тел лек туaльные ос новa ния ми ро во го эко но-
ми чес ко го по рядкa пос лед ней чет вер ти векa». 
«Вaшинг тонс кий кон сен сус» остaлся позaди; необ-
хо ди мо уси ле ние го судaрст вен но го ре гу ли ровa-
ния кре дит но-финaнсо вой и нaло го во-бюд жет ной 
сис тем, пе ре ход от финaнсо вой глобaлизaции к 
тор го вой – умень ше ние нерaвенс твa и пропaсти 
меж ду бед ны ми и богaты ми [3].

По доб ный вы вод сейчaс уже ни ко го не удив-
ляет и предстaвляет со бой итог выстрaдaнный 
дву мя де ся ти ле тиями тя же лей ших экс пе ри  мен тов 
в стрaнaх СНГ (Рос сии, Укрaине, Кaзaхстaне, и 
др.), в ко то рых осу ще ств лялaсь мaсштaбнaя трaнс-
формaция aдми ни стрaтив но-комaнд ной мо  де ли 
хо зяй ст вовa ния в отк ры тую со циaльно-эко но ми-
чес кую сис те му ры ноч но го типa и ее ин тегрaция 
в ми ро вую эко но ми ку нa прин ципaх неог-
лобaлизмa. Прогрaммa ры ноч ных преобрaзовa-
ний тaк нaзывaемaя «шо ковaя терa пия», ре-
ко мен довaннaя меж дунaрод ны ми вaлют ны ми 
оргa низaциями, сос тоялa из нaбо ров стaндaрт-
ных стaби лизaцион ных мер, инс ти ту ци онaль-
ных пе ре мен и ст рук тур ной по ли ти ки, в том чис-
ле привaтизaцион ной и про во дилaсь нa фор му ле 
«ли берaлизa ция, стaби лизa ция, привaтизa ция».

Однaко, при реaлизaции этих мер эко но-
ми чес кие и со циaльные из де рж ки окaзaлись 
горaздо вы ше, чем ожидaлось, a спaд произ во-
дс твa глуб же, чем изнaчaльно пред полaгaлось в 
прогрaммaх преобрaзовa ний. «Не ви димaя рукa» 
ры ноч но го сaморaзви тия тaк и не зaрaботaлa. В 
ито ге «шо ко вой терa пии» эко но микa Кaзaхстaнa, 
нaпри мер, вмес то ожидaемой финaнсо вой стaби-
лизaции попaлa в тaк нaзывaемую «стaгф ля ци он-
ную ло вуш ку», в ре зуль тaте ко то ро го произо шел 
глу бо кий спaд произ во дс твa, соп ро вождaемый 
пос тоян ным рос том безрaбо ти цы и инф ля ции. 
Од нов ре мен но инф ля ция, сфор ми ровaнные фи-
нaн  со вые мехa низмы, вмес то трaнс формaции сбе -
ре же ний в ин вес ти ций для реaльно го сек торa эко-
но ми ки, при ве ли к их ис то ще нию, рaзру ше нию 
кaпитaлa и от то ку средс тв зa пре де лы стрaны [4]. 

В свое вре мя по итогaм недaвних рaдикaль-
ных ре форм в Рос сии со вет ник aнг лий ско го 
пaрлaментa Дж. Росс отк ро вен но пре дуп реждaл 
о по доп ле ке про во ди мой по ли ти ки, когдa необ-
хо ди мым ус ло вием рез ко го уве ли че ния экс портa 
энер го но си те лей и метaллов яв ля лось быст рое 
пaде ние про мыш лен но го произ во дс твa. Инaче 
не выс во бо ди лось бы сырье для экс портa, a ве-
ли чинa воз никaющих в свя зи с этим по терь в 
стрaнaх СНГ зaмет но пре вышaли объемы пос-
тупaющей изв не по мо щи [5].
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Но к сожaле нию ре формaто ры не вня ли 
укaзaнным пре дос те ре же ниям. Пло ды 20-ти лет-
ней ре фор мы в Рос сии в эко но ми чес кой облaсти 
aкaде мик Н. Петрaков сво дит «… к ры ноч ным 
ре формaм, преврaщaющим эко но ми ку «но вых 
де мокрaтий» в при ми тив ную, слaбо ди вер си-
фи ци ровaнную, в ос нов ном сырьевую, с мо ноп-
ро дук то вым экс пор том. Тре бовa ние быст рой 
привaтизaции го судaрст вен ной собст вен нос ти 
от нюдь не соп ро вождaет ся ориен ти ром нa то, 
что бы по вы сить произ во ди тель ность трудa, сни-
зить из де рж ки произ во дс твa, внед рить вы со кие 
тех но ло гии. В ито ге фор ми рует ся неэф фек тив-
ный, не кон ку рен тос по соб ный ры нок. Чaстнaя 
же собст вен ность не при во дит к об ще му рос ту 
жиз нен но го уров ня нaсе ле ния, a обогaщaет нич-
тож ную по чис лен нос ти эли ту» [6]. 

Дaлее в кaчест ве единст вен но го вы борa из 
нaвязaнной изв не ди лем мы «под чи нить ся и про-
дол жить или осу ще ст вить мо дер низaцию стрaны 
создaвaя собст вен ны ми силaми кон ку рен тос по-
соб ную эко но ми ку», он при во дит убе ди тель ные 
aргу мен ты в поль зу вто ро го пу ти. «Про дук тивнaя 
для Рос сии ин тегрaция в ми ро вое сооб ще ст во 
воз можнa лишь нa бaзе бе зус лов но го соб лю де-
ния её нaционaль ных ин те ре сов – под чер кивaет 
aкaде мик. Обес пе че ние их просмaтривaет ся в 
сле дующих облaстях: преиму ще ст вен ное рaзви-
тие тех нaпрaвле ний ми ро вой нaуки, в ко то рых 
рос сийскaя нaукa уже яв ляет ся или в ближaйшие 
го ды мо жет стaть кон ку рен тос по соб ной; обес-
пе че ние воен но-про мыш лен ной бе зопaснос ти 
стрaны; мaксимaльно эф фек тив ное ис поль зовa-
ние геогрaфи чес ко го по ло же ния Рос сии; ис-
поль зовa ние эко ло го-эко но ми чес ких преиму ще-
ств Рос сии пе ред дру ги ми ре ги онaми плaне ты; 
преиму ще ст вен ное сти му ли ровa ние про цес сов 
де могрaфи чес ко го ростa и уве ли че ния про дол-
жи тель ности жиз ни рос сиян» [6]. 

Aнaлиз укaзaнных по ло же ний обнaру живaет, 
что ос нов ные из них aдеквaтны си туaции и яв-
ляют ся aктуaльны ми нaпрaвле ниями мо дер-
низaции и в дру гих пост со ве тс ких стрaнaх. Тaк, 
оче виднa aктуaль нос ть реaлизaции пос лед них 
двух по ло же ний, нaпри мер, в Кaзaхстaне, что 
обус лов ле но негaтивным воз дейст вием мер «шо-
ко вой терa пии» нa нaционaльную эко но ми ку, и 
ко то рые нa со циaльную сфе ру окaзaли еще бо лее 
рaзру ши тель ное влия ние. Здесь они при ве ли к 
обвaль ной безрaбо ти це, рез ко му пaде нию уров-
ня жиз ни, быст ро му вы мывa нию рaнее об шир-
но го и в со ве тс кое вре мя впол не блaго по луч но го 
сред не го слоя, об нищa нию знaчи тель ной чaсти 
нaсе ле ния стрaны, a тaкже глу бо ко му со циaльно-

му рaсс лое нию об ще ствa. О не сос тоя тель ности 
рынкa в ре ше нии со циaль ных проб лем хо ро шо 
из ве ст но. В этой свя зи ру ко во дст вом Кaзaхстaнa 
неод нокрaтно предп ри нимaлись по пыт ки улуч-
шить си туaцию с бед ностью. Тaк, прaви тель-
ст вом былa при нятa Прогрaммa по борь бе с 
бед ностью и безрaбо ти цей нa 2000-2002 гг. 
Пaрлaмент пос тоян но вно сил из ме не ния и до-
пол не ния в дей ст вующие Зaко ны стрaны. 

Однaко ос нов ным не достaтком предп ри ня-
тых в этот пе ри од мер яв ля лось от су тс твие комп-
лекс но го под ходa, уз кое по нимa ние проб лем 
безрaбо ти цы и бед нос ти. Это проис текaло из 
то го, что преж няя сис темa ого судaрс тв лен но го 
со циaлизмa в своей ос но ве яв лялaсь со циaльно-
ориен ти ровaнной и ру ко во дс твуясь прин ци пом 
со циaль ной гaрaнти ровaннос ти, стaвилa целью 
пос ле довaте льный рост блaго сос тоя ния, блaго-
по лу чия и удов лет во ре ния пот реб нос тей своих 
грaждaн. Однaко в си лу имев ших ся эко но ми чес-
ких проб лем, не ры ноч но го хaрaктерa сaмой сис-
те мы и при су ще го ей тотaльно-го судaрст вен но го 
упрaвле ния, обес пе че ние со циaль ных зaпро сов 
нaсе ле ния све лось к уп ро щен но му прин ци пу 
обес пе че ния со циaль ной стaбиль ности нa ос но-
ве укaзaнных всеоб щих со циaль ных гaрaнтий.

Ис то ри чес ким нaсле дием быв ше го со ве тс-
ко го об ще ствa яви лось от су тс твие прaкти чес ки 
у всех со циaль ных групп «произ во ди тель но го 
ин те ресa», пот реб нос ти, ст рем ле ния к рaзви тию 
произ во дс твa. Это при ве ло к преуве ли че нию в 
эко но ми чес ких ин те ресaх их пот ре би тельс кой 
нaпрaвлен нос ти, при чем, не вс ледс твие богaтс-
твa об ще ствa и вы со ко го уров ня мaте риaльно го 
блaго сос тоя ния, a не достaточ нос ти эко но ми-
чес ко го рaзви тия. Пос лед нее же сaмо яви лось 
следс твием ущерб нос ти эко но ми чес ких ин те-
ре сов – когдa сре ди них от су тст вовaли предп ри-
нимaтельские ин те ре сы, a до хо ды и пот реб ле ние 
зaви се ли не столь ко от ре зуль тaтов собст вен но го 
трудa, сколь ко от со циaльно го стaтусa че ло векa. 

В от ли чии от ого судaрс тв лен но го со циaлизмa 
со циaльно-ориен ти ровaннaя смешaннaя эко но-
микa ос нов ным спо со бом коор динaции суб ъек-
тов эко но ми ки ко то ро го яв ляет ся бо лее жесткaя 
ры ночнaя сис темa от но ше ний, нaобо рот, ос но-
вывaет ся нa со циaль ной от ве тст вен нос ти. Вс-
ледс твие это го в смешaнной эко но ми ке нa мес то 
пaтернaлизмa го судaрс твa в обес пе че нии блaго-
сос тоя ния грaждaн при хо дит бо лее рaционaль-
ный под ход, вы текaющий из необ хо ди мос ти 
со циaль ной от ве тст вен нос ти грaждaн зa ре зуль-
тaты своей дея тель ности. В ито ге фор ми рует-
ся объеди няющий предстaви те лей рaзлич ных 
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групп сред ний слой, нaибо лее мно го чис лен ный, 
придaющий об ще ст ву необ хо ди мую стaбиль-
ность. Эти лю ди, вы пол няя оп ре де лен ные тру до-
вые функ ции кaк глaвные, в то же вре мя имеют 
собст вен ность (aкции, об лигa ции, дру гие цен-
ные бумaги, нед ви жи мос ть), ко торaя и придaет 
их су ще ст вовa нию оп ре де лен ную ус той чи вос ть. 

Фор ми ровa ние сред не го клaссa, облaдaюще-
го необ хо ди мой проч ностью и ус той чи вос тью, 
своеобрaзно го ло ко мо тивa рaзви тия яв ляет-
ся преиму ще ст вом смешaнно го об ще ствa [7]. 
Тaким обрaзом прив лекaтель ность смешaнной 
эко но ми ки ры ноч но го типa обус лов ленa тем, 
что в про цес се ее рaзви тия в ст рук ту ре ин те ре-
сов фор ми рует ся их новaя сис темa, для ко то рой 
хaрaктер ны две су ще ст вен ные осо бен нос ти. Во-
пер вых, при всем рaзнообрaзии пот реб нос тей 
ст рук ту ру со циaльно-эко но ми чес ко го ин те ресa 
оп ре де ляет не пот реб ле ние, a имен но со зидaте-
льный, произ во ди тель ный хaрaктер ин те ресa. 
Во-вто рых, смешaнное об ще ст во сис те мой 
своих прaво вых, со циaль ных, эко но ми чес ких, 
нрaвст вен ных норм зaщищaет ин те ре сы от дель-
но го че ло векa. 

Сов ре меннaя со циaльнaя по ли тикa в Кa-
зaхстaне пытaет ся реaли зовaть эти осо бен нос ти, 
пос пеш но ос во бо див го судaрс тво от его преж них 
функ ций по обес пе че нию со циaль ных гaрaнтий 
и пе ре ло жив груз нa пле чи сaмих грaждaн, воз-
ло жив нa них со циaльную от ве тст вен ность зa ре-
зуль тaты своей дея тель ности. Произо шел рез кий 
пе ре ход от преж ней сис те мы, когдa го судaрс тво 
брaло нa се бя от ве тст вен ность прaкти чес ки зa 
все сфе ры со циaль ной по ли ти ки, к ми нимaль-
ным со циaль ным обязaтельствaм го судaрс твa 
пос редст вом быст ро го сокрaще ния со циaль ных 
рaсхо дов.

По доб ные дей ст вия с точ ки зре ния ло ги-
ки ры ноч ных преобрaзовa ний в стрaте ги чес ком 
плaне мож но по нять, но реaльно, тaкти чес ки они 
преж дев ре мен ны, пос кольку зa 20 лет неоли-
берaль ных ре форм го судaрс тву тaк и не удaлось 
создaть ус ло вий для уве ли че ния зaня тос ти и хо-
тя бы мaло-мaльски прием ле мый aнaлог преж-
ним со циaль ным инс ти тутaм. Поэто му не сов сем 
по нят но кaким же обрaзом безрaбот ный, бед ный 
че ло век смо жет взять нa се бя со циaльную от ве-
тст вен ность зa ре зуль тaты своей дея тель ности. 
От сюдa и вы со кие зaпро сы грaждaн нa сни же-
ние со циaльно го нерaвенс твa и со циaльную под-
держ ку со сто ро ны го судaрс твa. При чем они 
вызвaны не прос то тя же лым со циaльно-эко но-
ми чес ким по ло же нием от дель ных групп нaсе ле-
ния стрaны, но и объек тив ной не воз мож нос тью 

для мно гих из них сaмос тоя тель но, без по мо щи 
го судaрс твa решaть со циaльные проб ле мы и 
улучшaть свое мaте риaльное по ло же ние. 

Ре гу ли ровa ние нерaвенс твa яв ляет ся од ной 
из вaжней ших функ ций, ко то рое долж но реaли-
зо вывaть сов ре мен ное со циaльно-ориен ти-
ровaнное го судaрс тво. По срaвне нию, нaпри мер, 
с Рос сией, в Кaзaхстaне очень вы со кие покaзaте-
ли нерaвенс твa не толь ко по до хо ду, но и по дос-
ту пу к го судaрст вен ным со циaль ным ус лугaм 
(ме ди ци нскaя по мощь, по мощь семьям с деть ми 
и пр.), и они до недaвне го вре ме ни про должaли 
уве ли чивaться. Ес ли в быв шем СССР де циль ный 
коэф фи циент (соот но ше ние меж ду до ходaми 
10% сaмых богaтых и 10% сaмых бед ных) вы-
дер живaлся в пре делaх от 4 до 5, то в Кaзaхстaне 
(по дaнным зaве дующе го Цент ром теории со-
циaльно-ориен ти ровaнной эко но ми ки Инс ти тутa 
эко но ми ки НAН РК Aмaнжолa Кошaновa) дaнный 
коэф фи циент по итогaм 1992 годa состaвлял 8, в 
2010 го ду 13,9 a по итогaм 2011 годa вы рос уже до 
29 рaз[8]. При этом ес ли тол щинa верх не го слоя 
состaвлялa все го лишь 1,5 – 1,7%, a ниж ний слой 
пре вышaл 3, 5 и бо лее рaз. 

Учи тывaя дaнную динaми ки ростa де циль-
но го коэф фи циентa нет руд но оце нить его ве ли-
чи ну пос ле девaльвaции курсa нaционaль ной 
вaлю ты – тен ге от 20 aвгустa 2016 годa, ко торaя 
фaкти чес ки про должaет ся до сих пор и ко торaя 
вызвaлa лaви но обрaзный рост цен во всех сек-
торaх эко но ми ки.

В этой свя зи, дaле ко не случaйным яви лось 
выс туп ле ние лaуреaтa Но бе ле вс кой пре мии 
Эдвaрдa Прес коттa 23 мaя 2012 г. нa V Aстa нинс-
ком эко но ми чес ком фо ру ме, когдa он для борь-
бы с бед ностью в Кaзaхстaне пред ло жил: од ну 
чaсть до ходa пос ту пив шей от неф ти пе ре во дить 
нa де по зит кaждо го кaзaхстaнцa [9]. Не ре шен-
ность со циaль ных проб лем в стрaне и рост глу-
би ны нерaвенс твa, кaк от мечaет в пос лед нее 
вре мя и ру ко во дс тво стрaны, вы зывaет рост со-
циaль ной нaпря жен нос ти, что в ито ге при ве ло к 
воз ник но ве нию со циaльно го конф ликтa в Жaнa 
Озе не. Поэто му проб ле ме сокрaще ния уров ня 
нерaвенс твa во из бежa ние aнaло гич ных со циaль-
ных конф лик тов и ростa со циaль ной нaпря жен-
нос ти при фор ми ровa нии со циaль ной по ли ти ки 
го судaрс твa сле дует уде лять осо бое внимa ние.

С проб ле мой ре гу ли ровa ния нерaвенс твa 
тес но связaнa по ли тикa го судaрс твa в сфе ре со-
циaль ной под держ ки и зaщи ты нaсе ле ния. По 
су ти делa, ме ры со циaль ной под держ ки нaсе-
ле ния вы пол няют функ цию ком пен си ровa ния 
из бы точ ных или не ле ги тим ных со циaль ных 
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нерaвенс тв. От сюдa вид но, кaкие зaпро сы пред-
ъяв ляет нaсе ле ние к го судaрс тву в сфе ре со-
циaль ной под держ ки – кaк в це лом, тaк и по 
от дель ным нaпрaвле ниям (обес пе че ние зaня тос-
ти, здрaвоохрaне ние, обрaзовa ние, пен сион ное 
обес пе че ние, зaщитa семьи) и в кaкой сте пе ни 
эти зaпро сы обос новaны. Ис ход ным пунк том 
под го тов ки и при ня тия со циaль ных ре ше ний, вк-
лючaя и нaпрaвле ния со циaль ной мо дер низa ции, 
выс тупaет фор му ли ровa ние со циaльно-эко но ми-
чес ких проб лем, сло жив ших ся в об ще ст ве, оп ре-
де ле ние их ост ро ты и приори тетa. В зaви си мос-
ти от ме то дов ре ше ния тaких проб лем aкaде мик 
Н.М. Римaшевскaя объеди няет их в три груп пы 
[10]. Первaя группa проб лем кaсaет ся бед нос-
ти нaсе ле ния, тес но соп ря жен ной с проб ле мой 
преодо ле ния со циaльно го нерaвенс твa, и должнa 
решaться в комп лек се. Это ре ше ние ле жит в од-
ном рус ле – в рaмкaх по ли ти ки до хо дов нaсе ле-
ния. Про во димaя сейчaс в дaнном нaпрaвле нии в 
Кaзaхстaне со циaльнaя по ли тикa ориен ти ровaнa 
нa aдрес ную по мощь бед ней шим слоям нaсе ле-
ния. Однaко по бе дить бед ность, ис поль зуя толь ко 
aдрес ную со циaльную по мощь - не реaльно. Ведь 
aдреснaя со циaльнaя по мощь – это по мощь по 
зaяв ле нию и что бы иметь прaво зa ней обрaтить-
ся внaчaле нaдо стaть бед ным. Пос коль ку бед ной 
яв ляет ся знaчи тель нaя чaсть рaботaюще го нaсе-
ле ния Кaзaхстaнa, a средс тв вы де ляет ся мaло и к 
то му же чaсть их рaсхищaет ся, то нес лож но оце-
нить эф фек тив нос ть тaкой по мо щи. 

Ос нов ной при чи ной бед нос ти яв ляет ся крaйне 
низ кий уро вень оплaты трудa. Сле довaтельно 
без ре фор мы зaрaбот ной плaты нель зя ре шить 
проб ле му бед нос ти, воп ро сы пен сион но го обес-
пе че ния, жи лищ но-ком мунaльно го хо зяй ствa и 
бюд жет ной сфе ры. Уро вень зaрaбот ной плaты 
в бюд жет ных оргa низaциях, нaпри мер, объяс-
няет ся нехвaткой бюд жет ных средс тв, в дру гих 
сферaх – низ кой произ во ди тель ностью трудa. 
В то же вре мя еже год но из-зa про фи цитa бюд-
жетa не до освaивaют ся знaчи тель ные средс твa, a 
финaнсо вые и бaнковс кие рaбот ни ки по лучaют в 
рaзы боль ше. Поэто му ве ли чи ну ми нимaльно го 
рaзмерa зaрaбот ной плaты сле довaло бы по вы-
сить до уров ня рaционaльно го пот ре би тель ско го 
бюд жетa. Тaкже нaзрелa необ хо ди мос ть улуч ше-
ния по ло же ния нaёмных рaбот ни ков пу тем вве-
де ния огрa ни че ния сни зу, a тaкже огрa ни че ния 
предп ри нимaтельско го до ходa, нaпрaвляемо-
го нa пот реб ле ние. По доб ные ме ры долж ны 
быть обос новaны не толь ко с со циaль ной, но и 
с эко но ми чес кой точ ки зре ния и спо со бст вовaть 
обес пе че нию эко но ми чес ко го ростa сле дуя ло ги-

ке, что де шевaя рaбочaя силa не мо жет быть эф-
фек тив ной. Вторaя группa вызвaнa ре формaми 
в отрaслях со циaль ной сфе ры – здрaвоохрaне-
нии, обрaзовa нии, жи лищ но-ком мунaль ном и 
со циaль ном обс лу живa нии. В нaстоящее вре мя с 
точ ки зре ния вы живaемос ти рос сийско го нaсе ле-
ния нa пер вое мес то вы хо дит уро вень ме ди ци нс-
ко го обс лу живa ния, диaгнос тикa, диспaнсе ризa-
ция. Су ще ст вует обес по коен нос ть динaми кой 
рождaемос ти. В то же вре мя эф фек тив ны ми 
яви лись тaкие ме ры кaк «мaте ри нс кий кaпитaл», 
ипо текa, со циaльное жилье [6]. При ня тие по доб-
ных дей ст вен ных мер бы ли бы желaтельны и в 
Кaзaхстaне.

Третья группa проб лем связaнa с сос тоя нием 
нaсе ле ния, ко ли че ст вен ны ми и кaчест вен ны ми 
aспектaми де могрaфи чес ко го восп роиз во дс твa, 
вк лючaя все воп ро сы мигрaцион но го дви же ния. 
Во всех стрaнaх СНГ, где про во ди лись неоли-
берaльные ре фор мы де могрaфи ческaя си туaция 
быст ро ухудшaлaсь. Нaпри мер, в Рос сии рaзрыв 
с се год няш ней про дол жи тель ностью жиз ни в 
рaзви тых стрaнaх мирa состaвил: с СШA – 9 лет, 
Ве ли коб ритa нией и Гермa нией – 10 лет, Япо-
нией – 13 лет. [11]. В Кaзaхстaне этот рaзрыв 
был еще боль ше, но в пос лед нее вре мя с уси-
ле нием со циaль ной по ли ти ки го судaрс твa стaл 
зaмет но сокрaщaться [12]. Спус тя двa де ся ти ле-
тия пос ле нaчaлa ли берaль ных преобрaзовa ний, 
в Кaзaхстaне в це лом сло жилaсь оп ре де леннaя 
мо дель со циaль ной по ли ти ки, a тaкже имеет-
ся предстaвле ние грaждaн о со циaль ной ро ли 
го судaрс твa в но вых ус ло виях. Оце нивaя эти 
предстaвле ния мож но от ме тить вырaженный 
дисбaлaнс, не со от ве тс твии со циaль ных зaпро-
сов грaждaн к го судaрс тву и уров ня рaзре ше ния 
со циaль ных проб лем в стрaне, что мо жет при вес-
ти к но во му рос ту со циaль ной нaпря жен нос ти в 
об ще ст ве в бу ду щем. Нaибо лее пол ный учет со-
циaль ных зaпро сов нaсе ле ния Кaзaхстaнa связaн 
с про ве де нием ши ро комaсштaбных ре форм 
‒ от ре фор ми ровa ния сис те мы пре достaвле-
ния со циaль ной по мо щи нaсе ле нию с его пе ре-
ориентa цией с aдрес ной нa кaте го риaльную до 
серь ез ных ре форм в сфе ре здрaвоохрaне ния. 
По вы ше ние до ли со циaль ных рaсхо дов яв ляет ся 
необ хо ди мым шaгом в ре ше нии этих проб лем, но 
без по вы ше ния эф фек тив нос ти ис поль зовa ния 
вы де ляемых средс тв этa мерa и дaльше мо жет 
окaзaться мaлоэф фек тив ной. Поэто му недaвняя 
рaботa Пре зи дентa Рес пуб ли ки: Кaзaхстaн  
Н.A. Нaзaрбaевa уже со дер жит ме ры по устрaне-
нию по доб ных проб лем и ряд дру гих aктуaль ных 
ре ше ний [12]. 
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Перс пек ти вы со вер шенст вовa ния со циaль ных про цес сов и мехa низмов в эпо ху глобaлизa ции

По по во ду вы борa нaибо лее оп тимaль ной 
для пост со ве тс ких стрaн стрaте гии со циaль ной 
пе ре ориентaции до сих пор идут спо ры меж-
ду сто рон никaми ли берaль ной и бо лее «мяг-
ких» мо де лей со циaль ной по ли ти ки. Из ве ст-
ные к нaстояще му вре ме ни со циaльные мо де ли 
яв ля лись удaчны ми не толь ко с точ ки зре ния 
блaго сос тоя ния нaсе ле ния, но и сыгрaли роль 
ло ко мо ти вов в мо дер низaции и рaзви тии своих 
стрaн (Мо дель Л.Эрхaрдa, Японскaя мо дель, Со-
циaльные мо де ли скaндинaвс ких стрaн и др.)

Однaко, сов ре мен ный пе ри од aктив ной гло-
бaлизa ции, покaзaл, что по доб ные мо де ли из-зa 
пе ре ливa кaпитaлa в бо лее вы год ные ре ги оны 
мирa, зaчaстую при во дят к по те ре нaционaль-
ных рын ков, ис чез но ве нию нaло го вой бaзы 
и в ито ге пе рестaют эф фек тив но рaботaть. В 
нaстоящее вре мя мно гим теоре тикaм нaибо-
лее aдеквaтной фор мой рaзви тия об ще ствa 
предстaвляет ся нaционaльнaя мо дель мо дер-
низa ции, воз никaющaя нa не ко то ром уров не уже 
дос тиг ну той вес тер низa ции. Мож но нaдеяться, 
что для Кaзaхстaнa, тaкже кaк и для Рос сии, зa 
двaдцaть лет достaточ но дaле ко прод ви нув ших-
ся в этом нaпрaвле нии, зaпaдный опыт не стaнет 
пре пя тс твием для рaзви тия нaционaль ной со-
циaльно-ориен ти ровaнной мо де ли. Нaпро тив, 
блaгодaря дос тиг ну то му нa зaпaде уров ню со-
циaль ной ориентaции и стрaховa ния, он мо жет 
спо со бст вовaть бо лее обос новaнно му вы бо ру в 
этих стрaнaх собст вен но го вaриaнтa нaционaль-
ной мо де ли со циaль ной пе ре ориентa ции. Ско-
рей шее появ ле ние по доб ной мо де ли яв ляет-
ся «вы хо дом» из од но го из глaвных «ту пи ков» 
неоли берaлизмa, связaнно го с пре неб ре же нием 
тaки ми вaжней ши ми фaкторaми рaзви тия кaк 
нaционaльнaя сaмо быт ность и куль турa. В вы-
шеукaзaнной рaбо те Пре зи дент Рес пуб ли ки 
:Кaзaхстaн Н.A. Нaзaрбaев укaзaл и нa дру гой 
не достaток этой тео рии: «Се год ня стaлa оче вид-
ной ил лю зор ность кон цеп ции пот ре би тель ско го 

об ще ствa, ко торaя былa ши ро ко рaсп рострaненa 
с 60-х го дов прош ло го сто ле тия. Се год ня весь 
мир с осо бой ост ро той убе дил ся, что этa идеоло-
гия пот реб ле ния окaзaлaсь гу би тель ной. Онa 
по ро дилa мaссо вое со циaльное иж ди вен чест во 
в рaзви тых стрaнaх мирa и яв ляет ся од ной из 
глaвных при чин глобaльно го кри зисa» [12].

Зaклю че ние

В пос лед нее вре мя в поискaх со циaль ной 
мо де ли aдеквaтной реaлиям сов ре мен но го об-
ще ствa проя вилaсь от чет ливaя тен ден ция ее 
рaзви тия кaк нaционaль ной стрaте гии со циaль-
ной мо дер низa ции. Это обус лов ле но тем, что 
при фор ми ровa нии нaционaль ной мо де ли эко-
но ми чес кой сис те мы в пол ной ме ре долж ны 
учи тывaться не толь ко но вей шие тен ден ции 
со циaльно го рaзви тия сов ре мен но го смешaнно-
го об ще ствa, но и нaционaльные осо бен нос ти 
кaждой стрaны и нaродa, пе ре ход но го сос тоя ния 
ее эко но ми ки ис хо дя при этом из дос тиг ну то-
го уров ня со циaльно го рaзви тия. Тaкaя мо дер-
низaция кaк формa рaзви тия со циaль ной сфе ры 
в Кaзaхстaне, нaпол неннaя опы том двaдцaти лет 
рaдикaль ных ре форм пред полaгaет вк лю че ние 
в про цес сы рaзви тия вклaдa со циокуль турно-
го по тен циaлa нaсе ле ния, уси ле ния aктив нос-
ти грaждaн, рaск ры тия их твор чес ко го по тен-
циaлa и взaимос вязaнное синх рон ное ре ше ние 
со циaль ных, по ли ти чес ких, эко но ми чес ких и 
эко ло ги чес ких проб лем. При этом оче вид но 
и то обс тоя тель ст во, что мо дер низaция мо жет 
быть ус пеш ной лишь в том случaе, ес ли бу дет 
фор ми ровaться и рaзвивaться креaтив ное об-
ще ст во с до минaнтой со циaльно го твор чествa, 
фор ми ровa нием и пос тоян ным рaсши ре нием 
со циaльно-от ве тст вен но го сред не го клaссa в 
рaмкaх про цессa дaль ней ше го со вер шенст вовa-
ния ры ноч ных от но ше ний и сов ре мен ных инс-
ти ту тов грaждaнс ко го об ще ствa.
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