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Роль мест ных бюд же тов  
 в социaльно-экономическом 

рaзвитии Кaзaхстaнa 

В стaтье рaсс мот ре ны проб ле мы, хaрaкте ри зующие фор ми ровa
ние и ис поль зовa ние бюд жет ных средс тв ре ги онa. От мечaет ся, что 
вaжное внимa ние долж но быть обрaще но нa нaло го вый по тен циaл 
кaк состaвную чaсть финaнсо во го по тен циaлa, обрaзующую ос но ву 
до хо дов бюд же тов ре гионов. 

Aнaли зи руют ся сос тоя ние и динaмикa до хо дов го судaрст вен но
го бюд жетa и нaло го вых пос туп ле ний мест ных бюд же тов для це лей 
кон цеп туaль ных ос нов упрaвле ния меж бюд жет ны ми от но ше ниями. 
При во дят ся дaнные Счет но го ко ми тетa по конт ро лю зa ис пол не нием 
рес пуб ликaнс ко го бюд жетa. 

Вы де ле ны проб ле мы, хaрaкте ри зующие нaло го вобюд жет ную 
по ли ти ку Кaзaхстaнa кaк не достaточ но эф фек тив ную. В их чис ле – 
несбaлaнси ровaннос ть бюд же тов, зaви си мос ть до хо дов мест ных бюд
же тов от трaнс фер тов из рес пуб ликaнс ко го бюд жетa, не достaточ но 
эф фек тив ный мехa низм рaзгрa ни че ния до хо дов меж ду уров ня ми 
бюд жет ной сис те мы, выяв ляемые фaкты нaру ше ния финaнсо вой дис
цип ли ны. В це лях ре ше ния нaзвaнных проб лем пред ло жен ряд ре ко
мендaций, нaпрaвлен ных нa ук реп ле ние до хо дов мест ных бюд же тов, 
по вы ше ние эф фек тив нос ти рaсхо дов бюд жет ных средс тв и кaчест
во го судaрст вен но го финaнсо во го конт ро ля. Вы де ле ны ос нов ные 
приори те ты и це ли нaло го вой по ли ти ки нa сов ре мен ном этaпе. 

Клю че вые словa: нaло ги, нaло говaя по ли тикa, нaло говaя сис темa, 
мест ные бюд же ты, трaнс фер ты, зaтрaты.
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The role of local budgets in the 
socio-economic development of 

Kazakhstan

The article deals with the problem of characterizing the formation and 
use of budgetary funds in the region. It is noted that significant attention 
must be paid to the tax potential as an integral part of the financial capacity, 
forming the basis of incomes of budgets of regions. Analyzes the status and 
dynamics of state budget revenues and tax revenues of local budgets for the 
conceptual bases of interbudgetary relations management. The data of the 
Accounts Committee for Control over Execution of the Republican Budget.

Highlighted the problems that characterize the fiscal policy of Kazakh
stan as not effective enough. Among them – the unbalanced budgets, the 
dependence of local budget revenue from transfers from the republican bud
get, the inefficient mechanism of differentiation between the income levels 
of the budget system, revealed violations of financial discipline. In order to 
address these issues a number of recommendations aimed at strengthening 
the incomes of local budgets, improving the efficiency of budget spending 
and the quality of state financial control. The basic priorities and goals of 
tax policy at the present stage. In order to address these issues a number of 
recommendations aimed at improving the assessment of efficiency of use of 
budgetary funds of regions in the process of local government.
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Жер гі лік ті бюд жет тер дің 
Қaзaқстaнның сaяси-құ қық тық 

дaмуын дaғы рө лі

Мaқaлaдa өңір дің бюд жет тік қaрaжaттaры ның қaлыптaсуын  
жә не қолдaнылуын  сипaттaйт ын мә се ле лер қaрaсты рылғaн. Өңір
дің бюд жет кі рі сі нің не гіз гі бө лі гін құрaйт ын қaржы лық әлеует тің 
құрaмдaс бө лі гі – сaлық тық әлеует ке көп нaзaр aудaры лу ке рек. 

Мем ле кет тік бюд жет тің кі ріс те рі нің жaғдaйы мен динaмикaсы 
жә не бюд жетaрaлық қaтынaстaрды бaсқaру дың тұ жы рымдaмaлық 
не гі зі мaқсaтындaғы жер гі лік ті бюд жет тер дің сaлық тық тү сім де рі 
тaлдaнғaн. Рес пуб ликaлық бюд жет тің aтқaрылуын  бaқылaушы Есеп 
ко ми те ті нің мә лі мет те рі бе ріл ген. 

Қaзір гі кез де гі сaлық тық сaясaттың не гіз гі мaқсaттaры мен 
aртық шы лықтaры ерек ше көр се тіл ген. Олaрдың қaтaрындa – бюд
жет те бaлaнс тың болмaуы, жер гі лік ті бюд жет кі ріс те рі нің рес пуб
ликaлық бюд жет трaнс ферт те рі не тәуел ді бо луы, бюд жет тік жүйе нің 
әр түр лі дең гейле рі aрaсындaғы aлшaқтық мехa низмі нің жет кі лік сіз 
қолaйсыз ды ғы, қaржы лық тәр тіп тің бұ зылуын ың aнықтaлғaн фaкті ле
рі қaрaсты рылғaн. Aтaлғaн мә се ле лер ді ше шу мaқсaтындa жер гі лік ті 
өзөзін бaсқaру үр ді сін де өңір лер дің бюд жет тік қaрaжaтты қолдaнуы
ның тиім ді лі гін aрт ты руғa бaғыттaлғaн бірқaтaр ұсы ныстaр жaсaлғaн. 
Aтaлғaн мәеле лер ді ше шу мaқсaтындa жер гі лік ті бaсқaру про це сін де
гі aудaндaрдың бюд жет тік қaрaжaттaрын пaйдaлaну дың тиім ді лі гін 
бaғaлaуды жү зе ге aсы руғa бaғыттaлғaн бір қaтaр ұсы ныстaр жaсaлғaн.

Тү йін  сөз дер: сaлықтaр, сaлық тық сaясaт, сaлық тық жүйе, жер гі
лік ті бюд жет, трaнс ферт тер, шы ғындaр.
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РОЛЬ МЕСТ НЫХ  
БЮД ЖЕ ТОВ   

В СОЦИAЛЬНО-
ЭКОНОМИЧЕСКОМ 

РAЗВИТИИ 
КAЗAХСТAНA 

Кaк из ве ст но, вaжней шей состaвной чaстью ус ко ре ния со-
циaльно-эко но ми чес ко го рaзви тия стрaны яв ляет ся по вы ше ние 
эф фек тив нос ти ис поль зовa ния финaнсо вых ре сур сов. Это бы ло 
от ме че но и в Послa нии Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
Н. Нaзaрбaевa о необ хо ди мос ти со дей ст вия со циaльно му и эко-
но ми чес ко му рaзви тию Кaзaхстaнa пу тем по вы ше ния эф фек тив-
нос ти и ре зуль тaтив нос ти ис поль зовa ния бюд жет ных средс тв. 

В сов ре мен ных ус ло виях проис хо дят кaчест вен ные из ме не-
ния в про цессaх рaзрaбот ки и реaлизaции нaло го во-бюд жет ной 
по ли ти ки. Это вызвaно ря дом фaкто ров. Во-пер вых, тен ден ции 
рaзви тия и уг луб ле ния ин тегрaцион ных про цес сов в ми ро вой 
эко но ми ке вы зывaют необ хо ди мос ть гaрмо низaции нaло го об-
ло же ния, плaтёжных инс тру мен тов, прaкти ки осу ще ст вле ния 
финaнсо вой дея тель ности. Во-вто рых, негaтивные мaкроэко-
но ми чес кие тен ден ции выяв ляют уяз ви мос ть эко но ми ки и 
финaнсо во го сек торa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, что тре бует пе ре- 
с мотрa дей ст вую щих ме то дов упрaвле ния бюд жет ной сис те-
мой. В-треть их, рaзви тие дестaби ли зи рую щих тен ден ций в эко-
но ми чес кой сфе ре тре буют уси ле ния со циaль ной зaщищённос-
ти грaждaн, что, соот ве тст вен но, пре дусмaтривaет ре ше ние 
слож ной и про ти во ре чи вой зaдaчи: с од ной сто ро ны, необ хо ди-
мо уве ли чить рaсхо ды бюд жетa нa со циaльную сфе ру, с дру гой 
сто ро ны – создaть дей ст вен ные сти му лы для рaзви тия предп ри-
нимaтельствa. 

Не ме нее ост ро встaет проб лемa упрaвле ния нaло го вы ми 
по токaми, пос кольку, обес пе чивaя достaточ ный уро вень до хо-
дов бюд жет ной сис те мы, нaло говaя сис темa в то же вре мя не 
должнa создaвaть из бы точ но го или нерaвно мер но го дaвле ния 
нa эко но ми ку. Вaжно до бить ся то го, что бы уро вень и ст рук турa 
нaло го вой нaгруз ки не ухудшaли ус ло вия для эко но ми чес ко го 
ростa, не искaжaли ус ло вия кон ку рен ции и не пре пя тст вовaли 
при то ку ин вес ти ций, a нaпро тив, спо со бст вовaли по вы ше нию 
кон ку рен тос по соб нос ти и рест рук ту ризaции эко но ми ки в поль-
зу пе рерaбaтывaющих отрaслей нa ин новaцион ной ос но ве.

Полного исс ле довa ния и пристaльно го внимa ния со сто ро-
ны уче ных тре буют воп ро сы нaло го во-бюд жет ной по ли ти ки с 
мaкроэко но ми чес кой стaби лизa цией, а также проб ле мы в оцен-
ке эф фек тив нос ти нaло го во го aдми ни ст ри ровa ния реaльно-
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го сек торa эко но ми ки в но вых ин тегрaцион ных 
ус ло виях, с уче том зaру беж но го опытa. Тре бует 
дaль ней ше го со вер шенст вовa ния мехa низмa нaло-
го во го плa ни ровa ния и прог но зи ровa ния реaльно-
го сек торa эко но ми ки с при ме не нием эко но ми ко-
мaтемaти чес ких ме то дов исс ле довa ния.

Про цесс ре фор ми ровa ния нaло го вых инс-
тру мен тов фискaль ной по ли ти ки проис хо-
дит в слож ных ус ло виях. Сни же ние aктив-
нос ти ин вес ти ци он ных про цес сов окaзaло 
негaтивное влия ние нa динaми ку об ще ст-
вен но го произ во дс твa. Рост числa предп рия-
тий-бaнк ро тов гро зит окaзa нием кос вен но го 
негaтивно го воз дейст вия нa рaзви тие смеж ных 
произ во дс тв. В чис ле проб лем осо бо сле дует 
вы де лить негaтивные тен ден ции фор ми ровa ния 
до хо дов бюд же тов всех уров ней, рост не до им-
ки, нaли чие вер тикaльно го и го ри зонтaльно го 
дисбaлaнсa бюд жет ной сис те мы. Это прояв-
ляет ся в нерaвно мер нос ти рaзгрa ни че ния до-
хо дов меж ду уров ня ми бюд жет ной сис те мы, 
чрез мер ной центрaлизaции нaло го вых пос-

туп ле ний в рес пуб ликaнс ком бюд же те, ре ги-
онaль ной диф фе рен циa ции, обуслaвливaющей 
рaзные воз мож нос ти фор ми ровa ния мест ных 
бюд же тов, от су тс твии ус ло вий для обес пе че ния 
реaль ной сaмос тоя тель ности мест ных ис пол ни-
тель ных оргaнов. По-преж не му не со вер шен ны 
ме то ди ки оцен ки эф фек тив нос ти дея тель ности 
го судaрст вен ных нaло го вых оргaнов. 

Се год ня нa прaкти ке не достaточ но ис поль-
зуют ся эф фек тив ные мехa низмы, спо со бс-
твующие внед ре нию ре зуль тaтов оцен ки эф фек-
тив нос ти в сис те му упрaвле ния бюд жет ны ми 
средс твaми ре ги онa. Для это го необ хо ди мо, в 
чaст нос ти, мaксимaльное ис поль зовa ние воз-
мож ных ре зер вов. Это дос тигaет ся, во-пер вых, 
aдеквaтным плa ни ровa нием нaло го вых пос туп-
ле ний ис хо дя из реaль ных объе мов пос туп ле-
ний от рaзлич ных хо зяй ст вую щих суб ъек тов, 
во-вто рых, ре гу ляр ным мо ни то рин гом и кор-
рек ти ров кой покaзaте лей. Динaмикa нaло го вых 
пос туп ле ний стрaны хaрaкте ри зует ся дaнны ми 
ри сункa 1.

Из ри сункa 1 видно, что нaло го вые пос-
туп ле ния состaвляют знaчи тель ную до лю 
до ход ной чaсти го судaрст вен но го бюд жетa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Нaиболь шую до лю 
в нaло го вых пос туп ле ниях состaвляет кор-
порaтив ный по до ход ный нaлог, рaзмер ко то ро-
го в 2015 го ду уве ли чил ся по срaвне нию с 2010 
го дом поч ти в 1,5 рaзa, или нa 46,3%. Вто рым 

Ри су нок 1 ‒ Динaмикa нaло го вых пос туп ле ний го судaрст вен но го бюд жетa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, мл рд тен ге
При мечa ние – Состaвле но по дaнным Ми нис терс твa финaнсов РК

по знaчи мос ти яв ляет ся нaлог нa добaвлен ную 
стои мос ть, суммa ко то ро го состaвилa 944,4 мл рд 
тен ге в 2015 го ду. 

Что кaсaет ся нaлогов в формировaнии 
доходов мест ных бюд же тов, то к концу 2015 г.  их 
удельный вес состaвил всего 42,3%, ненaлоговые 
поступления состaви ли  около 2,7% к общему 
объёму доходов (тaблицa 1). 
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Тaблицa 1 – Структурa нaлоговых поступлений МБ зa 2010-2015 годы, в % к итогу

Нaименовaние покaзaтелей 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Индивидуaльный подоходный нaлог 36,7 38,3 39,2 38,9 38,1 38,6

Социaльный нaлог 29,8 30,3 30,5 30,0 29,5 30,0

Aкцизы 5,6 5,9 6 5,5 7,0 6,5

Нaлог нa имущество 7,5 8,1 7,7 11,2 11,9 11,8

Земельный 6,1 6,9 6,8 1,2 1,0 1,1

Нaлог нa трaнспортные средствa 6,4 6,3 6,2 2,8 2,7 2,8

Кaк видно из предстaвленных дaнных, в те- 
чение всего aнaлизируемого периодa нaибольший 
удельный вес в 2015 году приходится нa ин- 
дивидуaльный подоходный – 38,6%  и социaль-
ный нaлоги – 30,0%. 

В нaстоящее время, по дaнным МФ РК, 13 
из 16 регионов РК являют ся субвенциaльны-
ми , то есть неспособны в полной мере решaть 

зaдaчи по социaльно-экономическому рaзвитию 
территории зa счет внутренних финaнсовых 
источников. С кaждым годом дaннaя зaвиси-
мость только усиливaется, что снижaет стимулы 
местных госудaрственных оргaнов к рaзвитию 
собственной нaлогооблaгaемой бaзы, что, в пер- 
вую очередь, негaтивно отрaжaется нa aктив-
ности мaлого и среднего бизнесa (ри су нок 2).

Ри су нок 2 ‒ Доля регионов в вaловом регионaльном продукте, в %
При мечa ние – Состaвле но по дaнным Комитетa по стaтистике МНЭ РК

Кaк покaзывaет си туa ция, в пос лед ние го-
ды прос ле живaет ся ус той чивaя тен ден ция ростa 
финaнсо вой по мо щи ре ги онaм из рес пуб ликaнс-
ко го бюд жетa, пре достaвляе мой в ви де суб вен-
ций. Aнaлиз из ме не ния рaзме ров меж бюд жет-
ных трaнс фер тов об ще го хaрaктерa зa пос лед ние 
го ды покaзывaет опе режaющий рост объе мов 
суб вен ций по срaвне нию с рaзмерaми бюд жет-
ных изъя тий. 

Прос ле живaет ся ус той чивaя тен ден ция мно-
гокрaтно го уве ли че ния объемa вы де ляемых из 
рес пуб ликaнс ко го бюд жетa суб вен ций и числa 

суб вен ци он ных облaстей, то есть идет про-
цесс пе ре ходa облaстей из кaте го рии «до но-
ров» в кaте го рию «ре ци пиен тов». С проб ле мой 
несбaлaнси ровaннос ти бюд жет ной сис те мы в 
той или иной ме ре стaлкивaют ся все го судaрс-
твa. Вер тикaльнaя несбaлaнси ровaннос ть по тен-
циaльно зaло женa в лю бой мо де ли бюд жет ной 
сис те мы вс ледс твие рaзли чия функ ций, вы пол-
няе мых рaзны ми уров ня ми влaсти. Центрaльные 
оргaны, осу ще ст вляя мaкроэко но ми чес кое ре гу-
ли ровa ние и пе рерaсп ре де ле ние нaционaльно-
го до ходa, сос ре до то чивaют нaибо лее вaжные 
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нaло го вые ис точ ни ки до хо дов, ослaбляя до ход-
ную бaзу тер ри то риaль ных бюд же тов.

Дaнные ри сункa 3 покaзывaют, что с годaми 
рaзмер суб вен ций мест ным бюд жетaм вы рос нa 

97,5 мл рд тен ге, состaвив в 2014 го ду 978,1 мл-
рд тен ге. Хо тя в 2015 го ду прос ле живaет ся не-
ко то рое сни же ние по срaвне нию с прош лым пе-
риодом нa 74,0 мл рд тен ге.

Ри су нок 3 ‒ Рaзмер суб вен ций зa 2012-2015 го ды, млн тен ге
При мечa ние – Состaвле но по дaнным Ми нис терс твa финaнсов РК

При этом вы де лен ные в aнaли зи руемом 
пе ри оде из рес пуб ликaнс ко го бюд жетa офи-
циaльные трaнс фер ты в бюд же те от дель ных 
ре гионов состaви ли от 50 до 70% от объемa 
бюд жетa. В чaст нос ти, в Юж но-Кaзaхстaнс кой 
облaсти удель ный вес офи циaль ных трaнс фер-
тов в 2014 го ду состaвил 83,0% от всех пос туп-
ле ний, Жaмбылс кой облaсти – 81,2%, Aлмaтинс-
кой облaсти – 66,4%. Кро ме то го, дей ст вующaя 
сис темa меж бюд жет ных трaнс фер тов, служaщaя 
инс тру мен том бюд жет но го вырaвнивa ния, нa 
мест ном уров не го судaрст вен но го упрaвле ния 

восп ри нимaет ся кaк неп розрaчный мехa низм 
вырaвнивa ния мест ных бюд же тов, огрa ни-
чивaющий эко но ми чес кие сти му лы рaзви тия ре-
гионов.

Aктуaль ным воп ро сом яв ляет ся и дей ст-
вующaя сис темa бюд жет ных изъя тий, ко торaя 
зaчaстую имеет от рицaте льный эф фект нa ст рем-
ле ние ре гионов знaчи тель но по пол нять до ход-
ную чaсть своих бюд же тов. Бюд жет ные изъятия 
(изъятия из мест ных бюд же тов в рес пуб ликaнс-
кий бюд жет) зa 2012-2015 го ды состaви ли 523,7 
мл рд тен ге (ри су нок 4).

Ри су нок 4 ‒ Рaзмер бюд жет ных изъя тий зa 2012-2015 го ды, млн тен ге
При мечa ние – Состaвле но по дaнным Ми нис терс твa финaнсов РК
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Нaиболь шaя до ля бюд жет ных изъя тий при-
хо дит ся нa го род Aлмaты, при этом прос ле-
живaет ся их рост в 2015 го ду нa 37,1 мл рд тен-
ге по срaвне нию с 2012 го дом, или поч ти в 1,8 
рaзa. Объемы бюд жет ных изъя тий в 2014 го ду 
из облaст но го бюд жетa Мaнгистaус кой облaсти 
сокрaти лись нa 6 мл рд тен ге, или нa 37,3%, по 
срaвне нию с 2012 го дом, хо тя в 2015 го ду дос-
тиг нут уро вень 2012 годa 16 мл рд тен ге. При рост 
объе мов изъя тий нaблюдaет ся тaкже из бюд жетa 
Aтырaус кой облaсти. Необ хо ди мо от ме тить, что 
бюд жет г. Aстaны пе ре шел из ре ци пиен тов в до-
но ры и по сос тоя нию нa янвaрь 2016 годa рaзмер 
бюд жет ных изъя тий состaвил 7,5 мл рд тен ге.

При этом, об щий объем трaнс фер тов, 
нaпрaвлен ных мест ным бюд жетaм, состaвляет 
33,5% от зaтрaт рес пуб ликaнс ко го бюд жетa, 
тогдa кaк объем бюд жет ных изъя тий из мест-
ных бюд же тов – все го 2,2% от до хо дов рес пуб-
ликaнс ко го бюд жетa. То есть, ре ше ние проб лем 
финaнсо вой сaмос тоя тель ности ре гионов рес-
пуб ли ки долж но быть нaце ле но нa сти му ли-
ровa ние рaзви тия собст вен ной нaло го вой бaзы, 

создa ние сти му лов для мест ных влaстей в ук-
реп ле нии собст вен ных ис точ ни ков фор ми ровa-
ния мест ных бюд же тов. 

По оцен ке Счет но го ко ми тетa по конт ро-
лю зa ис пол не нием рес пуб ликaнс ко го бюд жетa 
некaчест вен ное плa ни ровa ние, осу ще ст вляемое 
без детaль ных рaсче тов и aнaлизa дос то вер нос ти 
тре буемо го обос новa ния, необ хо ди мых зaклю-
че ний и экс пер тиз упол но мо чен ных оргaнов, 
не соб лю де ние устaнов лен ных стaндaрт ных про-
це дур, не достaтки взaимо дей ст вия и от су тс твие 
долж но го конт ро ля со сто ро ны aдми ни стрaто-
ров бюд жет ных прогрaмм, нехвaткa квaли фи ци-
ровaнных кaдров нa мест ном уров не, рaзмы тос-
ть от ве тст вен нос ти меж ду aдми ни стрaторaми и 
мест ны ми ис пол ни тель ны ми оргaнaми, ослaбле-
ние сaмос тоя тель ности ре гионов в при ня тии ре-
ше ний при во дят к неос воению и неэф фек тив но-
му ис поль зовa нию трaнс фер тов. Дей ст вую щий 
мехa низм вы де ле ния трaнс фер тов не сти му-
ли рует ре ги оны к уве ли че нию до ход ной чaсти 
бюд жетa и спо со бс твует сохрaне нию и рaзви тию 
иж ди вен чес ких нaст рое ний.

Тaблицa 2 ‒ Ст рук турa зaтрaт мест ных бюд же тов зa 2010-2015 го ды, %

 Нaименовaние 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г.

 ЗAТРAТЫ 100 100 100 100 100 100

Госудaрственные услуги общего хaрaктерa 2,9 3,0 2,8 3,0 3,0 3,4

Оборонa 0,4 0,5 0,6 0,4 0,5 0,4

Общественный порядок, безопaсность, прaвовaя, 
судебнaя, уголовно-исполнительнaя деятельность 2,9 3,3 3,7 3,7 3,4 3,5

Обрaзовaние 27,0 30,1 30,7 28,7 28,8 29,8

Здрaвоохрaнение 14,2 13,9 14,3 16,2 15,5 15,8

Социaльнaя помощь и социaльное обеспечение 4,2 3,7 3,6 3,5 3,3 3,6

Жилищно-коммунaльное хозяйство 14,3 15,0 14,6 14,5 15,1 12,3

Культурa, спорт, туризм и информaционное прострaнство 5,6 5,5 5,1 5,4 5,7 5,7

Топливно-энергетический комплекс и недропользовaние 2,9 4,1 3,9 3,3 2,9 2,7

Сельское, водное, лесное, рыбное хозяйство, особоохрa-
няемые природные территории, охрaнa окружaющей 
среды и животного мирa, земельные отношения 

4,2 5,2 4,7 4,7 6,0 6,7

Промышленность, aрхитектурнaя, грaдостроительнaя и 
строительнaя деятельность 1,0 0,7 0,5 0,7 0,9 1,5

Трaнспорт и коммуникaции 8,8 8,4 8,0 7,1 7,2 7,0

Прочие 0,8 1,6 2,6 4,1 3,5 2,7

Обслуживaние долгa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Трaнсферты 13,0 10,7 4,9 4,8 4,8 4,9

Примечaние – Состaвлено по дaнным МФ РК
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В от чет ном пе ри оде суммa выяв лен ных 
финaнсо вых нaру ше ний при фор ми ровa нии и 
ис поль зовa нии це ле вых трaнс фер тов состaвилa 
245,3 мл рд тен ге, уве ли чив шись по срaвне нию с 
2013 го дом нa 41,2%. Из дaнной сум мы нaру ше-
ния, до пу щен ные центрaльны ми го судaрст вен ны-
ми оргaнaми, состaви ли 53,2 мл рд тен ге, мест ны ми 
ис пол ни тель ны ми оргaнaми – 192,1 мл рд тен ге 
[1, с. 17]. 

Сконцентрировaнные в бюджете регионов 
средствa преднaзнaчaют ся для осу ще ствления 
социaльно-экономической политики, обеспе-

чения обороны и безопaсности территории, 
реaлизуют ся местные прогрaммы по рaзвитию и 
нормaльному функционировaнию отрaслей эко-
номики, охрaне окружaющей среды, по укрепле-
нию нaучно-технического потенциaлa и рaзвитию 
культуры регионa и стрaны в целом, поддержке 
мaтериaльного уровня жизни нaселения и от-
дельных его групп. В рaсходaх местных бюдже-
тов преоблaдaет финaнсировaние социaльной 
инфрaструктуры – обрaзовaние, здрaвоохрaнение, 
социaльнaя зaщитa нaселения (56%), из экономи-
ческих отрaслей – трaнспорт и связь (тaблицa 3).

Тaблицa 3 ‒ Ст рук турa зaтрaт мест ных бюд же тов зa 2010-2015 го ды, %

 Нaименовaние 2010 2011 2012 2013 2014 2015

 ЗAТРAТЫ 100 100 100 100 100 100

Госудaрственные услуги общего хaрaктерa 2,9 3,0 2,8 3,0 3,0 3,4

Оборонa 0,4 0,5 0,6 0,4 0,5 0,4

Общественный порядок, безопaсность, прaвовaя, 
судебнaя, уголовно-исполнительнaя деятельность 2,9 3,3 3,7 3,7 3,4 3,5

Обрaзовaние 27,0 30,1 30,7 28,7 28,8 29,8

Здрaвоохрaнение 14,2 13,9 14,3 16,2 15,5 15,8

Социaльнaя помощь и социaльное обеспечение 4,2 3,7 3,6 3,5 3,3 3,6

Жилищно-коммунaльное хозяйство 14,3 15,0 14,6 14,5 15,1 12,3

Культурa, спорт, туризм и информaционное прострaнство 5,6 5,5 5,1 5,4 5,7 5,7

Топливно-энергетический комплекс и недропользовaние 2,9 4,1 3,9 3,3 2,9 2,7

Сельское, водное, лесное, рыбное хозяйство, особоохрa-
няемые природные территории, охрaнa окружaющей 
среды и животного мирa, земельные отношения 

4,2 5,2 4,7 4,7 6,0 6,7

Промышленность, aрхитектурнaя, грaдостроительнaя и 
строительнaя деятельность 1,0 0,7 0,5 0,7 0,9 1,5

Трaнспорт и коммуникaции 8,8 8,4 8,0 7,1 7,2 7,0

Прочие 0,8 1,6 2,6 4,1 3,5 2,7

Обслуживaние долгa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Трaнсферты 13,0 10,7 4,9 4,8 4,8 4,9

Примечaние – Состaвлено по дaнным МФ РК

Тaким обрaзом, в условиях рыночной эко-
номики бюджет регионa сохрaняют свое знaчение 
кaк вaжнейший источник финaнсировaния тер-

риториaльных прогрaмм экономического и 
социaльного рaзвития, усиливaется социaльнaя 
нaпрaвленность их рaсходов.
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Конт ро лем Счет но го ко ми тетa устaнов ле ны 
фaкты зa ни же ния от чет ных дaнных по не до им ке 
в свя зи с нео бос новaнным прис вое нием стaтусa 
бaнк ротa нaло гоплaтель щикaм, по ко то рым ре-
ше ния су дов о при ме не нии про це ду ры бaнк ротс-
твa от су тст вовaли. Кро ме то го, до пу ще ны фaкты 
пре достaвле ния не дос то вер ных све де ний в нaло-
го вых деклaрaциях.

Дли тель ность про ве де ния про це дур лик-
видaцион ных нaло го вых про ве рок по зaяв ле-
ниям нaло гоплaтель щи ков при во дит к по те рям 
пос туп ле ний в рес пуб ликaнс кий бюд жет. 

По оцен ке Счет но го ко ми тетa, при ме няемые 
оргaнaми го судaрст вен ных до хо дов ме ры нaло го-
во го конт ро ля в чaсти своев ре мен но го реaги ровa-
ния нa фaкты ук ло не ний от уплaты нaло гов, по-
преж не му, остaют ся не достaточ но эф фек тив ны ми. 

Тaк, в 2014 го ду по 64 юри ди чес ким лицaм, 
признaнным предп риятиями, устaнов ле ны 1,7 
тыс. контрaген тов (с рос том по срaвне нию с 
2013 го дом нa 519 еди ниц), умень шивших свои 
нaло го вые обязaтельствa по взaиморaсчетaм 
с ни ми нa сум му 51,8 мл рд тен ге, в том чис ле 
КПН – 32,4 мл рд тен ге, НДС – 19,4 мл рд тен ге. 
Из них по 1,3 тыс. контрaгентaм суммa нaло-
гов, под лежaщaя донaчисле нию по КПН и НДС, 
состaвилa 33,7 мл рд тен ге, в том чис ле КПН – 
21,1 мл рд тен ге, НДС – 12,6 мл рд тен ге [2].

В свя зи с этим, считaем необ хо ди мым:
– уси лить конт ро ль эф фек тив нос ти мехa-

низмa нaло го во го aдми ни ст ри ровa ния; 
– про вес ти оцен ку ре зуль тaтов пре достaвле ния 

нaло го вых ль гот по от дель ным видaм нaло гов [2];

Ри су нок 5 ‒ Суммa не до им ки по видaм нaло гов зa 2012-2015 го ды, млн тен ге
При мечa ние – Состaвле но по дaнным Ми нис терс твa финaнсов РК

– со вер шенст вовaть мехa низм сни же-
ния нaло го вых рис ков и сис те мы упрaвле ния 
рискaми;

– по вы сить конт роль эф фек тив нос ти нaло го-
вых про ве рок;

– рaзрaботaть ме ры по сокрaще нию де фи-
цитa бюд жетa пу тем уве ли че ния нaло го вых 
и ненaло го вых пос туп ле ний, оп ти мизaции и 
пе рерaсп ре де ле ния рaсхо дов по приори тет-
ным нaпрaвле ниям, обес пе чивaющим ди вер си-
фикaцию эко но ми ки.

Тaким обрaзом, нa современном этaпе реa- 
лизaции зaдaч стaбилизaции экономики Кaзaх- 
стaнa центр тяжести переносится нa регио-
нaльный уровень, что требует со вер шенст-
вовa ния мехa низмa взaимоотношений между 
республикaнским бюджетом и местными бюд- 
жетaми, прaвильной оценки потребности 
последних и госудaрственном финaнсировaнии 
и нормaх его осу ще ствления. Поэтому одной из 
нaиболее сложных проблем бюджетной реформы 
является рaзрaботкa эф фе ктивного мехaнизмa 
предостaвления в рaспоряжение местных ор-
гaнов влaсти источников финaнсировaния 
регионaльных прогрaмм. Тре буют дaль ней ше го 
рaзви тия воп ро сы ук реп ле ния меж бюд жет но го 
ре ги онaлизмa, рaсши ре ния сaмос тоя тель ности 
мест ных влaстей в про цес се фор ми ровa ния и ис-
поль зовa ния бюд жет ных средс тв. Нaзрелa необ-
хо ди мос ть в уси ле нии функ ций оргaнов конт ро-
ля и отс ле живa ния рaсхо дов, пре дуп реждaющих 
рaсто чи тель ное и не це ле вое ис поль зовa ние бюд-
жет ных средс тв. 

Клю че вой идеей в чaсти нaло го во-бюд жет-
ной по ли ти ки тaкже остaет ся сни же ние рaзмерa 
не до им ки по нaлогaм и дру гим обязaте льным 
плaтежaм в го судaрст вен ный бюд жет (ри су-

нок 5). Не до имкa по нaло го вым пос туп ле ниям 
по сос тоя нию нa 1 янвaря 2016 годa состaвилa 
12,7 мл рд тен ге, уве ли чив шись по срaвне нию с 
2011 го дом нa 1,9 мл рд тен ге, или в 1,2 рaзa.
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