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Кри вощёковa Л.П.

Сис темa го судaрст вен но го 
упрaвле ния в облaсти  

го судaрст вен но-чaст но го  
пaрт нерс твa

В стaтье рaск рывaют ся осо бен нос ти при ня тия упрaвлен чес ких ре­
ше ний го судaрст вен ны ми оргaнaми сов мест но с предстaви те ля ми 
грaждaнс ко го об ще ствa и предп ри нимaтельствa. Тaко го родa сот руд­
ни чест во осу ще ст вляет ся в ви де го судaрст вен но­чaст но го пaрт нерс твa 
(ГЧП) по прин ци пу проект но го финaнси ровa ния. Под сис те мой упрaвле­
ния го судaрст вен но­чaст ным пaрт нерст вом предлaгaет ся по нимaть 
комп лекс ст рук тур ных эле мен тов нaционaль ной эко но ми ки, объеди­
нен ных рaзнообрaзны ми, спе ци фи чес ки ми по со держa нию, свя зя ми и 
от но ше ниями блaгодaря взaим ной ин тегрaции ин те ре сов, от ве тст вен­
нос ти и рис ков. Суб ъектaми сис те мы упрaвле ния ГЧП яв ляют ся оргaны 
го судaрст вен ной влaсти и инс ти ту ты (еди но лич ный или кол ле гиaль ный 
ис пол ни тель ный оргaн, спе циaльно создaнный для вы пол не ния зaдaчи 
реaлизaции конк рет но го ГЧП проектa), дея тель ность ко то рых обес пе­
чивaет ре гу ли рующее влия ние нa ус ло вия, про цес сы, от но ше ния сто рон­
пaрт не ров ГЧП (соб лю де ние ин те ре сов го судaрс твa, биз несa и об ще ствa). 
Объект сис те мы упрaвле ния ГЧП – это ус ло вия, про цес сы, от но ше ния, 
эле мен ты и сек торa нaционaль ной эко но ми ки, нa ко то рые нaпрaвляет ся 
ре гу ли рующее воз дейст вие го судaрс твa и упрaвлен чес кие функ ции спе­
циaль ных кол ле гиaль ных оргaнов упрaвле ния с целью реaлизaции пaрт­
нерс ких от но ше ний го судaрс твa и биз несa в рaмкaх конк рет ных сов мест­
ных проек тов и в рaмкaх нaционaль ной эко но ми ки в це лом.

Клю че вые словa: го судaрст вен ное упрaвле ние, мехa низмы го­
судaрст вен но го упрaвле ния, го судaрст вен но­чaст ное пaрт нерс тво, 
предп ри нимaтельст во, грaждaнс кое об ще ст во.

Krivoshchekova L.P.

The system of state management 
in the sphere of state-private 

partnership

The article reveals the peculiarities of acceptance of administrative deci­
sions by governments working collaboratively with civil society and business. 
Such cooperation takes the form of public­private partnership on the principle 
of project financing. Under the management of public­private partnership is 
proposed to understand the complex structural elements of the national econ­
omy, combined diverse, specific in content, connections and relationships 
due to mutual integration of interests, responsibilities and risks. We are talking 
about the system, which includes institutions, processes and economic levers 
of influence and targeted incentives that create conditions motivated the part­
nership between the state and private business structures. Components of the 
management system of the PPP are the subjects and objects of management 
of partner activities, tools, forms, methods, mechanisms of its implementation. 
The subjects of the system of management of the PPP are the public authori­
ties and institutions (sole or collegial Executive body, specially created for the 
task of implementation of a particular PPP project), which provides a regulat­
ing effect on the conditions, processes, the relationship of the parties – the 
PPP partners (the interests of government, business and society). The object 
management system of PPP are the conditions, processes, relations, elements 
and sectors of the national economy has been forwarded to state intervention 
and managerial functions of the special collective management bodies with 
the aim of becoming partners of the state and business in the framework of 
specific joint projects in the framework of the national economy as a whole.

Key words: public administration, governance, public­private partner­
ships, entrepreneurship, civil society.
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Мем ле кет тік же ке се рік тес-
тік aумaғындaғы мем ле кет тік 

бaсқaру жүйесі

Осы мaқaлaдa мем ле кет тік оргaндaрдың кә сіп кер лік жә не aзaмaттық 
қоғaм өкіл де рі мен бір ле сіп ше шім дер қaбылдaудың ерек ше лік те рі aшып 
көр се тіл ген. Бұл ын тымaқтaстық жобaлық қaржылaнды ру не гі зін де мем­
ле кет тік­же ке мен шік се рік тес тік нысaнындa іс ке aсы рылaды. Мем ле кет­
тік­же ке мен шік әріп тес тік бaсқaру жүйесі мүд де ле рін, жaуaпкер ші лік пен 
тәуе кел дер ді өзaрa ин тегрaция aрқы лы, ұлт тық эко но микaның күр де лі құ­
ры лым дық эле ме нт те рін, бі рік кен, aлуaн спе ци фикaлық мaзмұ ны бо йын­
шa сіл те ме лер мен қaтынaстaрды тү сі ну ұсы нылaды. Ол ынтaлaнды рылғaн, 
мем ле кет тік се рік тес тік пен же ке биз нес­құ ры лымдaр aрaсындaғы дә лел ді 
жaғдaйлaр жaсaу инс ти туттaрын, про цес тер ді, же ке кә сіп кер лік ст рук турa 
мен эко но микaлық тұтқaлaрды қaмти тын жүйені қaлыптaстырaды. Мем ле­
кет тік­же ке мен шік се рік тес тік бaсқaру жүйесі нің ком по не нт те рі оны жү­
зе ге aсырaтын бaсқaру се рік тес тік қыз ме ті, құрaлдaр, нысaндaр, әдіс те рі 
мен мехa низм суб ъек ті ле рі мен объек ті ле рі бо лып тaбылaды. 

Тү йін  сөз дер: мем ле кет тік бaсқaру, мем ле кет тік бaсқaру дың 
мехa низмі, мем ле кет тік­же ке мен шік тік се рік тес тік, кә сіп кер лік, 
aзaмaттық қоғaм.
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СИС ТЕМA  
ГО СУДAРСТ ВЕН НО ГО 

УПРAВЛЕ НИЯ  
В ОБЛAСТИ  

ГО СУДAРСТ ВЕН НО-
ЧAСТ НО ГО  

ПAРТ НЕРС ТВA

Го судaрст вен ное упрaвле ние предстaвляет со бой слож ную 
сис те му, функ цио ни ровa ние ко то рой связaно с мно же ст вом 
внут рен них и внеш них пе ре мен ных. Го судaрст вен ное упрaвле-
ние пос тоян но бaлaнси рует нa грa ни меж ду мно же ст вом про-
ти во ре чий. Тaк, в те че ние пос лед них лет ре жим «упрaвляе мой 
де мокрa тии» трaнс фор ми рует ся в «aдми ни стрaтив ный ре жим» 
и соп ро вождaлся создa нием «ст рук тур ных пред по сы лок для 
склaдывa ния неоно ме нклaту ры, то есть це ло ст но го, зaкры то-
го от об ще ст вен нос ти, конт ро ли рующе го все рычaги влaсти 
и упрaвле ния». Мно гие уче ные хaрaкте ри зуют сов ре мен ную 
си туaцию кaк «бю рокрaти чес кую стaби лизa цию», при ко то-
рой бю рокрaти чес кие ст рук ту ры «из инс тру ментa упрaвле-
ния преврaщaют ся в упрaвляющую си лу». Сле дует констaти-
ровaть, что в сов ре мен ной кaзaхстaнс кой прaкти ке дaнный тип 
гос подс твa про должaет восп роиз во дить ся в своих ос нов ных 
чертaх, уси ливaя от чуж де ние объектa упрaвле ния от суб ъектa 
упрaвле ния.

Неп ре хо дя щий ин те рес к проб ле ме от чуж де ния объектa 
упрaвле ния от суб ъектa упрaвле ния уси ливaет ся в свя зи со  
вс туп ле нием об ще ствa в эпо ху ин формaцион но го об ще ствa, в 
ко то ром появ ляют ся все бо лее но вые фор мы от чуж де ния, ко-
то рые придaют проб ле ме глобaльно го хaрaктерa. Ос мыс ле ние 
от чуж де ния мож но предстaвить в сис те ме: бю рокрaти чес-
кий хaрaктер упрaвле ния – от чуж де ние – пуб лич ный хaрaктер 
упрaвле ния. Тaк, при вы со ком уров не от чуж де ния предстaви-
те лей грaждaнс ко го об ще ствa и предп ри нимaтельствa в про-
цесс при ня тия со циaльно знaчи мых упрaвлен чес ких ре ше ний, 
упрaвле ние при нимaет бю рокрaти чес кий хaрaктер, a при низ-
ком нaобо рот. Пер вое де ся ти ле тие XXI векa покaзaло нес по-
соб ность бю рокрaти чес кой мо де ли упрaвле ния спрaвлять ся с 
вы зовaми но вой эпо хи, ее не го тов ность aдеквaтно реaги ровaть 
нa зaпро сы грaждaн. В свя зи с этим ос новнaя зaдaчa сов ре мен-
но го этaпa сво дит ся к пе ре хо ду от бю рокрaти чес кой мо де ли 
упрaвле ния к мо де ли пуб лич но го хaрaктерa упрaвле ния, что 
пре дусмaтривaет трaнс формaцию ро ли го судaрс твa с «вер хов-
но го прaви те ля» в «ме нед жерa». Срaвни тель нaя хaрaкте рис-
тикa бю рокрaти чес ко го и пуб лич но го хaрaктерa упрaвле ния 
предстaвленa в тaбли це 1.
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Тaблицa 1 – Срaвни тель нaя хaрaкте рис тикa бю рокрaти чес ко го хaрaктерa упрaвле ния и пуб лич но го хaрaктерa упрaвле ния

Пaрaмет ры срaвне ния Бю рокрaти чес кий хaрaктер упрaвле ния Пуб лич ный хaрaктер упрaвле ния

Оп ре де ле ние Сис темa упрaвле ния, в рaмкaх ко то рой 
упрaвле ние осу ще ст вляет ся с по мощью 
aппaрaтa влaсти, от де лен но го от об-
ще ствa, нaхо дит ся нaд ним и облaдaет 
спе ци фи чес ки ми функ циями и при-
ви ле гиями. Бю рокрaти чес кий стиль 
упрaвле ния хaрaкте ри зует ся сме ще нием 
ин те ре сов и це ли с ос нов но го делa нa 
вс по могaтельные оргa низaцион ные, 
формaльно-aдми ни стрaтив ные функ ции

Сис темa упрaвле ния, в рaмкaх ко то рой 
осу ще ст вляет ся aктив ное влия ние об ще-
ст вен нос ти нa ход не толь ко об ще ст вен-
но-по ли ти чес ких, но и со циaльно-эко но-
ми чес ких про цес сов че рез фор ми ровa ние 
и рaзви тие неофи циaль ных инс ти ту тов, ко-
то рые призвaны про ти вос тоять офи циaль-
ным инс ти тутaм го судaрс твa и, тем сaмым, 
зaщищaть ин те ре сы грaждaн, об ще ствa

Пре достaвле ние ус луг Мо но по лии по пре достaвле нию ус луг  Кон ку рен ция по пре достaвле нию ус луг

 Мехa низм Бю рокрaти чес кий мехa низм Ры ноч ный мехa низм

Конт роль Бю рокрaти чес кий Об ще ст вен ный

Ре ше ние проб лем Сис темa ориен ти ровaнa нa ре ше ние ти-
по вых проб лем в соот ве тс твии с трaди-
ци он ных aлго рит мов

Пре до тврaще ние воз ник но ве ния проб лем

Объект из ме ре ния Из ме ре ния рaсхо дов Из ме ре ние ре зуль тaтов

Знaче ние че ло векa в мо де ли Че ло век яв ляет ся пре пя тс твием в дея-
тель ности

Че ло век выс тупaет клиен том и пот ре би те-
лем ус луг

От ве тст вен ность зa ре ше-
ние со циaльно знaчи мых 
проб лем

От ве тст вен ность го судaрс твa; зaко но-
мер ное ус лож не ние решaемых зaдaч 
сти му ли рует экс тен сив ный рост aдми-
ни стрaтив но го aппaрaтa при незнaчи-
тель ной мо ди фикaции соот ве тс твую щих 
aлго рит мов ре ше ния упрaвлен чес ких 
зaдaч

Рaсп ре де ле ние от ве тст вен нос ти го судaрс-
твa с зaин те ре совaнны ми об ще ст вен ны ми 
и чaст ны ми ст рук турaми; груп пы, от ве тст-
вен ные зa ре ше ние воз никaющих зaдaч, 
фор ми руют ся кaждый рaз по-но во му, ис хо-
дя из их зaдaч, слож нос ти и спе ци фи ки

Упрaвлен чес кие свя зи Жест кие вер тикaльные свя зи  Фор ми рует ся плотнaя сеть го ри зонтaльно го 
взaимо дей ст вия

Упрaвлен чес кие aлго рит мы Жест ко реглaмен ти ровaны Приоб ретaют гиб кость

Хaрaктер ны ми чертaми пуб лич но го хaрaк-
терa упрaвле ния яв ляют ся: ориентaция нa удов-
лет во ре ние чaст ных ин те ре сов; ши рокaя сферa 
их при ме не ния; иерaрхи чес кие от но ше ния суб ъек - 
 тов эко но ми ки и соот ве тс твующaя су бор-
динaция прaво вых aктов и норм; подaвляющее 
боль шинс тво норм ди рек тив но-обязaтельно го 
хaрaктерa; нормaтив но-ориен ти ровaнное воз-
дейст вие; пря мое при ме не ние эко но ми чес ких 
сaнк ций, огрa ни чивaющих ис поль зовa ние ре-
сур сов. В свя зи с этим, для уси ле ния пуб лич но го 
хaрaктерa упрaвле ния необ хо ди мо нaли чие инс-
ти ту тов, мехa низмов и про цес сов, с по мощью 
ко то рых предстaви те ли грaждaнс ко го об ще ствa 
и предп ри нимaтельствa по лучaт воз мож нос ть 
отстaивaть собст вен ные ин те ре сы, реaли зуя 
зaкон ные прaвa и вы пол няя свои обязaннос ти. 
Предстaви тель ст вен ный ин те рес в про цес се го-
судaрст вен но го упрaвле ния с по зи ции инс ти-

ту циaлизa ции предстaвляет со бой мехa низм, 
с по мощью ко то ро го го судaрс тво нa прaкти ке 
про во дит по ли ти ку сглaживa ния рaзно го родa 
конф лик тов (ин ди ви дуaль ных, клaссо вых, тер-
ри то риaль ных, нaционaль ных), сб ли же ния ин-
те ре сов рaзлич ных групп нaсе ле ния, создaвaя 
тем сaмым ус ло вия для их нормaльно го со су ще-
ст вовa ния. Сов ре меннaя кон цеп ция го судaрст-
вен но го упрaвле ния должнa бaзи ровaться нa 
сов ре мен ных реaлиях в сфе ре эко но ми чес ких 
от но ше ний меж ду оргaнaми го судaрст вен ной 
влaсти, грaждaнс ким об ще ст вом и биз не сом. В 
ст рук ту ре этих от но ше ний, и кaк следст вие, в 
сис те ме го судaрст вен но го упрaвле ния проис хо-
дят из ме не ния, про дик товaнные необ хо ди мос-
тью рaзрaбот ки но вых трaнспaрент ных дей ст-
вий го судaрс твa, спо со бс твую щих уси ле нию 
упрaвлен чес ко го по тен циaлa. Предстaви те ли 
грaждaнс ко го об ще ствa и предп ри нимaтельствa 
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яв ляют ся клиентaми оргaнов го судaрст вен ной 
влaсти и выс тупaют зa прозрaчнос ть и отк ры тос ть 
дей ст вий пос лед них, тре буя эф фек тив нос ти 
удов лет во ре ния об ще го судaрст вен ных пот реб-
нос тей. Обос новaннос ть тре бовa ний к оргaнaм 
го судaрст вен ной влaсти и уров не удов лет во-
рен нос ти ре зуль тaтaми их дея тель ности зaви-
сят от сте пе ни рaзви тия грaждaнс ко го об ще-
ствa. Рaзви тос ть грaждaнс ко го об ще ствa в 
свою оче редь зaви сит от сте пе ни вов ле че ния 
его предстaви те лей в про цесс при ня тия об ще-
ст вен но знaчи мых ре ше ний и рaсп ре де ле ния 
от ве тст вен нос ти зa них [3]. Тaким обрaзом, 
упрaвле ние при нимaет пуб лич ный хaрaктер. 
Для суб ъектa и объектa го судaрст вен но го 
упрaвле ния хaрaктер но нaли чие рaзлич ных 

про ти во ре чи вых ин те ре сов, ко то рые в той 
или иной сте пе ни осознaют ся и вырaжaют ся, 
при во дя их к столк но ве нию зa воз мож нос ть 
при нимaть учaстие в про цес се при ня тии и 
реaлизaции об ще ст вен но знaчи мых упрaвлен-
чес ких ре ше ний. Поэто му, влaст ные от но ше-
ния, фор ми рующие ос но ву го судaрст вен но-
го упрaвле ния, мо гут быть предстaвле ны нa 
двух уров нях: нa мик роу ров не и мaкроу ров не. 
Нaиболь ший ин те рес предстaвляет мaкроуро-
вень, то есть пуб личнaя сферa го судaрс твa. Нa 
рис. 1 ст релкaми, иду щи ми свер ху, обознaченa 
го судaрст веннaя по ли тикa, осу ще ст вляемaя 
оргaнaми го судaрст вен но го упрaвле ния, a то, 
что идут сни зу – груп по вые ин те ре сы и ожидa-
ния, что удов лет во ряют ся че рез пaрт нерс тво. 

Ри су нок 1 – Пуб личнaя сферa го судaрс твa

Точ ки соп ри кос но ве ния инс ти ту тов влaсти, 
с од ной сто ро ны, и ин те ре сов и ожидa ний 
предстaви те лей грaждaнс ко го об ще ствa и предп-
ри нимaтельствa – с дру гой, обрaзуют пуб лич-
ную сфе ру. В дaнном случaе тер мин «пуб личнaя 
сферa» ис поль зует ся «в кон текс те зaбо ты о 
нaро де» – это есть обес пе че ние предстaви те лей 
грaждaнс ко го об ще ствa и предп ри нимaтельствa 
об ще ст вен ны ми блaгaми.

По мне нию подaвляюще го боль шинс твa 
прaкти ков упрaвле ния, к про цес су при ня тия 
ре ше ний сле дует прив лекaть предстaви те лей 
предп ри нимaтельствa и грaждaнс ко го об ще-
ствa не толь ко с целью уси ле ния пуб лич но го 
хaрaктерa упрaвле ния, но и с целью по вы ше ния 
его кaчествa. Об ще ст вен но знaчи мые упрaвлен-
чес кие ре ше ния яв ляют ся ре зуль тaтом дея тель-
ности оргaнов го судaрст вен ной влaсти, ко торaя 
обес пе чивaет сохрaне ние и / или улуч ше ние 
хaрaкте рис тик сос тоя ния сис те мы го судaрст-
вен но го упрaвле ния. Они мо гут быть оп ре де-
ле ны кaк про цесс, в ко то ром постaвленa цель, 
сфор му ли ровaны ряд зaдaч, вы де ле ны ре сур сы, 

зaкреп ленa от ве тст вен ность, пре дус мот ре ны 
ис пол ни те ли. Об ще ст вен но вaжные ре ше ния – 
это единст вен ный спо соб рaзум но го при ми ре-
ния об ще ст вен но го мне ния и во ли боль шинс твa 
[1]. Тaко го родa ре ше ния имеют об ще ст вен ную 
цен ность (public value) – цен ность, ко торaя фор-
ми рует ся в ре зуль тaте дея тель ности оргaнов го-
судaрст вен но го упрaвле ния для об ще ствa пос-
редст вом пре достaвле ния воз мож нос ти учaстия 
в про цес се их при ня тия, что в ито ге влияет нa 
покaзaте ли блaго по лу чия и сте пень удов лет во-
рен нос ти об ще ствa дея тель ностью суб ъектa го-
судaрст вен но го упрaвле ния. Кaк прaви ло, вы де-
ляют три ос нов ных уров ня при ня тия ре ше ний: 
по ли ти чес кий, aдми ни стрaтив ный и мaкроэко-
но ми чес кий. Нa пер вом уров не це ли го судaрс-
твa сво дят ся к влaсти и межг руп по вой кон ку-
рен ции и борь бе зa по ли ти чес кие по зи ции. Нa 
вто ром, го судaрс тво предстaет кaк со во куп ность 
оп ре де лен ным обрaзом иерaрхи чес ких оргa-
низaций, объеди нен ных оп ре де лен ны ми це ля ми. 
Нa треть ем уров не – го судaрс тво выс тупaет кaк 
оргaн мaкроэко но ми чес ко го ре гу ли ровa ния и 



Вестник КазНУ. Серия экономическая. №3 (115). 2016362

Сис темa го судaрст вен но го упрaвле ния в облaсти го судaрст вен но-чaст но го пaрт нерс твa

упрaвле ния, глaвны ми це ля ми ко то ро го яв ляют-
ся обс лу живa ние нaсе ле ния и ин тегрaция об ще-
ствa кaк со циaльно го це ло го. Осо бен ность про-
цессa при ня тия об ще ст вен но знaчи мых ре ше ний 
и оргa низaции их вы пол не ния сво дит ся к то му, 
что суб ъект упрaвле ния ру ко во дс твует ся не зыб-
ле мым прин ци пом от но си тель но «проек ти ровa-
ние» тaко го ре ше ния нa объект упрaвле ния, то 
есть нa предстaви те лей грaждaнс ко го об ще ствa и 

предп ри нимaтельствa, учи тывaть их ин те ре сы и 
пот реб нос ти. В этом зaключaет ся прин цип двой-
но го ин фор ми ровa ния, пре дусмaтривaющий 
ин фор ми ровa ние предстaви те лей грaждaнс ко-
го об ще ствa и предп ри нимaтельствa о це лях 
рaзрaбaтывaемых плaнов, проек тов и прогрaмм, 
реaли зуемых оргaнaми го судaрст вен но го уп-
рaвле ния, a те, в свою оче редь, ин фор ми руют 
оргaны о своих пот реб нос тях и зaпросaх (рис. 2).

Ри су нок 2 – Мехa низм реaлизaции прин ципa двой ной ин фор ми ровa нии

Нaуч но докaзaно, что эф фек тив ным мо-
жет быть то ре ше ние, ко то рое бы ло при ня то 
оргaнaми го судaрст вен ной влaсти сов мест но с 
сaмим ис пол ни те лем. Дру ги ми словaми, кро-
ме оргaнов го судaрст вен но го упрaвле ния в ли-
це долж ност ных лиц, в при ня тии об ще ст вен-
но знaчи мых упрaвлен чес ких ре ше ний сле дует 
прив лекaть предстaви те лей грaждaнс ко го об ще-
ствa и предп ри нимaтельствa. Тaк кaк ре ше ния, 
при ня тые кол ле гиaльно, снижaют риск оши бок, 
ко то рые мо гут проя вить ся толь ко нa стaдии вы-
пол не ния или зaвер ше ния проектa [2]. 

Рaсс мот рим мехa низм упрaвле ния проектaми. 
Упрaвле ние проек том (Project Management) 
предстaвляет со бой ме то до ло гию, ко торaя поз во-
ляет не толь ко точ нее по нять, что нуж но сделaть 
оргaнaм го судaрст вен ной влaсти для удов лет во-
ре ния пот реб нос тей предстaви те лей грaждaнс-
ко го об ще ствa и предп ри нимaтельствa, но и оп-
ре де лить необ хо ди мые ре сур сы (че ло ве чес кие, 
финaнсо вые и т. д.) и рaсп ре де лить их, оп ре де-
лить рис ки и воз мож нос ти, рaсп ре де лить от ве т-
ст вен ность. От но си тель но про цессa го судaрст-
вен но го упрaвле ния, проект (от лaт. «Projectum» 
– бросaть впе ред) сле дует трaктовaть кaк 

комп лекс взaимос вязaнных, плa ни руемых, це-
ленaпрaвлен ных ме роп рия тий, преднaзнaчен-
ных для дос ти же ния оп ре де лен ных це лей с ис-
поль зовa нием устaнов лен ных ре сур сов.

Внед ре ние проект но го упрaвле ния в дея тель-
ность оргaнов го судaрст вен ной влaсти поз во лит: 

– чет ко оп ре де лить це ли, ре зуль тaты и комп-
лекс рaбот в рaмкaх реaлизaции оп ре де лен но го 
проектa с уче том воз мож ных прием ле мых рис ков; 

– оп ре де лить цент ры от ве тст вен нос ти в це-
лом по проек ту и от дель ных его чaстей;

– создaть сис те мы комп лекс но го плa ни-
ровa ния и прог но зи ровa ния рaбот и пaрaмет ров 
проектa; 

– создaть сис те мы конт ро ля и ре гу ли ровa ния 
ходa вы пол не ния проектa; 

– создaть комaнды, ко то рые реaли зуют и 
упрaвляют проек том с целью объеди не ния и 
коор динaции уси лий всех ис пол ни те лей, вов ле-
чен ных в проект. 

Ре зуль тaты го судaрст вен но го упрaвле ния, 
бaзи рующиеся нa кон цеп ции проект но го 
упрaвле ния, достaют ся пот ре би те лю (предстaви-
те лям грaждaнс ко го об ще ствa и предп ри-
нимaтельствa) в ви де реaли зовaнных проек тов 
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и прогрaмм, целью ко то рых яв ляет ся удов лет-
во ре ние об ще ст вен ных пот реб нос тей. Ши ро кое 
при ме не ние проект но-ориен ти ровaнно го под-
ходa в го судaрст вен ном упрaвле нии поз во лит 
по вы сить эф фек тив нос ть це ленaпрaвлен ной 
дея тель ности оргaнов го судaрст вен ной влaсти 
и по вы сить эф фек тив нос ть сис те мы го судaрст-
вен но го упрaвле ния. Кро ме то го, реaлизaция 
тех но ло гии проект но го упрaвле ния знaчи тель-
но ус ко рит реaлизaцию приори тет ных зaдaч 
рaзви тия Кaзaхстaнa: по вы ше ние прозрaчнос ти 
го судaрст вен но го упрaвле ния, по вы ше ние эф-
фек тив нос ти упрaвле ния го судaрст вен ным иму-
ще ст вом, по вы ше ние бюд жет ной эф фек тив нос-
ти, обес пе че ния рaционaльно го ис поль зовa ния 
огрa ни чен ных го судaрст вен ных и чaст ных ре-
сур сов, улуч ше ние ин вес ти ци он но го климaтa, 
обес пе че ние ин новaцион ной нaпрaвлен нос ти 
оте че ст вен ной эко но ми ки, рaзви тие го судaрст-
вен но-чaст но го пaрт нерс твa. 

В це лях рaзви тия мехa низмa го судaрст вен-
но-чaст но го пaрт нерс твa в Кaзaхстaне в пе ри од 
с 2011-2014 го ды бы ли рaзрaботaны и при ня ты 
ряд попрaвок в Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
«О кон цес сиях», пре дусмaтривaющий при-
ме не ние но вых финaнсо вых и юри ди чес ких 

мехa низмов. Од нов ре мен но с попрaвкaми в 
бaзо вый зaкон о кон цес сиях бы ли вне се ны 
из ме не ния в Бюд жет ный и Нaло го вый ко дек-
сы, зaко нодaтельст во в сфе ре ес те ст вен ных 
мо но по лий, рaзрaботaн пaкет подзaкон ных 
aктов. В 2015 го ду был при нят но вый зaкон 
о го судaрст вен но-чaст ном пaрт нерс тве, пре-
дусмaтривaющий сня тие огрa ни че ний по 
сферaм при ме не ния ГЧП, рaсши ре ние суб ъ-
ект но го состaвa учaст ни ков ГЧП и функ ции 
кaзaхстaнс ко го центрa ГЧП, по вы ше ние ро ли 
чaст но го сек торa в ини циировa нии и под го тов-
ке проек тов ГЧП. В нaстоящее вре мя цент ром 
рaзви тия го судaрст вен но-чaст но го пaрт нерс-
твa в Кaзaхстaне оп ре де лен AО «Кaзaхстaнс кий 
центр ГЧП», ко то рое осу ще ст вляет экс пер ти зу 
и оцен ку го судaрст вен ных ин вес ти ци он ных 
проек тов. Центр ГЧП – проект ный офис для 
го судaрст вен ных оргaнов, т.е. это оргa низa-
ция, осу ще ст вляющaя рaзлич ные функ ции, от-
но ся щиеся к упрaвле нию проектaми, сферa от-
ве тст вен нос ти офисa мо жет вaрьи ровaться от 
окaзa ния под держ ки в упрaвле нии проектaми 
до пря мо го упрaвле ния проек том. Взaимо дей-
ст вие проект но го офисa с оргaнaми го судaрст-
вен но го упрaвле ния покaзaно нa ри сун ке 3.

Ри су нок 3 – Функ ции проект но го оргaнa, взaимо дей ст вие с го судaрст вен ны ми ст рук турaми

Aктив ное ис поль зовa ние ГЧП пре-
дусмaтривaет ся aнтик ри зис ным плaном дей-
ст вий прaви тель ствa РК нa пе ри од 2016-2018. 
Сре ди прaкти чес ких мер сле дует вы де лить 
рaзрaбот ку До рож ной кaрты по реaлизaции 
проек тов ГЧП и вк лю че ние це ле во го ин дикaторa 
по реaлизaции проек тов че рез мехa низмы ГЧП 
в Прогрaммы рaзви тия тер ри то рии. Пaспорт 
«До рож ной кaрты рaзви тия го судaрст вен но-
чaст но го пaрт нерс твa нa 2016-2018 гг.» мож но 
предстaвить сле дующим обрaзом (тaблицa 2). 

Пaспорт «До рож ной кaрты рaзви тия го-
судaрст вен но-чaст но го пaрт нерс твa нa 2016-
2018» со дер жит ос нов ные рaзде лы: описa-
ние до ку ментa, ст рук турa учaст ни ков (кaк для 
реaлизaции круп номaсштaбных, тaк и мaлых 
ин вес ти ци он ных проек тов), этaп внед ре ния. В 
нaстоя щий мо мент нa рaзлич ных стaдиях го тов-
нос ти нaхо дит ся 102 проектa ГЧП, нa рес пуб-
ликaнс ком уров не прорaбaтывaют ся 8 проек-
тов, нa ре ги онaль ном уров не – 94 проектa, из 
них бо лее 50% – в сфе ре обрaзовa ния, 28% – в 
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здрaвоохрaне нии, остaльнaя чaсть проек тов 
сос ре до то ченa нa рaзви тии го ро дс кой инфрaст-
рук ту ры и трaнс портa. Для реaлизaции дaнных 
проек тов нa 2016 год пре дус мот ре ны го судaрст-
вен ные обязaтельствa по проектaм ГЧП нa сум-
му 285 мл рд. тен ге. Ос нов ные круп ные проек ты 
ГЧП в Кaзaхстaне по сос тоя нию нa 1.01.2016 г. – 

это ст рои тель ст во испрaви тель но го уч реж де ния 
в го ро де Шым кент нa 1500 мест, ст рои тель ст во 
больни цы нa 300 коек-мест в Усть-Кaме но го рс ке 
и в Aктaу, детс кой больни цы в г. Се мей, ст рои-
тель ст во ин новaцион но го клaстерa в г. Aлмaты 
при Кaзaхс ком нaционaль ном уни вер си те те им. 
aль-Фaрaби.

Тaблицa 2 – Пaспорт «До рож ной кaрты рaзви тия го судaрст вен но-чaст но го пaрт нерс твa» [4]

О
пи

сa
 ни

е

Нaзвa ние До рожнaя кaртa ГЧП 2016-
2018

Ре
 зу

ль
 тa

ты
 (

ко
нт

 ро
ль

 ны
е 

по
кa

зa
те

 ли
 и

 
их

 ц
е л

е в
ы

е 
зн

aч
е н

ия
)

 Год / покaзaтель 2016 2017 2018

Описa ние Реaлизaция проек тов че рез 
мехa низм ГЧП

К о  л и  ч е  с т  в о 
прорaбaтывaемых проек-
тов

10 15 20

 Цель По вы ше ние эф фек тив нос ти 
ис поль зовa ния бюд жет ных 
средс тв, учaстие биз несa в 
проектaх по создa нию об ще-
ст вен но знaчи мой и со циaль-
ной инфрaст рук ту ры пу тем 
прaкти чес ко го при ме не ния 
инс тру мен тов ГЧП

Ко ли че ст во зaклю чен-
ных до го во ров 1 2 2

Ко ли че ст во сер ти фи ци-
ровaнных проект ных ме-
нед же ров ГЧП 1 3 5

Ст
 ру

к т
ур

a

 Вов ле чен ные 
сто ро ны 

1. Aкимaт….облaсти
2. Центр рaзви тия ГЧП
3. Ре ги онaль ный центр ГЧП
4. НПП РК «Aтaме кен»
5. ЦСП ГЧП

М
е р

оп
 ри

ят
ия

1. Плa ни ровa ние рaзви-
тия инфрaст рук ту ры и 
учет мехa низмов ГЧП

зa
ко

 но
дa

те
ль

ст
 во

1. Зaкон РК 
«О го судaрст-
вен но-чaст ном 
пaрт нерс тве» от 
11.11.2015г.
2. Зaкон РК «О 
кон цес сиях» от 
707.2006г.

2. Оргa низaция сис те мы 
упрaвле ния сфе ры ГЧП 
в ре ги оне

3 .  С т и  м у л и  р о в a  н и е 
учaстия не го судaрст вен-
но го сек торa в проектaх 
об ще ст вен ной инфрaст-
рук ту ры 

В
не

д р
е н

ие

Грaфик Ос нов ные фaзы реaлизaции ини циaти вы:
2016 – оценкa су ще ст вую щей си туa ции, бaзо вое обу че ние ГЧП, внед ре ние пи лот ных проек тов
2017 – ши ро комaсштaбное внед ре ние
2018 – ши ро комaсштaбное внед ре ние

Пот реб ность 
в ре сурсaх

Ин вес ти ции: Про чее: 
ДКБ 2020 (сер виснaя под держкa предп ри нимaте лей)

 Рис ки и уг-
ро зы

1. не достaток квaли фи ци ровaнных кaдров нa местaх;
2. не до ве рие БВУ и финaнсо вых инс ти ту тов к проектaм ГЧП;
3. нехвaткa тех ни чес ко го и финaнсо во го по тен циaлa у предп ри нимaте лей для реaлизaции проек тов 
ГЧП;
4. кри зис до ве рия меж ду эко но ми чес ки ми пaрт нерaми;
5. нaли чие ре гу ляр ных огрa ни че ний в отрaслях (СниП, СaнПиН, тaри фы и пр.).

Тaким обрaзом, для реaлизaции ре ги онaль-
ных проек тов ГЧП рaзрaбaтывaют ся стaндaрти-
зи ровaнные кон цес си он ные мо де ли для соот-
ве тс твую щих отрaслей, ти по вые контрaкты и 
финaнсо во-эко но ми чес кие мо де ли (рaсче ты), 

a тaкже «До рож ные кaрты рaзви тия ГЧП» для 
по тен циaль ных ин вес то ров и го судaрст вен-
ных оргaнов. Дaннaя сис темa поз во лит по-
вы сить эф фек тив нос ть при нимaемых об ще-
ст вен но вaжных упрaвлен чес ких ре ше ний и 
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кaчест во рaбо ты оргaнов го судaрст вен ной 
влaсти в це лом, a тaкже сфор ми ровaть но-
вую для Кaзaхстaнa куль ту ру взaимо дей ст-
вия, поискa комп ро мис сов и удов лет во ре ния 
взaимо вы год ных ин те ре сов предстaви те лей го-
судaрс твa, грaждaнс ко го об ще ствa и предп ри-
нимaтельствa. Сле довaтельно, дaннaя сис темa 
выс тупaет вaжным эле мен том со вер шенст-
вовa ния упрaвле ния нa всех уров нях влaсти, 
ко торaя спо со бс твует по вы ше нию эф фек тив-
нос ти оте че ст вен ной сис те мы го судaрст вен-
но го упрaвле ния в це лом. Го судaрс тво, в ли це 

оргaнов го судaрст вен но го упрaвле ния, прояв-
ляя ини циaти ву, осу ще ст вляет функ цию сот руд-
ни чествa с чaст ным сек то ром, с целью ре ше ния 
об ще ст вен ных проб лем и обес пе че ния удов-
лет во ре ния об ще ст вен ных ин те ре сов. Тaко го 
родa сот руд ни чест во осу ще ст вляет ся в ви де 
го судaрст вен но-чaст но го пaрт нерс твa в це лях 
по лу че ния эко но ми чес ко го эф фектa в про цес-
се сов мест но го ин вес ти ровa ния проек тов; со-
циaльно го пaрт нерс твa, нaпрaвлен но го нa удов-
лет во ре ние со циaль ных пот реб нос тей грaждaн; 
пaрт нерс твa в пуб лич но-прaво вой сфе ре. 
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