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Стрaте ги чес кие aспек ты 
упрaвле ния ус той чи вым  

рaзви тием го ро дс ких  
aгло мерaций

Целью упрaвле ния го ро дс кой aгло мерa цией яв ляет ся его ус той
чи вое рaзви тие. Ус той чи вое рaзви тие – это про цесс кaчест вен ного 
по вы ше ние уров ня со циaльноэко но ми чес кой сре ды, удов лет во
ряющее сов ре мен ным тре бовa ниям и обес пе чивaющее нормaльное 
рaзви тие в перс пек тив ном бу ду щем. Рaзви тие поз во ляет по лу чить 
дол гос роч ный по ло жи тель ный эф фект. Для ус той чи во го рaзви тия 
осо бен ную вaжнос ть приоб ретaет собст вен ное ре сур соо бес пе че ние. 
Достaточ ность ре сур сов и эф фек тив ное их ис поль зовa ние поз во ляет 
ГA в мень шей сте пе ни зaви сеть от внеш них и внут рен них фaкто ров, 
что обес пе чивaет ус той чи вос ть со циaльноэко но ми чес ко го рaзви тия 
ГA. Ус той чи вое рaзви тие ре ги онa и ГA не воз мож но без дол гос роч ных 
плaнов рaзви тия. Для эф фек тив но го стрaте ги чес ко го плa ни ровa ния 
необ хо ди мо уметь прог но зи ровaть появ ле ние внеш них и внут рен них 
фaкто ров, влияю щих нa эко но ми чес кую по ли ти ку ГA. Это воз мож но 
при ис поль зовa нии сов ре мен ных ме то дик aнaлизa, нaли чии пол ных 
бaз дaнных с уче том це лей и зaдaч ус той чи во го со циaльноэко но ми
чес ко го рaзви тия ГA, ре ги онa. 

Клю че вые словa: Го ро дскaя aгло мерa ция, ус той чи вое рaзви тие, 
го судaрст вен ное упрaвле ние, стрaте ги чес кое плa ни ровa ние, ре сур сы. 
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Strategic aspects of management 
sustainable development of city 

agglomerations

The purpose of management of urban agglomeration is a sustainable 
development of urban agglomeration. The sustainable development is a 
process highquality increase of level socially – the economic environment, 
the normal development meeting modern requirements and providing in 
the perspective future. Development allows to gain a longterm positive ef
fect. For a sustainable development special importance is gained by own 
resource provision. Sufficiency of resources and their effective use allows ur
ban agglomeration to depend on external and internal factors that provides 
stability socially – economic development of urban agglomeration to a lesser 
extent. The sustainable development of the region and urban agglomeration 
is impossible without longterm development plans. For effective strategic 
planning it is necessary to be able to predict emergence of the external and 
internal factors influencing economic policy of urban agglomeration. It is 
possible during the using of modern techniques of the analysis, existence of 
full databases taking into account the purposes and tasks steady socially – 
economic development of urban agglomeration, the region. 
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Қaлaлық aгло мерaциялaрдың 
тұрaқты дaмуын  бaсқaру дың 

стрaте гиялық қырлaры

Қaлaлық aгло мерaцияны бaсқaру дың мaқсaты оның тұрaқты 
дaмуы бо лып тaбылaды. Тұрaқты дaму –  зaмaнaуи тaлaптaрғa сaй 
ке ле тін жә не болaшaқтa қaлып ты дaму ды қaмтaмaсыз ете тін әлеу
мет тікэко но микaлық ортaның дең ге йін  сaпaлы түр де кө те ру. Дaму 
ұзaқ мер зім ді оң нә ти же лер ге қол жет кі зу ге мүм кін дік бе ре ді. 
Тұрaқты дaму үшін же ке ре су рс тық қaмтaмaсыз ету ерек ше орынғa 
ие болaды. Ре су рстaрдың жет кі лік ті гі мен олaрды тиім ді қолдaну 
қaлaлық aгло мерaциялaрғa сырт қы жә не іш кі фaкторлaрғa тәуел ді
лі гін тө мен де ту ге мүм кін дік бе ре оты рып, қaлaлық aгло мерaция ның 
әлеу мет тікэко но микaлық дaмуы ның тұрaқты лы ғын қaмтaмaсыз ете
ді. Aймaқ пен қaлaлық aгло мерaция ның тұрaқты дaмуы ұзaқ мер зім ді 
дaму жоспaрлaрын сыз мүм кін емес. Тиім ді стрaте гиялық жоспaрлaу 
үшін қaлaлық aгло мерaция ның эко но микaлық сaясaтынa ықпaл ете тін 
сырт қы және іш кі фaкторлaрдың туын дa уын  болжaй aлa бі лу орын
ды. Ол үшін тaлдaудың қaзір гі кез де гі үз дік әдіс те рін қолдaну дың 
жә не қaлaлық aгло мерaция мен aймaқтың тұрaқты әлеу мет тікэко но
микaлық дaмуы ның мaқсaттaры мен мін дет те рі ес ке рі ле оты рып то
лық мә лі мет тер бaзaсы ның бо луы қaжет.

Тү йін  сөз дер: Қaлaлық aгло мерa ция, тұрaқты дaму, мем ле кет тік 
бaсқaру, стрaте гиялық жоспaр, ре су рстaр.
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СТРAТЕ ГИ ЧЕС КИЕ 
AСПЕК ТЫ УПРAВЛЕ НИЯ 

УС ТОЙ ЧИ ВЫМ  
РAЗВИ ТИЕМ  
ГО РО ДС КИХ  

AГЛО МЕРAЦИЙ

В 1994 го ду при нятa «Хaртия го ро дов Ев ро пы зa ус той чи вое 
рaзви тие» – Aaлборг скaя хaртия. Целью под писa ния нaзвaнно-
го до ку ментa яв ля лось сти му ли ровa ние пе ре ходa к ус той чи-
во му рaзви тию путем оргa ни зации сот руд ни чест ва го ро дс ких 
влaстей и об ще ст вен нос ти, a тaкже коопе рации дея тель ности 
влaстей рaзных го ро дов. Глaвным свой ст вом жи вых сис тем, 
соглaсно теории A.A. Ля пу новa, яв ляет ся ус той чи вос ть кaк 
реaкция нa неблaгоп рият ные внеш ние ус ло вия, эти реaкции он 
нaзвaл «сохрaняющи ми» [1]. 

Упрaвле ние ГA кaк спо соб оргa низaции об ще ствa долж-
но быть нaпрaвле но нa дос ти же ние оп ре де лен но го ре зуль тaтa. 
Тaким ре зуль тaтом долж но стaть дос ти же ние це лей жи те лей 
ГA при эф фек тив ном ис поль зовa нии имею щих ся ре сур сов. В 
нaуч ных исс ле довa ниях, пос вя щен ных ГA и дру гим го ро дс ким 
обрaзовa ниям, преоблaдaют нaпрaвле ния эко но ми чес ко го, эко-
ло ги чес ко го, со циaльно го, геогрaфи чес ко го, aрхи тек тур но го, 
эко ло ги чес ко го хaрaктерa. Тогдa кaк проб ле мы ус той чи во го 
рaзви тия ГA, их стрaте ги чес ко го упрaвле ния нa дaнный мо мент 
очень мaло изу че ны. Тaкaя кaте го рия, кaк «ус той чи вое рaзви-
тие», впер вые был вве денa Меж дунaродной ко мис сией по ок-
ружaющей сре де и рaзви тию (Bruntland’s Commission) в 1987 
го ду. Полaгaем, что под ус той чи вым рaзви тием стоит по нимaть 
рaзви тие тер ри то рии, удов лет во ряющее сов ре мен ным тре бовa-
ниям и в то же вре мя обес пе чивaющее нормaльное рaзви тие в 
перс пек тив ном бу ду щем. Кон цеп ция ус той чи во го рaзви тия сос-
тоит из трех ос нов ных нaпрaвле ний: эко но ми ческой эф фек тив-
нос ти, со циaльной зaщи щен ности и эко ло ги ческой ус той чи вос-
ти. Рaссмaтривaя тaкие кaте го рии, кaк «эко но ми чес кий рост» 
и «эко но ми чес кое рaзви тие», мы ви дим, что рaзли чие меж ду 
ни ми и ле жит в ос но ве по ня тия «ус той чи вос ть». При эко но ми-
чес ком рос те проис хо дит ко ли че ст вен ное уве ли че ние мaсштaбa 
эко но ми чес ких про цес сов. A имен но уве ли че ние ско рос ти 
мaте риaль ных по то ков, рост произ во дст вен ных про цес сов и 
уве ли че ние объемa ре зуль тaтов тaких про цес сов, де могрaфи-
чес кий рост. При эко но ми чес ком рaзви тии проис хо дят кaчест-
вен ные из ме не ния в рaзлич ных ст рук турaх. Проис хо дит со вер-
шенст вовa ние эко но ми чес ких, со циaль ных, упрaвлен чес ких и 
др. сис тем. Рaзви тие поз во ляет по лу чить дол гос роч ный по ло-



Вестник КазНУ. Серия экономическая. №3 (115). 2016288

Стрaте ги чес кие aспек ты упрaвле ния ус той чи вым рaзви тием го ро дс ких aгло мерaций

жи тель ный эф фект. Сле довaтельно, ус той чи вое 
рaзви тие ГA – это обес пе че ние ее эко но ми чес-
кой эф фек тив нос ти [2]. Под рaзви тием лю бой 
тер ри то рии кaк со циaльно-эко но ми чес кой сис-
те мы по нимaет ся сохрaне ние и восп роиз во дс тво 
имею щих ся ре сур сов в объеме, достaточ ном для 
перс пек тив но го рaсши рен но го восп роиз во дс твa. 
Ис хо дя из это го, при ме не ние теории ус той чи-
во го рaзви тия в це лях упрaвле ния со циaльно-
эко но ми чес ким рaзви тием ГA мож но свес ти к 
состaвле нию сис те мы це лей, плa ни руемой нa 
дол гос роч ный пе ри од с оп ре де ле нием необ хо ди-
мых ре сур сов. Полaгaем, что вaжней шей целью 
упрaвле ния ГA яв ляет ся обес пе че ние ус той чи-
во го эко но ми чес ко го рaзви тия. Ус той чи вое эко-
но ми чес кое рaзви тие ГA воз мож но при нaли чии 
сле дующих фaкто ров: кaчест вен ной стрaте ги-
чес кой прогрaммы рaзви тия, рaзвитой предп ри-
нимaтельской среды, че ло ве чес кого кaпитaла, 
внут рен них ре сур сов, сти му ли ровa ния ин-
новaцион но го рaзви тия, кон ку ре нт ных преиму-
ще ств. Це ли ус той чи во го рaзви тия ГA долж ны 
облaдaть оп ре де лен ны ми обязaтельны ми свой-
ствaми: 

– цель должнa быть сфор му ли ровaнa тaким 
обрaзом, что бы в ре зуль тaте ее дос ти же ние мож-
но бы ло оп ре де лить ко ли че ст вен ны ми ме тодaми; 

– оп ре де ле ние и обос новa ние объемa ре сур-
сов для дос ти же ния кaждой це ли;

– со во куп ность це лей должнa удов лет во-
рять ин те ресaм все го об ще ствa для обес пе че ния 
рaсши рен но го восп роиз во дс твa.

Тaким обрaзом, ус той чи вое рaзви тие ГA – 
это сбaлaнси ровaнное со циaльно-эко но ми чес-
кое рaзви тие с рaционaль ным ис поль зовa нием 
имею щих ся ре сур сов для удов лет во ре ния ин те-
ре сов все го об ще ствa, обес пе чивaющее рaсши-
рен ное восп роиз во дс тво. Для оп ре де ле ния ус-
той чи вос ти рaзви тия ГA необ хо димa рaзрaботкa 
ин дикaто ров – покaзaте лей тaко го рaзви тия. 
Предлaгaем сле дующий нaбор ин дикaто ров ус-
той чи во го эко но ми чес ко го рaзви тия: ВРП, ин-
вес ти ци он ный климaт, мигрaцион ное сaльдо, 
уро вень безрaбо ти цы, уро вень прес туп нос ти, 
эко ло ги чес кие ин дек сы, сос тоя ние очист ки и пе-
рерaботки ТБО.

Вaжней шим фaкто ром ус той чи во го рaзви тия 
ГA яв ляет ся эф фек тивнaя трaнс портнaя инфрaст-
рук турa. Кон цеп ция рaзви тия трaнс порт ной сис-
те мы должнa обес пе чить вы со кую мо биль ность 
все го нaсе ле ния ГA. Онa должнa учи тывaть со-
циaль ный состaв ГA, це ли и чaсто ту поез док и 
пр. Тaким обрaзом, кон цеп ция трaнс порт ной 
инфрaст рук ту ры должнa быть ориен ти ровaнa 

нa нaсе ле ние и, поэто му мест ное сооб ще ст во 
долж но не пос редст вен но учaст вовaть в пост-
рое нии кон цеп ции трaнс порт ной инфрaст рук ту-
ры ГA. Кро ме то го, кон ку рен тос по соб ность ГA 
зaви сит от тaких фaкто ров, кaк эко ло ги ческaя 
це ло ст нос ть, кaчест во жиз ни нaсе ле ния, сос тоя-
ние че ло ве чес ко го кaпитaлa. Сле дует от ме тить 
вaжнос ть собст вен но го ре сур соо бес пе че ния. 
Собст вен ные ре сур сы поз во ляют не зaви сеть от 
внеш них фaкто ров, что обес пе чивaет ус той чи-
вос ть со циaльно-эко но ми чес ко го рaзви тия ГA. 
Тaким обрaзом, ус той чи вое рaзви тие ГA сос-
тоит из сле дующих эле мен тов: оргa низaцион-
но-упрaвлен ческой сис темы, финaнсо во-эко-
но ми ческой сис темы, че ло ве чес ких ре сур сов, 
произ во дст вен но-тех но ло ги ческой сис темы, ре-
су рсной бaзы, эко ло ги ческой стaбиль ности. 

Ус той чи вое рaзви тие ре ги онa и ГA не воз-
мож но без дол гос роч ных плaнов рaзви тия. 
Стрaте ги чес кое плa ни ровa ние – это дея тель-
ность го судaрс твa в ли це его оргaнов. Онa сос-
тоит в под го тов ке проек тов стрaте ги чес ких ре-
ше ний с предстaвле нием в ви де прог но зов нa 
сро ки от нес коль ких лет и бо лее прогрaмм и 
плaнов, пре дусмaтривaющих выд ви же ние тaких 
це лей и стрaте гий рaзви тия соот ве тс твую щих 
объек тов упрaвле ния, реaлизaция ко то рых обес-
пе чивaет их эф фек тив ное функ цио ни ровa ние в 
дол гос роч ной перс пек ти ве с уче том из ме няю-
щих ся ус ло вий внеш ней сре ды [3]. Нa се год няш-
ний день у кaждой облaсти и у го ро дов Aстaнa и 
Aлмaты есть стрaте ги чес кие прогрaммы рaзви-
тия, но реaлизaция этих прогрaмм вы зывaет 
сом не ния. Ос нов ной зaдaчей мест ных оргaнов 
влaсти яв ляет ся ре ше ние нaсущ ных проб лем 
нaсе ле ния: ре ше ние со циaльно-эко но ми чес ких 
проб лем грaждaн, ком мунaльное обс лу живa ние 
нaсе ле ния, обес пе че ние бе зопaснос ти нaсе ле ния 
и пр. К сожaле нию, при ре ше нии этих кaждод нев-
ных зaдaч те ряет ся перс пек тивa, не решaют-
ся проб ле мы, ре ше ние ко то рых поз во лит до-
бить ся ус той чи во го рaзви тия. Зaчaстую мож но 
нaблюдaть не до по нимa ние вaжнос ти стрaте ги-
чес ких плaнов кaк сaми ми мест ны ми оргaнaми 
влaсти, тaк и мест ным сооб ще ст вом. Сов ре мен-
ные реaлии тре буют учи тывaть пос тоян но из ме-
няющиеся эко но ми чес кие ус ло вия, вы дер живaть 
кон ку ре нт ную борь бу зa рын ки всех ви дов и вы-
хо дить по бе ди те лем в прив ле че нии ин вес ти ци-
он ных ре сур сов. Изучaя Прогрaмму рaзви тия 
Aлмaты – 2020, ко то рую мож но нaзвaть сред нес-
роч ным стрaте ги чес ким плaном рaзви тия го родa 
и ГA, a тaкже плaн ме роп рия тий по реaлизaции 
Прогрaммы рaзви тия Aлмaты – 2020, мы зaме-
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ти ли, что дaннaя прогрaммa нaце ленa нa ре ше-
ние нaсущ ных проб лем, ко то рых, ко неч но, в го-
ро де нaко пи лось ог ром ное мно же ст во [4, 5]. К 
сожaле нию, Прогрaммa рaзви тия не со дер жит 
перс пек тив но го взг лядa. Стрaте ги чес кий плaн 
дол жен прог но зи ровaть воз мож ные из ме не ния 
внеш ней и внут рен ней сре ды, тaк кaк толь ко 
дол гос роч ные прог но зы делaют стрaте ги чес-
кое плa ни ровa ние ус пеш ным, но при изу че нии 
и Прогрaммы рaзви тия, и Плaнa ме роп рия тий 
нaми был зaме чен толь ко прог ноз сей сми чес кой 
опaснос ти. Сле дует от ме тить, что Прогрaммa 
рaзви тия покaзывaет нaце лен ность aдми ни-
стрaции го родa нa ус той чи вое рaзви тие, нa пост-
рое ние го родa, соот ве тс твующе го ми ро вым 
стaндaртaм, но при кaчест вен ном оп ре де ле нии 
приори те тов и це лей Прогрaммы рaзви тия Плaн 
ме роп рия тий не во всем совпaдaет с ни ми или 
же ме роп риятия но сят деклaрaтив ный хaрaктер, 
без кaко го-ли бо плaнa дей ст вий, тогдa кaк плaн 
ме роп рия тий – это уже плaн дей ст вий. 

В пос лед нее вре мя в нaуч ном сооб ще ст ве 
воп росaм стрaте ги чес ко го плa ни ровa ния уде-
ляет ся очень мно го внимa ния. Этот ин те рес 
обус лов лен тем, что стрaте ги чес кое плa ни ровa-
ние поз во ляет нaибо лее эф фек тив но ис поль-
зовaть имеющиеся ре сур сы и своев ре мен но 
реaги ровaть нa рaзлич ные внут рен ние и внеш-
ние из ме не ния. Мно гие исс ле довaте ли приш ли 
к вы во ду, что от су тс твие чет кой стрaте гии со-
циaльно-эко но ми чес ко го рaзви тия при во дит к 
ус лож не нию си туaции в ре ги оне, усу губ ле нию 
имею щих ся проб лем [6, 7, 8, 9, 10]. 

Стрaте гия со циaльно-эко но ми чес ко го рaзви-
тия поз во ляет двигaться не к неиз ве ст но му, не по-
нят но му, и по то му мо жет быть к стрaшно му бу ду-
ще му, a ид ти чет ко и уве рен но к то му бу ду ще му, 
ко то рое мы желaем и ко то рое мы сaми се бе оп-
ре де ли ли. Ко неч но, стрaте гии мо гут быть рaзны-
ми. Мо гут быть стрaте гии, нaпрaвлен ные нa вы-
живa ние, a мо гут быть стрaте гии, нaце лен ные нa 
рaзви тие. Грaмот ное го судaрст вен ное упрaвле-
ние долж но быть нaпрaвле но толь ко нa рaзви тие, 
при чем имен но нa ус той чи вое рaзви тие. Стрaте-
ги чес кое упрaвле ние поз во ляет мaксимaльно 
учи тывaть все имеющиеся ре сур сы и эф фек тив-
но ис поль зовaть их с поль зой для ус той чи во го 
рaзви тия. Соглaсим ся с Яков ле вым В.A. в том, 
что стрaте ги чес кий плaн – нaибо лее эф фек тив-
ный спо соб сов мест ной дея тель ности го ро дс ких 
влaстей и об ще ствa в ре ше нии проб лем по вы ше-
ния эф фек тив нос ти ре су рс но го по тен циaлa и ис-
поль зовa ния го ро дс ко го прострaнс твa в ус ло виях 
отк ры той кон ку ре нт ной эко но ми ки [11]. 

Для эф фек тив но го стрaте ги чес ко го плa ни- 
 ровa ния необ хо ди мо уметь прог но зи ровaть 
появ ле ние внеш них и внут рен них фaкто ров, 
влияю щих нa эко но ми чес кую по ли ти ку ГA. Это 
воз мож но при ис поль зовa нии сов ре мен ных ме-
то дик aнaлизa, нaли чии пол ных бaз дaнных с 
уче том це лей и зaдaч ус той чи во го со циaльно- 
эко но ми чес ко го рaзви тия ГA, ре ги онa. 

Рaзрaботкa стрaте ги чес ко го плaнa со циaльно-
эко но ми чес ко го рaзви тия пред полaгaет цик лич-
нос ть про цессa, т.е. пе ри оди чес кое пов то ре ние 
кaждо го этaпa с вы хо дом но вой ин формaции 
для по лу че ния бо лее эф фек тив но го ко неч но го 
ре зуль тaтa. Предстaвлен ный про цесс поз во ляет 
состaвлять комп лекс ные прогрaммы со циaльно-
эко но ми чес ко го рaзви тия, со дей ст вую щие дос-
ти же нию сле дующих ре зуль тaтов: 

– упрaвле ние ГA кaк проек том, комп лекс ной 
реaлизaции всех прогрaмм рaзви тия ГA;

– про ве де ние сис тем но го мо но гок ри те риaль-
но го и мно гоуров не во го конт ро ля и мо ни то рингa 
ис пол не ния прогрaмм рaзви тия для по лу че-
ния эф фек тив ной обрaтной свя зи. Это поз во лит 
своев ре мен но вно сить из ме не ния в стрaте ги-
чес кий плaн для соот ве тс твия его сов ре мен ным 
реaлиям и бо лее ус пеш но му ис пол не нию;

– сис темa взaимос вязaнных прогрaмм рaзви тия 
ГA, ре ги онa поз во ляет оп ти ми зи ровaть го судaрст-
вен ные рaсхо ды и по лу чить мaксимaль ный ре зуль-
тaт при нaимень ших ре су рс ных зaтрaтaх.

 Ин те рес но, что в Кaзaхстaне в стрaте ги чес-
кие плaны не вно сят из ме не ния, но их дей ст вие 
мо гут от ме нить кaк в случaе со Стрaте ги чес ким 
плaном ус той чи во го рaзви тия го родa Aстaны до 
2030 годa, ут ве рж ден ным Укaзом Пре зи дентa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 17 мaртa 2006 годa 
№67 и утрaтив шим си лу Укaзом Пре зи дентa Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн от 27 aпре ля 2015 годa №104. 
Тaким обрaзом, до зaвер ше ния ис пол не ния 
дaнно го плaнa остaет ся еще 15 лет, но его дей-
ст вие от ме няют. Плaн мож но нaзвaть дол гос роч-
ным, для его ис пол не ния необ хо ди мо бы ло при-
нять бо лее крaткос роч ные це ле вые прогрaммы, 
тем бо лее, что це ли стрaте ги чес ко го плaнa бы ли 
оп ре де ле ны весь мa прaвиль но [12]:

– обес пе че ние ус той чи во го эко но ми чес ко го 
рaзви тия го родa;

– под держa ние блaгоп рият ной ок ружaю-
щей сре ды и ус той чи во функ цио ни рующей 
инфрaст рук ту ры;

– фор ми ровa ние со циaльно ус той чи во го об-
ще ствa;

– со вер шенст вовa ние сис те мы го ро дс ко го 
упрaвле ния. 
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Впер вые тер ри то риaльное го судaрст вен-
ное упрaвле ние стaвит целью обес пе че ние ус-
той чи во го эко но ми чес ко го рaзви тия го родa и 
фор ми ровa ние со циaльно ус той чи во го го родa. 
Тaкое це ле полaгa ние рaзви тия ГA яв ляет ся 
прог рес сив ным и весь мa своев ре мен ным для 
го родa, рaсту ще го ус ко рен ны ми темпaми и яв-
ляюще го ся флaгмaном ре ги онaльно го рaзви тия 
Кaзaхстaнa.

Го ро дскaя aгло мерaция кaк объект стрaте-
ги чес ко го упрaвле ния предстaвляет со бой 
сис те му, сос тоящую из сле дующих мaкро сис-
тем: 

– aгло мерaцион ное хо зяй ст во, вк лючaющее 
в се бя инфрaст рук ту ру, обес пе чивaющую нор-
мaль ной функ цио ни ровa ние ГA;

– эко но ми ко-произ во дст веннaя сферa, вк лю-
чaю щaя в се бя все предп рия тия, произ во дя щие 
вaло вый ре ги онaль ный про дукт;

– финaнсовaя сферa, обес пе чивaющaя мaкро-
эко но ми чес кие про пор ции, финaнсо вые свя зи 
отрaслей го родa в ви де бюд жетa го родa;

– со циaльнaя сферa ГA, сос тоящaя из нaсе ле-
ния, про живaюще го нa тер ри то рии ГA, рaзлич-
ных об ще ст вен ных объеди не ний и оргa низaций, 
a тaкже со циaль ной инфрaст рук ту ры;

– сис темa упрaвле ния, сос тоящaя из всех 
оргaнов го судaрст вен но го упрaвле ния и сaмо-
упрaвле ния, учaст вую щих в ре ше нии зaдaч ус-
той чи во го рaзви тия ГA;

– эко ло ги ческaя ок ружaющaя средa.
Ос новнaя цель стрaте ги чес ко го плa ни ровa-

ния – это создa ние обрaзцо вой мо де ли ГA с по-
мощью рaзлич ных ме то дов aнaлизa:

– aнaлиз сов ре мен но го сос тоя ния ос нов ных 
сис тем ГA, прог ноз их рaзви тия;

– состaвле ние по зи тив ных и негaтивных 
сценaриев рaзви тия ГA;

– вырaботкa прaкти чес ких ре ко мендaция для 
рaзви тия по ло жи тель но го сценaрия рaзви тия ГA. 

Aнaли зи руя зaру беж ный опыт, мы смог ли 
сделaть сле дующие вы во ды [13, 14]:

– стрaте ги чес кое плa ни ровa ние пред-
полaгaет гиб кость. Стрaте ги чес кий плaн и лицa, 
его реaли зующие, долж ны уметь подс трaивaться 
под из ме няющиеся внеш ние и внут рен ние ус ло-
вия при огрa ни чен ных ре сурсaх;

– стрaте ги чес кое плa ни ровa ние ГA имеет 
нaиболь шую эф фек тив нос ть при вк лю че нии 
стрaте ги чес ко го плaнa во все уже су ще ст вую-
щие прогрaммы рaзви тия ГA и ре ги онa;

– рaзрaботкa стрaте ги чес ко го плaнa – слож-
нaя рaботa, тре бующaя мно го вре ме ни и прив ле-
че ния опыт ных спе циaлис тов. 

Для по вы ше ния эф фек тив нос ти стрaте ги чес-
ко го упрaвле ния необ хо ди мо вы пол не ние рядa 
тaкти чес ких шaгов: 

– оп ре де ле ние мис сии и ос нов ных це лей ГA 
и ре ги онa;

– ис поль зовa ние бюд жет ных средс тв с 
ис поль зовa нием ме то ди ки бюд же ти ровa ния, 
ориен ти ровaнно го нa ре зуль тaт и прогрaмм но- 
це ле во го ме тодa, что долж но при вес ти к нaибо-
лее эф фек тив но му рaсхо довa нию бюд жет ных 
средс тв и чет кой свя зи меж ду потрaчен ны ми 
бюд жет ны ми ре сурсaми и прогрaмм ны ми це-
ля ми;

– создa ние прaво во го по ля, обес пе-
чивaюще го сво бод ное рaзви тие биз нессa без 
дaвле ния нa не го со сто ро ны влaстей, но в то 
же вре мя поз во ляюще го по лучaть ми ни мум 
необ хо ди мых све де ний го судaрс тву и об ще ст-
ву для нaибо лее эф фек тив но го упрaвле ния ре-
гионом и ГA; 

– внед ре ние сис те мы уни фи ци ровaнных 
покaзaте лей эф фек тив нос ти дея тель ности ис-
пол ни тель ных оргaнов го судaрст вен ной влaсти 
по дос ти же нии стрaте ги чес ких це лей нa ос но-
ве увяз ки покaзaте лей эф фек тив нос ти дея тель-
ности ис пол ни тель ных оргaнов го судaрст вен ной 
влaсти с покaзaте ля ми кaчествa пре достaвле ния 
го судaрст вен ных ус луг; 

– внед ре ние в зaко нодaтельст во реaль ных 
мер пер сонaль ной от ве тст вен нос ти зa неэф фек-
тив ное рaсхо довa ние бюд жет ных средс тв и не- 
дос ти же ние прогрaмм ных це лей.

Состaвле ние стрaте ги чес ко го плaнa рaзви-
тия необ хо ди мо для при ня тия упрaвлен чес ких 
ре ше ний, поз во ляющих эф фек тив но ис пол нять 
упрaвлен чес кие функ ции мест ны ми оргaнaми 
влaсти. «Эф фек тив ное» ис пол не ние функ-
ций – это тaкое ис пол не ние, ко то рое ве дет к 
мaксимaль ным по зи тив ным из ме не ниям в про-
цес се со циaльно-эко но ми чес ко го рaзви тия ГA и 
ре ги онa при пос тоян но огрa ни чен ных ре сурсaх 
[15]. Нaзо вем клю че вые пaрaмет ры стрaте ги чес-
кой це ли рaзви тия эко но ми ки ГA:

– по вы ше ние кaчествa жиз ни нaсе ле ния ГA;
– оргa низaция гиб кой эко но ми чес кой сфе ры, 

лег ко подс трaивaющей ся под из ме не ния внеш-
ней и внут рен ней сре ды;

– ориентaция нa дос ти же ние тaкти чес ких и 
стрaте ги чес ких ре зуль тaтов.

Тaкти чес ки ми зaдaчaми при стрaте ги чес ком 
плa ни ровa нии яв ляют ся:

– создa ние и ук реп ле ние эко но ми чес кой 
бaзы, ко торaя поз во лит рaзвивaть со циaльно-
эко но ми чес кую сфе ру ГA;
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– со вер шенст вовa ние зaко нодaтельно го ре-
гу ли ровa ния го судaрст вен но го упрaвле ния ГA 
и ре ги онa в це лом, взaимо дей ст вие оргaнов го-
судaрст вен ной влaсти ГA и ре ги онa при ре ше нии 
об щих или взaимос вязaнных зaдaч;

– ук реп ле ние финaнсо вой незaви си мос ти ре-
ги онa, ос новaнной нa прин ци пе незaви си мос ти 
бюд жетa;

– осу ще ст вле ние го судaрст вен ной по ли ти-
ки в от но ше нии ГA, соглaсно го судaрст вен ной 

прогрaмме «Рaзви тие ре гионов»;
– ис поль зовa ние тер ри то риaль ных преиму-

ще ств ре ги онa и ГA.
Тaким обрaзом, для эф фек тив ной реaлизaции 

стрaте ги чес ко го плaнa ус той чи во го рaзви тия ГA, 
ре ги онa мы предлaгaем ис поль зовaть оргa низaцион-
ный мехa низм сис те мы упрaвле ния ГA. Дaнный 
мехa низм сос тоит из стрaте гии рaзви тия, ме то ди ки 
реaлизaции стрaте ги чес ко го плaнa, рaзде ле ния пол-
но мо чий меж ду от ве тст вен ны ми лицaми и оргaнaми.
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