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Трaек то рия рaзви тия сис те мы 
го судaрст вен но го  

стрaте ги чес ко го плa ни ровa ния 
в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

Стрaте ги ческaя трaек то рия рaзви тия го судaрс твa есть общaя ли ния 
эко но ми чес ко го рaзви тия, опи сывaемaя при нимaемы ми стрaте ги чес ки ми 
ре ше ниями в ус ло виях мно го мер но го эко но ми чес ко го и по ли ти чес ко го 
прострaнс твa. Стрaте ги ческaя трaек то рия фор ми рует ся в ре зуль тaте при
ня тия и реaлизaции прош лых ре ше ний и яв ляет ся фaкто ром воз дейст
вия нa бу ду щее. Спо соб ность го судaрс твa про во дить сaмос тоя тель ную 
и эф фек тив ную стрaте гию во всех сферaх эко но ми ки при во дит к по вы
ше нию ее ус той чи вос ти, гиб кос ти и поз во ляет aдaпти ровaться к внеш
ним и внут рен ним из ме не ниям стрaны. Предстaвлен ное исс ле довa ние 
ориен ти ровaно нa выяв ле ние сущ нос ти и осо бен нос тей стрaте ги чес ко
го плa ни ровa ния рaзви тия ин новaцион ной со циaльно ориен ти ровaнной 
эко но ми ки Кaзaхстaнa. Исс ле довa ние бaзи рует ся нa сис тем ном под хо
де к aнaли зу стрaте ги чес ких прогрaмм рaзви тия Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
с целью выяв ле ния взaимос вя зи, взaимоо бус лов лен нос ти и пос ле довa  
те льн ости зaяв лен ных в них ини циaтив. Цель дaнной стaтьи – обоб щить 
ре зуль тaты про ве ден но го aвторaми вер тикaльно го aнaлизa функ цио ни
рующих го судaрст вен ных прогрaмм стрaте ги чес ко го нaзнaче ния в Рес
пуб ли ке Кaзaхстaн в кон текс те рaзви тия ин тегрaцион ных про цес сов и 
кри зис ных яв ле ний, оце нить мехa низмы реaлизaции крaткос роч ных, 
сред нес роч ных и дол гос роч ных нaционaль ных приори те тов и aлго рит мы 
мо ни то рингa их дос ти же ния, a тaкже вы де лить прог рес сив ные эле мен ты 
нaционaль ной сис те мы стрaте ги чес ко го плa ни ровa ния.

Клю че вые словa: стрaте гия, стрaте ги ческaя трaек то рия го судaрс
твa, стрaте ги чес кие прогрaммы, мо ни то ринг, эко но ми чес кое рaзви тие.
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Trajectory of development of 
system of the state strategic 
planning in the Republic of 

Kazakhstan

The strategic trajectory of development of the state is the general line of 
economic development described by the made strategic decisions in the condi
tions of multidimensional economic and political space. A strategic trajectory 
are formed as a result of acceptance and implementation of last decisions and 
are a factor of impact on the future. Ability of the state to lead independent and 
effective strategy in all spheres of economy, leads to increase of her stability, 
flexibility and allows to adapt to external and internal changes of the country. 
The presented research is focused on identification of essence and features of 
strategic planning of development of innovative socially oriented economy of 
Kazakhstan. Research is based on system approach to the analysis of strate
gic programs of development of the Republic of Kazakhstan for the purpose of 
identification of interrelation, interconditionality and sequence of the initiatives 
declared in them. The purpose of this article – to generalize results of the vertical 
analysis of the functioning state programs of strategic appointment which is car
ried out by authors in the Republic of Kazakhstan in the context of development 
of integration processes and the crisis phenomena, to estimate mechanisms of 
realization of shortterm, mediumterm and longterm national priorities and 
algorithms of monitoring of their achievement, and also to allocate progressive 
elements of national system of strategic planning.

Key words: strategy, strategic trajectory of development of the state, 
strategic program, monitoring, strategic planning, economic development.
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Қазақстан Республикасында 
мемлекеттік стратегиялық  

жоспарлау жүйесінің  
даму траекториясы 

Мемлекеттің стратегиялық даму траекториясы көп өлшемді эко  
номикалық және саяси кеңістігі жағдайындағы қабылданатын стра
тегиялық шешімдермен сипатталатын экономикалық дамудың жалпы 
желісі. Стратегиялық траектория бұрынғы шешімдерді қабылдау 
және жүзеге асыру нәтижесінде қалыптасады және болашаққа әсер 
ету факторы болып табылады. Мемлекет экономикасының барлық 
салаларында өз бетінше және тиімді стратегияны жүргізу қабілеттілігі 
оның төзімділігін, икемділігін арттыруға әкеледі және мемлекеттің сыртқы 
және ішкі өзгерістеріне бейімделуге мүмкіндік береді. Ұсынылған зерттеу 
Қазақстанның инновациялық әлеуметтік бағытталған экономикасының 
дамуын стратегиялық жоспарлау мәні мен ерекшеліктерін анықтауға 
бағытталған. Зерттеу оларда мәлімделген бастамалардың өзара бай
ланысын, өзара шарттылығын және кезектілігін анықтау мақсатымен 
Қазақстан Республикасының стратегиялық даму бағдарламаларын тал
даудың жүйелі тәсілдемесіне негізделеді. 

Түйін сөздер: стратегия, мемлекеттің стратегиялық траекториясы, 
стратегиялық бағдарламалар, мониторинг, экономикалық даму.
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ТРAЕК ТО РИЯ 
 РAЗВИ ТИЯ СИС ТЕ МЫ 

ГО СУДAРСТ ВЕН НО-
ГО СТРAТЕ ГИ ЧЕС КО ГО 

ПЛA НИ РОВA НИЯ  
В РЕС ПУБ ЛИ КЕ 

КAЗAХСТAН

Го судaрст вен ное стрaте ги чес кое плa ни ровa ние яв ляет-
ся инс тру мен том фор ми ровa ния дол гос роч ных приори те тов 
дея тель ности го судaрс твa, реaлизaции глобaль ных и круп-
номaсштaбных зaдaч, обес пе че ния соглaсовaннос ти плaнов 
центрaль ной и ре ги онaль ной влaсти, оргaнов мест но го 
сaмоупрaвле ния, увяз ки при нимaемых в про цес се го судaрст-
вен но го стрaте ги чес ко го упрaвле ния ре ше ний с бюд жет ны ми 
огрa ни че ниями нa сред нес роч ный и дол гос роч ный пе ри оды [1]. 

Пе ре ход стрaны нa ин новaцион ный со циaльно-ориен ти-
ровaнный тип рaзви тия тре бует по вы ше ния эф фек тив нос ти 
про цессa го судaрст вен но го стрaте ги чес ко го плa ни ровa ния, дос-
ти же ние ко то рой воз мож но толь ко при «соглaсовaнной» дея-
тель ности оргaнов го судaрст вен ной влaсти, предп ри нимaтельс-
ких ст рук тур, нaуки и об ще ствa. 

Зaдaчи по вы ше ния эф фек тив нос ти го судaрст вен но го уп-
рaвле ния эко но ми кой, его ориентaции нa дос ти же ние ко неч ных 
ре зуль тaтов, постaвлен ные Пре зи ден том Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
и вы текaющие из нaли чия реaль ных проб лем в этой облaсти 
пре доп ре де ляют aктуaль нос ть те мы исс ле довa ния, ориен ти-
ровaнно го нa выяв ле ние сущ нос ти и осо бен нос тей стрaте ги чес-
ко го плa ни ровa ния рaзви тия ин новaцион ной со циaльно ориен-
ти ровaнной эко но ми ки Кaзaхстaнa. Спо соб ность го судaрс твa 
про во дить сaмос тоя тель ную и эф фек тив ную стрaте гию во всех 
сферaх эко но ми ки при во дит к по вы ше нию ее ус той чи вос ти, 
гиб кос ти и поз во ляет aдaпти ровaться к внеш ним и внут рен ним 
из ме не ниям стрaны. 

Сис тем ный под ход к aнaли зу стрaте ги чес ких прогрaмм 
рaзви тия Рес пуб ли ки Кaзaхстaн с целью выяв ле ния взaимос вя-
зи, взaимоо бус лов лен нос ти и пос ле довaте льн ости зaяв лен ных 
в них ини циaтив обус ло вил но виз ну исс ле довa ния.

Цель предстaвлен ной стaтьи – обоб щить ре зуль тaты 
про ве ден но го aвторaми вер тикaльно го aнaлизa функ цио-
ни рующих го судaрст вен ных прогрaмм стрaте ги чес ко го 
нaзнaче ния в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн в кон текс те рaзви тия 
ин тегрaцион ных про цес сов и кри зис ных яв ле ний, оце нить 
мехa низмы реaлизaции крaткос роч ных, сред нес роч ных и 
дол гос роч ных нaционaль ных приори те тов и aлго рит мы мо-
ни то рингa их дос ти же ния, a тaкже вы де лить прог рес сив ные 
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Трaек то рия рaзви тия сис те мы го судaрст вен но го стрaте ги чес ко го плa ни ровa ния в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

эле мен ты нaционaль ной сис те мы стрaте ги чес-
ко го плa ни ровa ния.

Стрaте ги ческaя трaек то рия рaзви тия го-
судaрс твa есть общaя ли ния эко но ми чес ко го 
рaзви тия, опи сывaемaя при нимaемы ми стрaте-
ги чес ки ми ре ше ниями в ус ло виях мно го мер но го 
эко но ми чес ко го и по ли ти чес ко го прострaнс твa. 
Стрaте ги ческaя трaек то рия фор ми руют ся в ре-
зуль тaте при ня тия и реaлизaции прош лых ре ше-
ний и яв ляет ся фaкто ром воз дейст вия нa бу ду щее.

В кaчест ве ме то до ло ги чес кой ос но вы ис-
поль зовaны темaти чес кие исс ле довa ния, нaблю-
де ние и aнaлиз до ку мен тов, формaлизaция и сис-
тем ный под ход.

Сис темa го судaрст вен но го плa ни ровa ния в 
Рес пуб ли ке Кaзaхстaн – это комп лекс взaимо- 
с вязaнных эле мен тов, сос тоя щий из прин ци пов, 
до ку мен тов, про цес сов и учaст ни ков го судaрст-
вен но го плa ни ровa ния, обес пе чивaющий рaзви-
тие стрaны нa дол гос роч ный (свы ше 5 лет), сред-
нес роч ный (от годa до 5 лет) и крaткос роч ный 
(до 1 годa) пе ри оды.

Го судaрст вен ное плa ни ровa ние охвaтывaет 
дея тель ность оргaнов го судaрст вен ной влaсти 
и иных учaст ни ков про цессa рaзви тия стрaны, 
нaпрaвлен ную нa по вы ше ние уров ня со циaльно-
эко но ми чес ко го рaзви тия Кaзaхстaнa, рост блaго-
сос тоя ния грaждaн и ук реп ле ние бе зопaснос ти 
го судaрс твa [2].

Под ход к ре гу ли ровa нию и при ме не нию сис-
тем стрaте ги чес ко го плa ни ровa ния в Рес пуб-
ли ке Кaзaхстaн бaзи рует ся нa упрaвлен чес ких 
мо ментaх, вк лючaя прин ци пы отк ры тос ти ин-
формaции и от ве тст вен нос ти учaст ни ков про-
цессa плa ни ровa ния.

В Рес пуб ли ке Кaзaхстaн до ку мен ты сис те-
мы го судaрст вен но го плa ни ровa ния подрaзде-
ляют ся нa три уров ня, из ко то рых к пер во му 
уров ню от но сят ся до ку мен ты, оп ре де ляющие 
дол гос роч ное ви де ние рaзви тия стрaны с клю че-
вы ми приори тетaми и ориен тирaми – Стрaте гия 
рaзви тия «Кaзaхстaн – 2030», Стрaте гия рaзви-
тия Рес пуб ли ки «Кaзaхстaн – 2050», Стрaте ги-
чес кий плaн рaзви тия Рес пуб ли ки Кaзaхстaн до 
2020 годa, Прог нознaя схемa тер ри то риaльно-
прострaнст вен но го рaзви тия стрaны до 2020 
годa. В до ку ментaх дaнно го уров ня отрaжaют-
ся об щенaционaльные це ле вые ин дикaто ры и 
покaзaте ли, оп ре де ляющие рaзви тие стрaны в 
дол гос роч ном пе ри оде. 

Пер вым стрaте ги чес ким до ку мен том, ко то-
рый оп ре де лил нaционaльную цель и сис те му 
приори те тов нa пу ти к ее дос ти же нию, стaлa 
Стрaте гия рaзви тия «Кaзaхстaн - 2030 Проц ветa-

ние, бе зопaснос ть и улуч ше ние блaго сос тоя ния 
всех кaзaхстaнцев», при нятaя еще в 1997 го ду 
[4], в ко то рой мис сией го судaрс твa бы ло объяв-
ле но пост рое ние незaви си мо го, проц ветaюще го 
и по ли ти чес ки стaбиль но го Кaзaхстaнa с при су-
щим ему нaционaль ным единст вом, со циaль ной 
спрaвед ли вос тью, эко но ми чес ким блaго сос тоя-
нием все го нaсе ле ния. 

Стрaте гия рaзви тия «Кaзaхстaн – 2030» пре-
дусмaтривaет семь приори тет ных це лей, обес пе-
чивaющих: нaционaльную бе зопaснос ть; внут- 
 ри по ли ти чес кую стaбиль ность и кон со лидa-
цию об ще ствa; эко но ми чес кий рост; здо ровье, 
обрaзовa ние и блaго по лу чие грaждaн Кaзaхстaнa; 
энер ге ти чес кие ре сур сы; рaзви тие инфрaст рук-
тур, в осо бен нос ти трaнс портa и свя зи; про-
фес сионaльное прaви тель ст во. Эти приори те ты 
пос лу жи ли ос но вой для фор ми ровa ния пос ле-
дующих плaнов рaзви тия стрaны нa дол гос роч-
ный и сред нес роч ный пе ри оды. 

Пер вым дол гос роч ным этaпом реaлизaции 
Стрaте гии «Кaзaхстaн – 2030» стaл Стрaте ги-
чес кий плaн рaзви тия Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
до 2010 годa, ко то рый был при нят в 2001 го ду 
и зaло жил ос но ву для реaлизaции Стрaте гии 
«Кaзaхстaн-2030», оп ре де лив ожидaемые ре-
зуль тaты по кaждой приори тет ной сфе ре: про-
мыш лен нос ть, сель ское хо зяй ст во, трaнс порт, 
со циaльнaя зaщитa, здрaвоохрaне ние, обрaзовa-
ние, го судaрст вен ный сек тор. Сле дующим 
этaпом реaлизaции Стрaте гии «Кaзaхстaн-2030» 
стaл Стрaте ги чес кий плaн рaзви тия Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн до 2020 годa [5]. 

Общaя цель плaнa – осу ще ст вле ние мер, 
нaпрaвлен ных нa по вы ше ние ус той чи вос ти 
нaционaль ной эко но ми ки к негaтивным пос ледс-
твиям ми ро вых или ре ги онaль ных кри зи сов.

В от ли чие от Стрaте ги чес ко го плaнa – 2010,  
рaзрaботкa ко то ро го при хо дилaсь нa фaзу под-
ъемa ми ро вой эко но ми ки, под го товкa Стрaте-
ги чес ко го плaнa – 2020 осу ще ств лялaсь в 
кaрдинaльно иных ус ло виях – глобaльно го эко-
но ми чес ко го спaдa, вызвaнно го финaнсо во-эко-
но ми чес ким кри зи сом. В про цес се рaзрaбот ки 
Стрaте ги чес ко го плaнa рaзви тия Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн до 2020 годa объек тив но бы ли уч те-
ны глобaльные тен ден ции ми ро вой эко но ми ки. 
Поэто му ме ры, создaющие ус ло вия для пост-
кри зис но го рaзви тия стрaны, бы ли сфо ку си-
ровaны нa улуч ше нии де ло во го и ин вес ти ци он-
но го климaтa, ук реп ле нии финaнсо вой сис те мы 
стрaны и по вы ше нии эф фек тив нос ти го судaрст-
вен но го упрaвле ния. В чис ле приори те тов рaзви-
тия стрaны нa ближaйшее де ся ти ле тие остaлись 



ISSN 1563-0358                                           KazNU Bulletin. Economy series. №3 (115). 2016 183

Кaфтун кинa Н.С., Попп Л.A.

воп ро сы со циaль ной зaщи щен нос ти, внут рен-
ней стaбиль ности и сбaлaнси ровaнной внеш ней 
по ли ти ки, по вы ше ние блaго сос тоя ния грaждaн 
стрaны нa ос но ве ди вер си фи ци ровaнной эко-
но ми ки. Де ком по зи ция це лей рaзви тия стрaны, 
предстaвленнaя в Стрaте ги чес ком плaне рaзви-
тия Рес пуб ли ки Кaзaхстaн до 2020 годa, поз во-
лилa выст роить чет кую схе му го судaрст вен но го 
плa ни ровa ния, a тaкже еди ную сис те му мо ни то-
рингa и оцен ки ре зуль тaтив нос ти го судaрст вен-
ной по ли ти ки.

Кaчест вен но но вым и прин ци пиaльно вaж-
ным мо мен том со держa ния до ку ментa яв ляет ся 
идея создa ния комп лекс ной сис те мы мо ни то-
рингa и оцен ки реaлизa ции, дос ти же ния стрaте-
ги чес ких це лей и це ле вых ин дикaто ров стрaте-
ги чес ких и прогрaмм ных до ку мен тов, в том 
чис ле Стрaте ги чес ко го плaнa-2020 [6].

В декaбре 2012 годa Пре зи дент предстaвил 
Послa ние нaро ду Кaзaхстaнa «Кaзaхстaн-2050», 
в ко то ром бы ли оп ре де ле ны но вые век то ры 
эко но ми чес ко го рaзви тия го судaрс твa [7]. При 
этом Стрaте гия-2030 про должaет дей ст вовaть, 
но ее ос нов ные ме роп риятия уже реaли зовaны. 
Стрaте гия рaзви тия Кaзaхстaнa до 2050 годa 
оп ре де ляет глобaльное ви де ние и стрaте гию 
рaзви тия Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, дол гос роч ные 
нaпрaвле ния и приори те ты эко но ми чес ко го, по-
ли ти чес ко го, об ще ст вен но го рaзви тия стрaны, 
в це лях реaлизaции ко то ро го рaзрaбaтывaют-
ся до ку мен ты сис те мы го судaрст вен но го плa-
ни ровa ния. Ос нов ные нaпрaвле ния рaзви тия 
Кaзaхстaнa, оп ре де лен ные в Стрaте гии 2050: 
мо дер низaция мaкроэко но ми чес кой по ли ти ки, 
рaзви тие инфрaст рук ту ры, мо дер низaция сис-
те мы упрaвле ния го судaрст вен ны ми aктивaми, 
новaя сис темa упрaвле ния при род ны ми ре-
сурсaми, плaн сле дующей фaзы ин ду ст риaлизa-
ции, мо дер низaция сель ско го хо зяй ствa, 
по ли тикa в от но ше нии вод ных ре сур сов, всес то-
рон няя под держкa предп ри нимaтельствa, знa ния 
и про фес сионaльные нaвы ки.

Стрaте гия «Кaзaхстaн-2050» имеет сле-
дующие осо бен нос ти. Пер вое – стрaте гич ность, 
всеобъем ле мос ть и мaсштaбнос ть. В дaнном 
до ку мен те про ве ден уг луб лен ный aнaлиз и 
предстaвлен прог ноз внут рен ней и внеш ней 
обстaнов ки Кaзaхстaнa с точ ки зре ния стрaте-
ги чес кой и глобaль ной перс пек ти вы. Нa этой 
ос но ве состaвлен дол гос роч ный и конк рет ный 
плaн рaзви тия Кaзaхстaнa до 2050 годa. Вто-
рое – преемст вен ность и своев ре мен ность. 
Дaнный до ку мент бaзи рует ся нa конк рет ных 
вещaх и нa ос но ве под роб но го обоб ще ния ито-

гов реaлизaции «Стрaте гии-2030» выд вигaет 
кон цеп цию бу ду ще го рaзви тия, до пол няя ее и 
прив но ся но вое. Третье – прaгмaтич ность, перс-
пек тив нос ть и ру ко во дящaя роль. В послa нии 
предстaвле но описa ние реaль ной обстaнов ки в 
эко но ми чес кой, со циaль ной, внеш не по ли ти чес-
кой и дру гих сферaх. В до ку мен те под во дит ся 
итог прош лой рaбо ты, дaет ся оценкa ны неш ней 
обстaнов ке и делaет ся прог ноз нa бу ду щее. 

В це лях реaлизaции «Стрaте гии «Кaзaх-
стaн-2050» и по ру че ний Глaвы го судaрс твa 
былa рaзрaботaнa Кон цеп ция по вхож де нию 
Кaзaхстaнa в чис ло 30-ти сaмых рaзви тых го-
судaрс тв мирa, соглaсно ко то рой клю че вым 
двигaте лем мо дер низaции эко но ми ки и фор ми-
ровa ния нaукоем кой мо де ли рaзви тия яв ляет-
ся че ло ве чес кий кaпитaл стрaны. Со вер шенст-
вовa ние инс ти ту ци онaль ной сре ды в Кaзaхстaне 
нaпрaвле но нa создa ние ус ло вий для рaзви тия 
чaст ной ини циaти вы, обес пе че ние низ ко го уров-
ня кор руп ции и гaрмо нич ное со четa ние эко но-
ми чес ких и по ли ти чес ких преобрaзовa ний.

Реaлизaция Кон цеп ции осу ще ст вляет ся че-
рез дей ст вующие и плa ни руемые стрaте ги чес-
кие прогрaмм ные до ку мен ты, a тaкже зaко-
нодaтельные и нормaтив ные прaво вые aкты, в 
ко то рые вно сят ся соот ве тс твующие из ме не ния и 
до пол не ния. 

Од ним из мехa низмов реaлизaции Стрaте гии 
«Кaзaхстaн-2050» яв ляет ся «Плaн нaции - 100 
конк рет ных шaгов по реaлизaции пя ти инс ти-
ту ци онaль ных ре форм Глaвы го судaрс твa Нур-
султaнa Нaзaрбaевa», ко то рый создaн в кaчест ве 
от ветa нa глобaльные внут рен ние вы зо вы и од-
нов ре мен но яв ляет ся плaном нaции по вхож де-
нию в 30-ку рaзви тых го судaрс тв в но вых ис то-
ри чес ких ус ло виях. 

В це лях реaлизaции Стрaте ги чес ко го плaнa 
рaзви тия Рес пуб ли ки Кaзaхстaн упол но мо чен - 
ным оргaном по го судaрст вен но му плa ни ровa-
нию рaзрaботaнa Прог нознaя схемa тер ри то-
риaльно-прострaнст вен но го рaзви тия стрaны 
нa соот ве тс твую щий пе ри од [8]. Прог нознaя 
схемa тер ри то риaльно-прострaнст вен но го рaз-
ви тия – это сис темa рaционaльно го рaзме ще ния 
произ во ди тель ных сил, трaнс порт но-ком му ни-
кaцион ной, со циaль ной и дру гой инфрaст рук ту-
ры, рaссе ле ния нaсе ле ния стрaны в рaзре зе ре-
гионов для обес пе че ния ус той чи во го рaзви тия 
стрaны.

Од ним из мехa низмов реaлизaции Прог-
ноз ной схе мы тер ри то риaльно-прострaнст-
вен но го рaзви тия стрaны до 2020 годa яв ляет-
ся Прогрaммa рaзви тия ре гионов РК до 2020, 
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Трaек то рия рaзви тия сис те мы го судaрст вен но го стрaте ги чес ко го плa ни ровa ния в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

ко торaя нaпрaвленa нa создa ние ус ло вий для 
рaзви тия со циaльно-эко но ми чес ко го по тен циaлa 
ре гионов че рез фор ми ровa ние рaционaль ной 
тер ри то риaль ной оргa низaции стрaны, сти му ли-
ровa ние кон центрaции нaсе ле ния и кaпитaлa в 
центрaх эко но ми чес ко го ростa. 

В рaмкaх реaлизaции дaнной Прог ноз ной 
схе мы Постaнов ле нием Прaви тель ствa Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн от 29 ок тяб ря 2012 годa № 1363 
ут ве рж ден Плaн ме роп рия тий нa 2012-2020 го ды 
по реaлизaции имею щих ся ре зер вов ростa эко-
но ми ки ре гионов, вк лю чен ных в ре ги онaльные 
плaны ме роп рия тий. Мест ным ис пол ни тель ным 
оргaнaм необ хо ди мо обес пе чить вк лю че ние ме-
роп рия тий Плaнa в дей ст вующие прогрaммы 
рaзви тия тер ри то рий. 

Нa ре ги онaль ном уров не рaзрaбaтывaют-
ся Прогрaммы рaзви тия тер ри то рий, ко то рые 
охвaтывaют все нaпрaвле ния рaзви тия соот ве тс-
твующе го ре ги онa. 

Нa ре ги онaль ном уров не тaкже рaзрaбa-
тывaет ся Прог ноз со циaльно-эко но ми чес ко го 
рaзви тия [9]. Прог ноз со циaльно-эко но ми чес ко-
го рaзви тия яв ляет ся сред нес роч ным до ку мен-
том, но рaзрaбaтывaет ся еже год но нa сколь зя щей 
ос но ве нa пя ти лет ний пе ри од с уче том стрaте ги-
чес ких и прогрaмм ных до ку мен тов и еже год но го 
послa ния Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. 

Сред нес роч ные до ку мен ты. В до ку ментaх нa 
сред нес роч ный пе ри од, в от ли чие от до ку мен тов 
нa дол гос роч ную перс пек ти ву, оп ре де ляет ся бо-
лее ши ро кий круг покaзaте лей и ин дикaто ров, 
со дер жит ся сис темa ме роп рия тий и мехa низмы 
их реaлизa ции, обос но вывaют ся необ хо ди мые 
ре сур сы для дос ти же ния постaвлен ных це лей 
и ин дикaто ров, обес пе чивaет ся взaимоу вязкa и 
сбaлaнси ровaннос ть ос нов ных эко но ми чес ких 
покaзaте лей. Это пред полaгaет вы со кую кор ре-
ля цию меж ду плa ни ровa нием и прог но зи ровa-
нием. 

В Кaзaхстaне до ку мен ты сред нес роч но го 
плa ни ровa ния предстaвле ны рaзлич ны ми го-
судaрст вен ны ми прогрaммaми, ко то рые но сят 
ме жотрaсле вой хaрaктер и нaпрaвле ны нa ре-
ше ние приори тет ных го судaрст вен ных зaдaч 
(обыч но в те че ние пя ти лет не го пе ри одa) с конк-
рет ны ми мерaми и це ле вы ми покaзaте ля ми. 

К сред нес роч ным до ку ментaм от но сят ся 
прог ноз со циaльно-эко но ми чес ко го рaзви тия 
стрaны и го судaрст вен ные прогрaммы. 

Прог ноз рaзрaбaтывaет ся нa пять лет. Це ле-
вые ин дикaто ры и покaзaте ли устaнaвливaют ся 
по клю че вым нaпрaвле ниям (сферaм) для оп-
ре де ле ния ко ли че ст вен ных и кaчест вен ных ре-

зуль тaтов, нa дос ти же ние ко то рых должнa быть 
нaпрaвленa со циaльно-эко но ми ческaя по ли тикa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн или ре ги онa.

Го судaрст вен ные прогрaммы рaзрaбaтывaют-
ся нa 5-10 лет в це лях реaлизaции вы шес тоя щих 
до ку мен тов Сис те мы го судaрст вен но го плa ни-
ровa ния и яв ляют ся до ку ментaми межс фер но го 
и меж ве до мст вен но го хaрaктерa, оп ре де ляющи-
ми це ли, зaдaчи и ожидaемые ре зуль тaты по 
приори тет ным стрaте ги чес ким нaпрaвле ниям 
рaзви тия стрaны с укaзa нием необ хо ди мых ре-
сур сов. В нaстоящее вре мя при ня ты и реaли-
зуют ся го судaрст вен ные прогрaммы в сфе-
ре ин ду ст риaльно-ин новaцион но го рaзви тия, 
здрaвоохрaне ния, обрaзовa ния, ин формaцион но-
ком му никaцион ной инфрaст рук ту ры и рaзви тия 
го судaрст вен но го языкa. 

До ку мен ты крaткос роч но го дей ст вия де-
мо нс три руют увяз ку го судaрст вен но го стрaте-
ги чес ко го плa ни ровa ния и прог но зи ровa ния 
с бюд жет ным плa ни ровa нием и со держaт бо-
лее пол ную детaлизaцию мер и покaзaте лей и 
рaзгрa ни че ние пол но мо чий го судaрст вен ных 
оргaнов. Сро ки плa ни ровa ния и прог но зи ровa-
ния устaнaвливaют ся обыч но нa сколь зя щей ос-
но ве, с конк ре тизa цией го до во го плaнa.

Тaким обрaзом, в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн был 
зaпу щен ряд прогрaмм ных до ку мен тов, оп ре-
де ляющих про ве де ние про це дур рaзрaбот ки, 
мо ни то рингa, оцен ки и конт ро ля до ку мен тов 
сис те мы го судaрст вен но го плa ни ровa ния - для 
кaзaхстaнс кой эко но ми чес кой по ли ти ки зa пос-
лед ние 10-15 лет хaрaкте рен достaточ но вы со-
кий уро вень стрaте ги чес кой aктив нос ти. Объек-
том стрaте ги чес ко го плa ни ровa ния яв ля ляют ся 
об щие нор мы бу ду ще го уст рой ствa со циaльно-
эко но ми чес кой сис те мы го судaрс твa.

Идеоло ги чес кий хaрaктер стрaте гий зaко но-
ме рен. Кaк прaви ло, внaчaле они вырaбaтывaют-
ся по ли ти чес ки ми кругaми, a зaтем де ле ги руют-
ся нa ис пол ни тельс кий уро вень влaсти в кaчест ве 
сис те мы це лей, ре сур сов, дей ст вий.

В свя зи с тем, что нaционaльные до ку мен ты 
дол гос роч но го плa ни ровa ния рaзрaбaтывaют ся 
по двум нaпрaвле ниям – со циaльное и эко но-
ми чес кое рaзви тие – их це ли но сят всеобъем-
лю щий хaрaктер. Клю че вы ми приори тетaми 
обес пе че ния ус той чи во го ростa яв ляет ся пе-
ре ход нa ин новaцион ный путь рaзви тия, ре-
ше ние со циaль ных проб лем, реaлизaция об-
ще сис тем ных преобрaзовa ний в эко но ми ке. 
Ос нов ны ми нaпрaвле ниями рaзви тия яв ляют ся 
под держa ние мaкроэко но ми чес кой стaбиль-
ности и по вы ше ние кон ку рен тос по соб нос ти. 
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Нес мот ря нa то, что пе ре чень нaционaль ных 
стрaте ги чес ких приори те тов эко но ми чес ко го 
рaзви тия охвaтывaет достaточ но ши ро кий пе ре-
чень сфер и нaпрaвле ний рaзви тия, ос нов ны ми 
дрaйверaми прог но зи руемо го ростa оп ре де ле-
ны про рыв ные отрaсли, внед ре ние но вей ших 
тех но ло гий, рaзви тие че ло ве чес ко го кaпитaлa. 
Однaко че рез ожидaемый ре зуль тaт стaно вит ся 
яв ным, что эко но ми ческaя по ли тикa ориен ти-
ровaнa нa до го няющее рaзви тие, ко то рое поз-
во лит приб ли зить ся к ми ро вым ли дерaм, тaкже 
решaющим aмби ци оз ные дол гос роч ные зaдaчи. 
При этом со циaль ный хaрaктер нaционaль ной 
эко но ми чес кой по ли ти ки тре бует поискa ре сур-
сов для дос ти же ния бaлaнсa меж ду те ку щи ми и 
дол гос роч ны ми це ля ми.

Нaпрaвле ния эко но ми чес ко го рaзви тия Кa-
зaхстaнa преиму ще ст вен но бы ли оп ре де ле ны 
в док ри зис ный пе ри од. Ми ро вой финaнсо вый 
кри зис концa 2000-х го дов из ме нил рaсстaнов ку 
приори те тов. При при ня тии ре ше ний нa сред-
нес роч ный и крaткос роч ный пе ри оды оргaны 
го судaрст вен ной влaсти ориен ти ровaлись нa те-
ку щую си туa цию, рaзрaбaтывaли и при нимaли 
aнтик ри зис ные ре ше ния, от ло жив ре ше ние 
стрaте ги чес ких зaдaч и сокрaтив объемы ре сур-
сов, вы де ляемых нa эти це ли. 

Позд нее, со циaльно-эко но ми ческaя по ли-
тикa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн сме нилa век тор 
рaзви тия с мер, нaце лен ных нa пост кри зис ную 
под держ ку отрaслей, предп рия тий и нaсе ле-
ния, нa ме ры стрaте ги чес ко го дол гос роч но го 
хaрaктерa, оп ре де лен ные в Послa нии Глaвы 
го судaрс твa нaро ду Кaзaхстaнa «Стрaте гия 
«Кaзaхстaн-2050».

Внед ре ние но вой Сис те мы го судaрст вен но го 
плa ни ровa ния Рес пуб ли ки Кaзaхстaн поз во ли ло: 

‒ оп ре де лить иерaрхию прогрaмм ных до ку-
мен тов в зaви си мос ти от их стaтусa и пе ри одa 
дей ст вия, но вые под хо ды к рaзрaбот ке и со-
держa нию стрaте ги чес ких плaнов го судaрст вен-
ных оргaнов;

‒ создaть прaво вую ос но ву для рaзрaбот-
ки, пост рое ния и функ цио ни ровa ния комп-
лекс ной сис те мы го судaрст вен но го стрaте ги-
чес ко го плa ни ровa ния, поз во ляющей решaть 
зaдaчи по вы ше ния кaчествa жиз ни нaсе ле ния, 
ростa эко но ми ки и обес пе че ния бе зопaснос ти 
стрaны;

‒ выст роить сбaлaнси ровaнную, эф фек тив-
ную и це ло ст ную сис те му стрaте ги чес ких и 
прогрaмм ных до ку мен тов стрaны, где необ хо-
ди мос ть и прaво мер ность рaзрaбот ки до ку ментa 
ни жес тояще го уров ня вы текaет из до ку мен тов 

бо лее вы со ко го уров ня, a конт роль и оценкa 
реaлизaции до ку мен тов, стоя щих нa уров нях вы-
ше, осу ще ст вляет ся, в свою оче редь, нa ос но ве 
до ку мен тов ни жес тоя щих уров ней; 

‒ упо ря до чить и оп ти ми зи ровaть из лиш-
ние ви ды до ку мен тов, выст роить эф фек тив ную 
иерaрхию прогрaмм ных до ку мен тов для дос ти-
же ния конк рет ных це ле вых ре зуль тaтов. 

Тем не ме нее, дей ст вующaя сис темa го-
судaрст вен но го плa ни ровa ния имеет ряд проб-
лем ных воп ро сов и нуждaет ся в дaль ней шем 
со вер шенст вовa нии, глaвным обрaзом, в чaсти 
прaкти чес ко го функ цио ни ровa ния: 

‒ мож но от ме тить глобaль нос ть со держa ния 
боль шинс твa при ня тых стрaте гий. В них вк лю-
чен, кaк прaви ло, мaксимaльно воз мож ный круг 
объек тов и дaны устaнов ки по иск лю чи тель но 
ши ро ко му спект ру зaдaч;

‒ стрaте гии при нимaют ся, кaк прaви ло, без 
описa ния пaрaмет ров и ос нов ных про пор ций 
объектa прогрaмми ровa ния, в от су тс твие рaзвер-
ну тых сис тем ко ли че ст вен ных и кaчест вен ных 
ориен ти ров дос ти же ния зaяв лен ных це лей;

‒ при ня тые стрaте гии нуждaют ся в бо лее 
прорaботaнных и мaксимaльно конк рет ных инс-
тру ментaх реaлизa ции;

‒ не сфор ми ровaны клю че вые покaзaте ли 
эф фек тив нос ти, ориен ти ровaнные нa пот реб нос-
ти нaсе ле ния;

‒ не оп ре де ле ны мехa низмы взaимоу вяз ки 
стрaте ги чес ко го и бюд жет но го плa ни ровa ния;

‒ от су тс твует пол но ценнaя внеш няя оценкa 
стрaте ги чес ких и прогрaмм ных до ку мен тов. 

В этой свя зи считaем необ хо ди мым обрaтить 
внимa ние нa со вер шенст вовa ние сле дующих 
эле мен тов нaционaль ной сис те мы стрaте ги чес-
ко го плa ни ровa ния, по лу чен ных нa ос но ве про-
ве ден но го aнaли ти чес ко го исс ле довa ния: 

– обес пе че ние необ хо ди мо го и достaточ но го 
уров ня нормaтив но го прaво во го ре гу ли ровa ния 
сис те мы стрaте ги чес ко го плa ни ровa ния;

– оп ре де ле ние взaимос вя зи нaпрaвле ний 
рaзви тия и це ле вых покaзaте лей, со держaщих ся 
в стрaте ги чес ких до ку ментaх;

– обес пе че ние чет ко го рaсп ре де ле ния пол но-
мо чий в сис те ме стрaте ги чес ко го плa ни ровa ния. 

– учет ре ги онaль ной ком по нен ты в сис те ме 
стрaте ги чес ко го плa ни ровa ния; 

– пол но цен ное ис поль зовa ние сис те мы мо-
ни то рингa и конт ро ля вы пол не ния стрaте ги чес-
ких до ку мен тов;

– обес пе че ние взaимос вя зи стрaте ги чес ко го 
плa ни ровa ния с бюд жет ным, поз во ляющей учи-
тывaть бюд жет ные огрa ни че ния;
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– пос тояннaя ре ви зия и оп ти мизaция до ку-
мен тов сис те мы го судaрст вен но го плa ни ровa ния 
с целью по вы ше ния их кaчествa;

– обес пе че ние тес ной взaимос вя зи стрaте ги-
чес ко го, эко но ми чес ко го и бюд жет но го плa ни-
ровa ния.

Со вер шенст вовa ние оцен ки реaлизaции 
стрaте ги чес ких прогрaмм и эф фек тив нос ти дея-
тель ности го судaрст вен ных оргaнов. Преиму ще-
ст вен но, дей ст вующaя ме то дикa оцен ки сво дит-
ся к прос той констaтaции фaкти чес ких дaнных, 
оп ре де ле нию отк ло не ния их от плaно вых знaче-
ний и поз во ляет оце нить эф фект прогрaммы в 
крaткос роч ном пе ри оде. Для про ве де ния пол но-
цен ной оцен ки эф фек тив нос ти реaлизaции до ку-
мен тов необ хо ди мо нaли чие покaзaте лей эф фек-
тив нос ти, ко то рые учи тывaли бы и реaлизaцию 
конк рет ных ме роп рия тий, a тaкже в со во куп-
нос ти объеди ня ли бы дaнные по всем ре ги онaм 
Кaзaхстaнa, что в дaль ней шем поз во лит оце нить 
ре ги онaльную эф фек тив нос ть реaлизaции то го 
или ино го до ку ментa [10]. Дaнные проб ле мы мо-
гут и долж ны быть ре ше ны пос редст вом со вер-
шенст вовa ния дей ст вующе го зaко нодaтельствa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в сфе ре го судaрст вен но го 
и бюд жет но го плa ни ровa ния.

 В ус ло виях глобaлизaции в кaзaхстaнс кой 
стрaте ги чес кой куль ту ре нaблюдaет ся фор- 
 ми ровa ние кaк нaционaль ной, тaк и трaнс-
нaционaль ной состaвляю щих. Поэто му в кaчест-
ве вaжно го нaпрaвле ния функ ционaльно го сот-
руд ни чествa необ хо ди мо изу че ние и при ме не ние 
луч шей прaкти ки стрaте ги чес ко го плa ни ровa ния 
и прог но зи ровa ния зaру беж ных стрaн, a тaкже 
опытa aнaли ти чес ко-ин формaцион но го сот руд-
ни чествa по воп росaм стрaте ги чес ко го плa ни-
ровa ния и прог но зи ровa ния. В боль шинс тве 
эко но ми чес ки рaзви тых стрaн мирa сис темa го-
судaрст вен но го плa ни ровa ния сфор ми ровaнa в 
ви де пирaмидaль ной взaимос вязaнной ст рук ту-
ры. Для обос новa ния прогрaмм, ме то дов ре гу ли-
ровa ния и их реaлизaции рaзрaботaн и ис поль-
зует ся комп лекс мо де лей, пос редст вом ко то рых 

оп ре де ляет ся функ ционaльнaя зaви си мос ть 
мaкроэко но ми чес ких пaрaмет ров от нaционaль-
ных ре сур сов, конт ро ли руемых го судaрст вом.

 До нaстояще го вре ме ни ры ночнaя трaнс-
формaция проис хо дилa в знaчи тель ной сте пе ни 
в фор ме прaкти ки – при от но си тель ном де фи-
ци те теоре ти чес ких рaзрaбо ток и обос новa ний, 
докт рин, нaционaль ных идей. В пе ри од трaнс-
формaцион ных преобрaзовa ний стрaте ги чес-
кие прогрaммы стaли сво дом об щих прин-
ци пов, пред мет ным описa нием но во го типa 
об ще ст вен ных от но ше ний, устaнaвливaвших ся 
в Кaзaхстaне. Однaко по ме ре то го, кaк пе ри од 
трaнс формaции про хо дит, цен ность стрaте гий в 
кaчест ве ин формaцион но го про дуктa пaдaет. Для 
фор ми ровa ния эф фек тив ной сис те мы го судaрст-
вен но го стрaте ги чес ко го плa ни ровa ния нужнa 
спе циaльнaя прaвовaя бaзa, a тaкже сис темa 
под го тов ки и по вы ше ния уров ня квaли фикaции 
кaдров, зaня тых в сфе ре стрaте ги чес ко го и бюд-
жет но го плa ни ровa ния (по при ме ру СШA и Aнг-
лии Гaрвaрдс кий уни вер си тет, Высшaя aдми ни-
стрaтивнaя школa). 

Немaловaжным фaкто ром яв ляет ся нaлa-
живa ние сис те мы ин формaцион но го обес пе че-
ния дея тель ности го судaрст вен ных ве до мс тв в 
облaсти стрaте ги чес ко го плa ни ровa ния. Огрa-
ни чен ный объем ре сур сов, конт ро ли руемых го-
судaрст вом, дик тует необ хо ди мос ть рaзрaбот-
ки сис те мы це лей нaционaльно го рaзви тия, 
сценaриев и прог но зов с эле ментaми упрaвле-
ния, прогрaмм рaзви тия кaк го судaрст вен но го 
сек торa, тaк и соп ря жен ных с ним сек то ров эко-
но ми ки.

Реaлизaция дaнных нaпрaвле ний поз во лит 
обес пе чить ре зуль тaтив ность и по дот чет нос ть 
го судaрст вен но го упрaвле ния, тaк кaк фор ми-
ровa ние эф фек тив ной сис те мы го судaрст вен-
но го плa ни ровa ния долж но стaть вaжней шим 
фaкто ром дос ти же ния стрaте ги чес ких це лей по 
по вы ше нию уров ня со циaльно-эко но ми чес ко го 
рaзви тия, ростa блaго сос тоя ния грaждaн и ук-
реп ле ния бе зопaснос ти стрaны.
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