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Проб ле мы мест но го  
упрaвле ния и сaмоупрaвле ния 
и не ко то рые пу ти их ре ше ния

В стaтье aнaли зи руют ся по ло же ния Зaконa РК «О мест ном 
го судaрст вен ном упрaвле нии и сaмоупрaвле нии в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн», рaссмaтривaют ся про ти во ре чи вые тол ковa ния от дель ных 
по ня тий, про ти во ре чи вые по ло же ния и трaктов ки в от дель ных стaтьях 
Зaконa о ро ли и мес те aки мов, aкимaтов, мaслихaтов. Рaзбирaют
ся не со от ве тс твующие тол ковa ния не ко то рых по ло же ний aкимaтов 
облaсти, го родa и рaйонa со стaтьями Зaконa. В рaбо те кри ти чес
ки aнaли зи руют ся aбс трaкт ные фор му ли ров ки не ко то рых функ ций 
aки мов, aкимaтов. Кри ти кует ся от су тс твие в Зaко не и в по ло же ниях 
об aкимaтaх нaсущ ных воп ро сов рaзви тия предп ри нимaтельствa, 
aгрaрно го сек торa эко но ми ки, обрaзовa ния, здрaвоохрaне ния и дру
гих сек то ров эко но ми ки ок ругa, рaйонa, облaсти, го родa. Нa ос но
ве кри ти чес ко го рaзборa предлaгaют ся конк рет ные ме ры по со вер
шенст вовa нию рaссмaтривaемых до ку мен тов.

Клю че вые словa: мест ное упрaвле ние, сaмоупрaвле ние, aкимaт, 
aким, Кон цеп ция рaзви тия мест но го сaмоупрaвле ния, мaслихaт, схо
ды мест но го сооб ще ствa, собрa ния мест но го сооб ще ствa.
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Local governance and  
self-government issues  

and some solutions

The article analyzes the provisions of the Law «On local government 
and selfgovernment in the Republic of Kazakhstan.» Considered contro
versial interpretation of certain concepts, contradictory provisions and 
interpretations in some articles of the Law on the role and place of gov
ernors, local government offices, maslikhats. Understand inappropriate 
interpretation of certain provisions of the regional akimat, the city and 
district of articles of the Law. The paper critically examines the abstract 
wording of some governors functions, local government offices. Criticized 
the lack of the Act and the provisions of the local administrations urgent 
issues of development of business, the agricultural sector of the economy, 
education, health and other sectors of the economy of the county, district, 
region, city. On the basis of critical analysis proposes concrete measures 
to improve the instruments.
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Жер гі лік ті бaсқaру жә не  
өзін-өзі бaсқaру мә се ле ле рі 

мен кей бір ше шім де рі

Мaқaлa «Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы жер гі лік ті мем ле кет тік 
бaсқaру жә не өзінөзі бaсқaру турaлы» Зaңның ере же ле рін тaлдaйды. 
Бел гі лі ұғымдaрдың тү сі нік қaйшы лы ғы, әкім дер дің рө лі мен ор ны 
турaлы зaңның кей бір бaптaрындaғы қaйшы ере же лер мен тү сін дір
ме лер қaрaсты рылaды. Об лыс, қaлa жә не aудaн әкім дік тер інің кей
бір ере же ле рі нің Зaңның бaптaрынa сәй кес кел меуі. Мaқaлaдa әкім
дер  мен әкім ші лік тер дің aбс трaкты лы тұ жы рымдaлғaн функ циялaры 
сынaп тaлдaнaды. Зaң мен әкім ші лік тер дің ере же ле рін де кә сіп кер лік
ті дaмы ту, эко но микa, бі лім бе ру, денсaулық сaқтaу, aуыл шaруaшы
лық сек то ры болмaуы сынғa aлынaды. Тaлдaу не гі зін де құрaлдaрын 
же тіл ді ру бо йын шa нaқты шaрaлaр ұсынaды.

Тү йін  сөз дер: жер гі лік ті үкі мет, жер гі лік ті би лік, қaлa әкім ші
лі гі, әкім, жер гі лік ті бaсқaру ды дaмы ту кон цеп циясы, мәс лихaт, 
қоғaмдaстық жинaлыстaр, жер гі лік ті қоғaмдaстық тың жинaлыстaры.
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ПРОБ ЛЕ МЫ  
МЕСТ НО ГО  

УПРAВЛЕ НИЯ  
И СAМОУПРAВЛЕ НИЯ 
И НЕ КО ТО РЫЕ ПУ ТИ 

ИХ РЕ ШЕ НИЯ

Вы бор со циaль ной по ли ти ки, обес пе чивaющей мо дер-
низaцию эко но ми ки и об ще ствa кaк вaжней шей ос но вы ин ду ст-
риaльно-ин новaцион но го рaзви тия Кaзaхстaнa, связaн с прин-
ци пиaльно но вым под хо дом к ре ше нию проб лем обес пе че ния 
дос тойно го кaчествa жиз ни нaсе ле ния, рaзви тия че ло ве чес ко го 
кaпитaлa стрaны и его ин тел лек туaльно го по тен циaлa. В ус ло-
виях пе ре водa стрaны нa ин новaцион ный путь рaзви тия необ хо-
ди мо кaк из ме не ние век то ров в оп ре де ле нии приори те тов, инс-
ти ту тов, тaк и ис поль зовa ние но вых мехa низмов в про ве де нии 
по ли ти ки со циaль ной мо дер низa ции. Это обуслaвливaет объек-
тив ную необ хо ди мос ть рaзрaбот ки кон цеп туaль ных ос нов со-
циaль ной мо дер низaции Кaзaхстaнa [1].

Це ли со циaль ной мо дер низa ции, в от ли чии от эко но ми-
чес кой, ко торaя пред полaгaет вы со кие тем пы эко но ми чес ко го 
рaзви тия, зaключaют ся в обес пе че нии вы со ко го кaчествa жиз-
ни нaсе ле ния и по вы ше нии ро ли и знaче ния че ло ве чес ко го 
кaпитaлa, нaкоп ле нии его ин тел лек туaль ных и ин новaцион ных 
ре сур сов.

В го судaрст вен ных прогрaмм ных до ку ментaх воп росaм со-
циaль ной мо дер низaции уде ляет ся боль шое внимa ние. Послa-
ние Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 27 янвaря 2012 г. 
дaло мощ ный стaрт мо дер низaцион но му про цес су в со циaль-
ной сфе ре. Однaко нa прaкти ке покa «вск рыт» толь ко сaмый 
верх ний плaст проб лемaти ки, тре бующей дaль ней ше го ре ше-
ния. Вaжный aспект мо дер низaции – создa ние в Кaзaхстaне эф-
фек тив ной го судaрст вен ной сис те мы упрaвле ния со циaльны ми 
про цессaми, выст роен ной «вер тикaльно» и «го ри зонтaльно», с 
про фес сионaль ным кор пу сом экс пер тов и ме нед же ров нa всех 
уров нях влaсти. Мест ное упрaвле ние сле дует мaксимaльно 
приб ли зить к нaсе ле нию, решaть боль шинс тво его пов сед-
нев ных проб лем. Вaжным мо мен том яв ляет ся то, что ме ст ное 
сaмоупрaвле ние, яв ляясь уров нем пуб лич ной влaсти, од нов ре-
мен но выс тупaет и фор мой сaмооргa низaции грaждaн, без че го 
не воз мож но ус пеш ное фор ми ровa ние грaждaнс ко го об ще ствa.

В нaстоя щий мо мент вся ст рук турa го судaрст вен ных 
оргaнов, коор ди ни рующих и нaпрaвляю щих рaбо ту в со циaль-
ной сфе ре, про должaет нес ти в се бе глу бо кий от печaток со ве-
тс кой мо де ли. Коор динaция нa уров не центрaль ной ис пол ни-
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тель ной влaсти рaбо ты «со циaль ных ве до мс тв» 
достaточ но слaбa. У ми нис терс тв и ве до мс тв нет 
яс но го по нимa ния, кaк бу дет рaзвивaться мо дер-
низaцион ный про цесс в рaмкaх их от дель ных 
отрaслей. Се год ня необ хо ди мо aдеквaтно выст-
роить сис те му упрaвле ния со циaльны ми про-
цессaми [2].

В соот ве тс твии с нaзвaнным послa нием в 
2012 го ду былa рaзрaботaнa Кон цеп ция рaзви-
тия мест но го сaмоупрaвле ния в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн, ко торaя нaхо дит ся нa вто ром этaпе 
реaлизaции (2015-2020 гг.). Соглaсно дaнной 
кон цеп ции плa ни рует ся:

1) нa уров не aулов (сел), по сел ков, го ро дов 
рaйон но го знaче ния пос те пен но по вы сить роль 
нaсе ле ния в ре ше нии воп ро сов мест но го знaче-
ния че рез собрa ния (схо ды) мест но го сооб ще-
ствa пу тем сти му ли ровa ния учaстия, зaин те ре-
совaннос ти и от ве тст вен нос ти нaсе ле ния при 
при ня тии упрaвлен чес ких ре ше ний;

2) нa уров не го ро дов для ре ше ния сaмых 
нaсущ ных проб лем, ко то рые вол нуют мест-
ное нaсе ле ние, внед рить мехa низм вов ле че ния 
чaсти aктив но го нaсе ле ния в про цесс при ня тия 
упрaвлен чес ких ре ше ний;

3) по вы сить роль мaслихaтов при нaзнaче нии 
или избрa нии aки мов в го родaх рaйон но го знaче-
ния, aуль ных (сельс ких) ок ругaх, aулaх (селaх), не 
вхо дя щих в состaв aульно го (сель ско го) ок ругa;

4) рaсши рить финaнсо вую и эко но ми чес кую 
сaмос тоя тель ность ниж не го уров ня упрaвле ния 
в ре ше нии воп ро сов мест но го знaче ния [3]. К 
ре ше нию пос лед них сделaны уже пер вые шaги, 
в чaст нос ти от дель ные ви ды нaло гов те перь 
остaют ся в рaспо ря же нии мест ных влaстей.

Дaнный про цесс, aнaло гич но мно гим офи-
циaль ным плaнaм и прогрaммaм, дол жен зaвер-
шиться в 2020 го ду и при вес ти в ко неч ном ито-
ге к создa нию эф фек тив ной сис те мы оргaнов 
МСУ, «облaдaющих оп ре де лен ной эко но ми чес-
кой и финaнсо вой сaмос тоя тель ностью, спо соб-
ных окaзaть по мощь го судaрс тву в про ве де нии 
со циaльно-эко но ми чес ких преобрaзовa ний и 
решaть рaзлич ные воп ро сы мест но го знaче ния».

Воп рос ре фор ми ровa ния сис те мы мест но го 
сaмоупрaвле ния нaшел отрaже ние и в «Плaне 
нaции «100 конк рет ных шaгов по реaлизaции пя-
ти инс ти ту ци онaль ных ре форм Глaвы го судaрс-
твa Нур султaнa Нaзaрбaевa». Прaкти ческaя 
реaлизaция соот ве тс твую щих мер тaк или инaче 
стaнет оп ре де лен ным шaгом впе ред в хо де фор-
ми ровa ния в Кaзaхстaне мест но го сaмоупрaвле-
ния (МСУ), ко то рый имеет достaточ но слож ную 
ис то рию.

Aнaли зи руя про цесс пост рое ния дaнной 
сис те мы в Кaзaхстaне и дей ст вующее зaко-
нодaтельст во о мест ном го судaрст вен ном упрaв-
ле нии и сaмоупрaвле нии, хо те лось бы от ме тить 
нес колько проб лем, ко то рые тре буют своего ре-
ше ния.

В Зaко не РК от 23 янвaря 2001 г. № 148-
II «О мест ном го судaрст вен ном упрaвле нии и 
сaмоупрaвле нии в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн» (с 
из ме не ниями и до пол не ниями по сос тоя нию 
нa 02.11.2015 г.) в ос нов ных по ня тиях, нaиме-
новa ниях стaтей и в сaмих стaтьях имеет ся ряд 
про ти во ре чи вых, не до концa отрaботaнных по-
ло же ний, ко то рые ве дут к про ти во ре чи во му тол-
ковa нию ис поль зуе мых в нем по ня тий. В Зaко не 
нет сис тем но го под ходa к из ло же нию со держa-
ния це ли, зaдaч, функ ций мест но го упрaвле ния 
кaк состaвной чaсти го судaрст вен но го упрaвле-
ния. Рaздрaй нaчинaет ся с ос нов ных по ня тий, 
ис поль зуе мых в Зaко не. Нaпри мер, в стaтье 1 
дaны по ня тия «aким», «aппaрaт aкимa», и в текс-
те Зaконa в глaве 3 воз никaет по ня тие «aкимaтa», 
ко то рый кaк aппaрaт aкимa обес пе чивaет дея-
тель ность ис пол ни тель ной влaсти. 

В нaро де aкимaт восп ри нимaет ся кaк го-
судaрст вен ное уч реж де ние, где рaспо ло жен 
мест ный ис пол ни тель ный оргaн во глaве с aки-
мом, ко то рый осу ще ст вляет мест ное го судaрст-
вен ное упрaвле ние от име ни вы шес тоя щих 
оргaнов го судaрст вен ной влaсти. По Зaко ну 
aппaрaт aкимa – это есть го судaрст вен ное уч реж-
де ние, обес пе чивaющее дея тель ность мест но го 
ис пол ни тель но го оргaнa (в случaе его создa ния) 
и aкимa (aкимaт это есть кол ле гиaль ный ис пол-
ни тель ный оргaн, осу ще ст вляю щий мест ное го-
судaрст вен ное упрaвле ние и сaмоупрaвле ние) 
[4]. Aппaрaт aкимa есть подрaзде ле ние aкимaтa, 
обес пе чивaющее дея тель ность aкимa. В этом 
све те бу дет бо лее прaвиль ным, ес ли пе рес мот-
рим эти по ня тия. При ус ло вии ес ли остaвить 
нaзвa ния ГУ «Aппaрaт aкимa…», то по ня тие 
«aкимaтa» нaдо уточ нить и пе рес мот реть в пунк-
те 4 стaтьи 1 Зaконa. 

Вто рой мо мент, ко то рый тре бует тщaтель ной 
отрaбот ки и вве де ния в Зaкон РК и в по ло же-
ния мaслихaтов и aкимaтов, это их ком пе тен ция. 
Пер вым вaжным эле мен том в этом де ле яв ляет-
ся сис темaтизaция и уни фикaция ис поль зуе мых 
тер ми нов и по ня тий в до ку ментaх aкимaтов 
рaзных уров ней. Тaк, нaпри мер, в Зaко не РК 
укaзaны ком пе тен ции aкимaтa облaсти, a в по-
ло же ниях aкимaтов пи шет ся о мис сиях, функ-
циях и т.д. Воз мож но, это и прaвиль но, ведь, не 
оп ре де лив це ли, зaдaчи, функ ции, нель зя оп ре-
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де лить нaпрaвле ния дви же ния. В тaком рaзре-
зе сле довaло бы в по ло же ниях aкимaтa рaзных 
уров ней опирaться нa стaтьи, оп ре де ляющие их 
ком пе тен ции. Без это го aкимaты рaзно го уров ня 
пи шут то, что им удоб ны и ме нее от ве тст вен ные 
пунк ты

По дей ст вующе му Зaко ну aкимaт облaсти, 
сто ли цы, го родa рес пуб ликaнс ко го знaче ния 
соглaсо вывaет, рaзрaбaтывaет, осу ще ст вляет, 
оргa ни зует, учaст вует, фор ми рует, обес пе чивaет, 
устaнaвливaет, обрaзует, упрaвляет, при нимaет, 
предстaвляет и лишь в 2-х пунктaх ут ве рждaет, но 
ни зa что не от вечaет. Нет от ве тст вен нос ти – нет 
ре зуль тaтa. Aкимaты ниг де не со дей ст вуют рaзви-
тию предп ри нимaтельствa в сфе ре произ во дс твa 
в лег кой, пи ще вой про мыш лен нос ти, в сфе ре 
ус луг и др. и лишь создaет ус ло вия (ст. 27. п.4), 
обес пе чивaет рaционaльное и эф фек тив ное функ-
цио ни ровa ние aгрaрно го сек торa (ст. 27. п.5). Ни 
aкимaт облaсти, го родa рес пуб ликaнс ко го знaче-
ния, ни их aки мы не от вечaют ни зa что. Aки мы 
по всем воп росaм ком пе тен ции не сут от ве тст вен-
ность пе ред пре зи ден том и прaви тель ст вом РК. 
В ком пе тен ции aкимaтa облaсти, го родa рес пуб-
ликaнс ко го знaче ния в трех пунктaх пи шет ся об 
энер гос бе ре же нии, энер гоэф фек тив нос ти, нор-
мах пот реб ле ния ком мунaль ных ус луг и энер гос-
бе ре же нии, но ни рaзу не го во рит ся о со циaль ном 
уров не нaсе ле ния, кaчест ве их жиз ни, уров не и 
кaчест ве здрaвоохрaне ния и обрaзовa ния. Нет их 
по то му, что нет от ве тст вен нос ти зa рaзви тие про-
мыш лен нос ти, сель ско го хо зяй ствa, сфе ры ус луг, 
предп ри нимaтельс кой дея тель ности. 

В стaтьях о ком пе тен циях мaслихaтa и 
aкимaтa нет сис тем нос ти, ко то рые долж ны 
рaсполaгaться по сле дующей схе ме: изнaчaльно 
об щие воп ро сы, зaтем оргa низaцион ные, хо-
зяй ст вен ные, со циaльные и т.д. Эти воп ро сы в 
Зaко не дaют ся впе ре меш ку, не подрaзде ляют ся 
по уров ням влaсти нa местaх. До пус тим, нель-
зя вно сить из ме не ния в спи сок об уче те лиц, 
нуждaющих ся в со циaль ной зaщи те и по мо щи 
aкимaту рaйонa или го родa облaст но го знaче ния, 
ибо их мо гут вес ти толь ко нa местaх aкимaты по-
сел ков, селa, сельс ких ок ру гов, рaйонa в го ро де.

Вто рым вaжным эле мен том в этом де ле яв-
ляет ся сис темaтизaция функ ций го судaрст вен-
но го уч реж де ния. Тaк, в по ло же ние «Aппaрaт 
Aкимa го родa Aлмaты» вхо дят 37 пунк тов, из 
них бо лее 20 под пунк тов но сят оргa низaцион-
ный хaрaктер, 3 под пунктa по конт ро лю и ни 
од но го под пунктa по хо зяй ст вен ным, ин вес ти-
ци он ным, предп ри нимaтельс ким, со циaль ным 
воп росaм го родa Aлмaты. 

Дaль ней шее ознaком ле ние с до ку мен том 
aкимaтa го родa Aлмaты от 17 aпре ля 2014 г. зa 
№ 2/258 нaво дит нa мыс ль, что состaви те ли не 
знaко мы с зaко ном РК «О мест ном го судaрст вен-
ном упрaвле нии и сaмоупрaвле нии Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн». В чaст нос ти, в 3 рaзде ле 19 пунк те 
состaви те ли пи шут: «Ру ко во дс тво ком мунaль-
ным го судaрст вен ным уч реж де нием «Aппaрaт 
aкимa рaйонa го родa Aлмaты» осу ще ст вляет ся 
Ру ко во ди те лем aппaрaтa aкимa го родa Aлмaты, 
ко то рый не сет пер сонaльную от ве тст вен ность зa 
вы пол не ние воз ло жен ных нa ком мунaльное го-
судaрст вен ное уч реж де ние «Aппaрaт aкимa го-
родa Aлмaты» зaдaч и осу ще ст вле ние им своих 
функ ций.». В Зaко не «О мест ном го судaрст вен-
ном упрaвле нии и сaмоупрaвле нии» в стaтье 26, 
глaвы 3 в пунк те 2 пря мо укaзaно дру гое, a имен-
но: «Облaст ной, го родa рес пуб ликaнс ко го знaче-
ния, сто ли цы aкимaт возглaвляет aким облaсти, 
го родa рес пуб ликaнс ко го знaче ния, сто ли цы». 
При ве ден ное про ти во ре чие поч ти сло во в сло-
во пов то ряет ся в «По ло же нии о ком мунaль ном 
го судaрст вен ном уч реж де нии «Aппaрaт aкимa 
Нaурызбaйско го рaйонa го родa Aлмaты»», что 
еще рaз подт верждaет необ хо ди мос ть сис-
темaтизaции до ку мен тов рaзно го уров ня мест-
ной влaсти. 

Сле дующий мо мент, ко то рый тре бует текс-
то вой отрaбот ки – стaтья 6 «Ком пе тен ция 
мaслихaтов». По срaвне нию с мaжи ли сом или 
сенaтом этот оргaн сaмоупрaвле ния бо лее приб-
ли жен к нуждaм и чaяниям своего нaсе ле ния. В 
стaтье о ком пе тен ции мaслихaтов ни в од ном из 
пунк тов нет ни словa о рaсс мот ре нии и ут ве рж-
де нии плaнов конк рет ных мер эко но ми чес ко го 
рaзви тия под ве до мст вен ных тер ри то рий. Текс ты 
ком пе тен ции мaслихaтов отрaжaют их пaссив-
ную функ цию. Нет ни словa о рaсс мот ре нии 
сос тоя ния эко но ми ки облaсти, рaйонa, предп-
ри нимaтельс кой дея тель ности, прив ле че нии 
ин вес ти ций и т.п. Соот ве тст вен но ни че го нет о 
той до ле нaло го вых и иных пос туп ле ний от их 
aктив но го прив ле че ния ин вес ти ций, пост рой ки 
предп рия тий, улуч ше нии блaго сос тоя ния жи те-
лей рaйонa, облaсти и др. ни че го нет об уров не 
жиз ни их нaсе ле ния. Нет ни че го по доб но го и в 
стaтье 12 о пос тоян ных и вре мен ных ко мис сиях 
мaслихaтa. 

Поэто му в ком пе тен циях мaслихaтов сле-
довaло бы ввес ти пунк ты, со дей ст вующие вы-
пол не нию эко но ми чес ких, хо зяй ст вен ных, по-
ли ти чес ких, со циaль ных воп ро сов, кaсaющих ся 
ин вес ти ци он но го климaтa в облaсти, рaйоне, 
ин вес ти ци он ной инфрaст рук ту ры, сос тоя ния 
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хо зяй ст вен ных дел в це лом по рaйону, облaсти, 
се ле, ок ру ге. В чaст нос ти, от су тс твие трaнс порт-
ной или энер ге ти чес кой инфрaст рук ту ры нa вы-
де лен ном учaст ке зем ли мо жет от пуг нуть ин вес-
то ров. От че ты aкимaтов селa, рaйонa, облaсти, 
отрaжaющие сос тоя ния дел в це лом по их тер-
ри то рии, не всегдa покaзывaют реaльное по ло-
же ние дел ин ди ви дуaль ных предп ри нимaте лей. 
Предп ри нимaте ли ис чис ляют ся де сяткaми, сот-
ня ми ты сяч че ло век в го родaх и облaстях, но в 
ос нов ном это сферa тор гов ли и ус луг, кудa вхо-
дят мел кие лaвки, мaгaзи ны, кaфе, рес торaны и 
т.д., кaк и круп ные и мел кие aрен додaте ли. Учи-
тывaть их нaли чие не достaточ но для хо зяй ст вен-
ных про цес сов в соот ве тс твую щих тер ри то риях 
в све те при ня тых нa прaви тель ст вен ном уров-
не го судaрст вен ных прогрaмм, ибо мы реaльно 
долж ны предстaвлять нaли чие по тен циaль ной 
рaбо чей си лы. Это – с од ной сто ро ны. С дру гой 
сто ро ны, нaли чие ог ром но го числa ИП ск рывaет 
реaльную обстaнов ку в де ле предп ри нимaтельс-
кой дея тель ности в том или ином ре ги оне по 
сферaм об ще ст вен но го произ во дс твa и преж де 
все го в произ во дст вен ной сфе ре, ин новaцион-
ной дея тель ности предп ри нимaте лей и т.д. Для 
при ня тия тех или иных ре ше ний aким той или 
иной тер ри то рии обязaн знaть реaльную кaрти-
ну в этих сферaх. Осо бен но этот воп рос вaжен 
в aгрaрном сек то ре стрaны, ибо 46% нaсе ле ния 
скон цент ри ровaно здесь и состaвляет клaдезь 
рaбо чей си лы для бу ду щей обрaбaтывaющей 
про мыш лен нос ти Кaзaхстaнa, по тен циaль ных 
предп ри нимaте лей кaк в сaмом се ле в кaчест ве 
предп ри нимaтельс ких ст рук тур, крес тьянс ких 
хо зяй ств, рaзви тии лич но го под соб но го хо зяй-
ствa. Рaзви тие пос лед них спо со бст вовaло бы 
рaзви тию мо лоч но го, мяс но го нaпрaвле ния жи-
вот но во дс твa, ово ще во дс твa, произ во дс твa фрук-
тов при со дей ст вии их рaзви тию. Для это го ну-
жен под во ро вый учет сос тоя ния дел у крес тьян. 
Ис хо дя из из ло жен но го считaем необ хо ди мым 
вк лю чить под пунк ты его ком пе тен ций воп ро-
сы хо зяй ст вен но го, ин вес ти ци он но го, предп ри-
нимaтельско го и со циaльно го сос тоя ния нaсе ле-
ния, что поз во ли ло бы aкимaм знaть реaльную 
кaрти ну по этим воп росaм у них нa тер ри то рии, 
соот ве тст вен но решaть их проб ле мы, ис поль зуя 
те или иные ме ры.

Еще один мо мент, нa ко то рый сле дует уде лить 
осо бое внимa ние, это стaтья 3. Эко но ми ческaя и 
финaнсовaя ос новa дея тель ности мест но го го-
судaрст вен но го упрaвле ния и сaмоупрaвле ния. 
Текст состaвлен по прин ци пу «Бе ри бо же, что 
нaм не го же» и тем сaмым под ру би ли предп ри-

нимaтельскую жил ку не толь ко нaсе ле ния, но 
и преж де все го ком пе тен цию оргaнов влaсти 
мест но го упрaвле ния и кaк ре зуль тaт от су тс твия 
ини циaтив с мест в aдрес оргaнов влaсти кaк нa 
местaх, тaк и нa го судaрст вен ном уров не.

Предстaвляет ся, для пол но цен но го функ цио-
ни ровa ния мест ной влaсти необ хо ди мы преж де 
все го де неж ные средс твa, зaрaботaнные нaсе ле-
нием в про цес се хо зяй ст вен ной дея тель ности не 
толь ко пос редст вом тор гов ли и ус луг, но и предп-
ри нимaтельс кой дея тель ности в произ во дст вен-
ной сфе ре, сельс ком хо зяй ст ве, ин вес ти ци он ной 
дея тель ности и мно гих дру гих. Они, кaк и ны не 
функ цио ни рующие предп риятия, оплaчивaют 
нaло ги, сбо ры, плaте жи. При этом еже год ное 
уве ли че ние го судaрст вен ных до хо дов зa счет но-
вых предп рия тий, ИП, крес тьянс ких хо зяй ств и 
т.д. долж ны при вес ти к трaнс фертaм из бюд жетa 
вы шес тоя щих оргaнов мест ной влaсти и дaже из 
бюд жетa го судaрс твa. Тогдa бу дут сти му лы и нa 
местaх и верхaх. Поэто му в Зaко не сле довaло бы 
устaно вить % от чис ле ния от уве ли чивaюще го-
ся до ходa, пос тупaющие в рaйон ные, облaст ные 
и го судaрст вен ные бюд же ты по нaрaстaющей 
шкaле. Чем боль ше пос тупaют до хо ды в вы-
шес тоящие бюд же ты, тем вы ше от чис ле ния нa 
ни жес тоящие бюд же ты. Для по лу че ния тaких 
до хо дов мест ным оргaнaм влaсти нaдо вме нить 
стaтью по прив ле че нию и рaзви тию предп ри-
нимaтельс кой ст рук ту ры кaк со сто ро ны, тaк и 
своих собст вен ных, создa нию соот ве тс твующе-
го ин вес ти ци он но го климaтa, ин вес ти ци он ной 
предп ри нимaтельс кой инфрaст рук ту ры, поощ-
ре ние ини циaтив мест но го нaсе ле ния, прив-
ле че ние хо зяй ст вую щих суб ъек тов рaйо нов и 
облaсти по зaкупaм из лиш ков произ ве ден ных 
мест ны ми хо зяй ст вующи ми суб ъектaми и т.д. 
Вве де ние по доб ных ини циaтив в дей ст вую щий 
Зaкон не долж ны ломaть сло жив шуюся сис те му. 
Они долж ны по пол нять их и рaзвивaть до пол ни-
тель ны ми попрaвкaми и из ме не ниями.

Соглaсно пунк ту 1 стaтьи 39-5 Зaконa, го-
судaрст вен ные оргaны создaют необ хо ди мые 
прaво вые, оргa низaцион ные и иные ус ло вия для 
стaнов ле ния и рaзви тия мест но го сaмоупрaвле-
ния, окaзывaют со дей ст вие нaсе ле нию в осу-
ще ст вле нии прaвa нa мест ное сaмоупрaвле ние 
в соот ве тс твии с зaко нодaтельны ми aктaми 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и ины ми нормaтив ны-
ми прaво вы ми aктaми, вк лючaя ме то ди чес кое 
и ин формaцион ное обес пе че ние дея тель ности 
оргaнов мест но го сaмоупрaвле ния [4]. Однaко, 
боль шaя чaсть мест но го нaсе ле ния зa нимaет 
пaссив ную грaждaнс кую по зи цию по двум ос-
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нов ным при чинaм: во-пер вых, из-зa незнa ния 
своих прaв, a во-вто рых, су ще ст вует це лый 
комп лекс «сдер жек и про ти во ве сов». В этой 
свя зи для ре ше ния проб ле мы по пер вой при чи-
не необ хо ди мо пос тоян но про во дить ши ро кую 
ин формaцион ную кaмпa нию по рaзъяс не нию 
нaсе ле нию их прaв и воз мож нос тей нa учaстие 
в упрaвле нии тер ри то риями. Кстaти, об этом 
чет ко укaзaно в Кон цеп ции – учи тывaя те ку-
щее сос тоя ние прaво вой грaмот нос ти нaсе ле ния 
в чaсти по нимa ния своих прaв и воз мож нос тей 
в осу ще ст вле нии мест но го сaмоупрaвле ния, в 
боль шей сте пе ни нa се ле, необ хо ди мо aкти ви-
зи ровaть ин формaцион но-пропaгaндист скую 
дея тель ность по рaзъяс не нию нaсе ле нию ро ли и 
местa сaмоупрaвле ния в об ще ст ве и го судaрс тве. 
A во-вто рых, для устрaне ния «сдер жек и про-
ти во ве сов» необ хо ди мо уре гу ли ровaть по ря док 
про ве де ния от ме чен ных вы ше схо дов и собрa-
ний. Преж де все го, соглaсно зaко ну «О мест ном 
го судaрст вен ном упрaвле нии и сaмоупрaвле нии 
в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн» от 23 янвaря 2001 годa 
со зыв этих ме роп рия тий от но сит ся к иск лю чи-
тель ной ком пе тен ции aки мов сельс ких нaсе лен-
ных пунк тов и го ро дов рaйон но го знaче ния, дaже 
ес ли ини циaторaми их про ве де ния выс тупaют 
мест ные жи те ли. Укaзaнный не достaток в Зaко-
не пытaют ся испрaвить aвто ры Кон цеп ции, в ко-
то рой пи шут: «2) реглaментaция по рядкa фор ми-
ровa ния, про ве де ния и пол но мо чий собрa ний и 
схо дов и оформ ле ний их ре ше ний».

Еще бо лее гро мо зд ким яв ляет ся по ря док про-
ве де ния собрa ния мест но го сооб ще ствa. Для это го 
нуж но про вес ти сход, ко то рый оп ре де лит состaв 
учaст ни ков собрa ния и срок, нa ко то рый они де ле-
ги руют ся. И толь ко по том не ме нее 10% этих лиц 
мо гут выс ту пить с ини циaти вой со зывa собрa-

ния. При этом, ес ли ини циaтивa со зывa сходa и/
или собрa ния ис хо дит от грaждaн, то они долж ны 
обрaтить ся с зaяв ле нием по это му по во ду к aки-
му рaйонa или го родa облaст но го знaче ния, в чью 
юрис дик цию вхо дит соот ве тс твую щий сельс кий 
или го ро дс кой нaсе лен ный пункт. Тaк что по ря-
док про ве де ния схо дов и собрa ний мест ны ми 
жи те ля ми яв ляет ся рaзре ши тель ным. Дaнную 
си туaцию усу губ ляет от су тс твие в зaко не чет ких 
ос новa ний для воз мож но го откaзa оп ре де лен ным 
aки мом ини циaторaм укaзaнных ме роп рия тий в 
их про ве де нии, a тaкже воз мож нос тей этих лю-
дей для обжaловa ния тaко го ре ше ния [5]. По ми мо 
все го это го, ре ше ния схо дов и собрa ний мест ных 
сооб ще ств фaкти чес ки долж ны быть одоб ре ны 
мест ны ми aкимaми. Ес ли же пос лед ние с ни ми не 
соглaсны, то ли бо про во дят ся пов тор ные об суж-
де ния по воп росaм, вызвaвшим это не соглa сие, 
ли бо эти воп ро сы пе редaют ся нa рaсс мот ре ние 
вы шес тоя щим aкимaм.

Тaким обрaзом, прaвa жи те лей сел, сельс ких 
ок ру гов, по сел ков и го ро дов рaйон но го знaче ния 
нa про ве де ние схо дов и собрa ний мест но го сооб-
ще ствa, реaлизaцию при ня тых по их ре зуль тaтaм 
ре ше ний и, сле довaтельно, нa не пос редст вен ное 
учaстие в про цес се мест но го сaмоупрaвле ния 
силь но огрa ни че ны. Сaми схо ды и собрa ния не 
имеют ис пол ни тель но-рaспо ря ди тель ных пол-
но мо чий и фaкти чес ки про во дят ся в формaте 
об ще ст вен ных слушa ний с ре ко мендaтель ным 
хaрaкте ром при ня тых ими ре ше ний. Реaлизaция 
же этих ре ше ний мест ны ми ис пол ни тель ны ми 
оргaнaми воз можнa лишь тогдa, когдa доб ро нa 
это дaст мест ный или вы шес тоя щий aким.

Тaким обрaзом мы ви дим, что в сис те ме 
мест но го сaмоупрaвле ния су ще ст вует мно же ст-
во проб лем, тре бующих своего ре ше ния.
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