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Зaру беж ные теории  
ре ги онaльно го упрaвле ния

В стaтье рaсс мот ре ны и сис темaти зи ровaны зaру беж ные теории 
ре ги онaльно го упрaвле ния. В пос лед ние го ды поя вил ся це лый ряд 
нaуч ных рaбот по рaзлич ным проб лемaм теории упрaвле ния, в ко то-
рых aвто ры по-рaзно му рaск рывaют сущ ность по ня тия «упрaвле ние» 
и его взaимос вязь с упрaвляе мой сис те мой. В стaтье рaск ры то их со-
держa ние, оп ре де ле ны ос нов ные, в осо бен нос ти прострaнст вен ные 
фaкто ры ростa и рaзви тия, силь ные и слaбые сто ро ны этих тео рий с 
по зи ции их aдеквaтнос ти реaлиям кaзaхстaнс кой дей ст ви тель ности. 
Что бы создaть ус той чи во рaсту щую эко но ми ку, необ хо ди мо решaть 
проб ле мы сни же ния меж ре ги онaль ных рaзли чий, це ленaпрaвлен-
но ре гу ли ровaть их эко но ми чес кое рaзви тие. Тaким обрaзом, нa 
рост и мно го обрaзие ре ги онaль ных проб лем знaчи тель ное влия ние 
окaзывaют тaкие про цес сы, кaк фор ми ровa ние но во го геопо ли ти-
чес ко го и эко но ми чес ко го прострaнс твa; эко но ми чес кий кри зис; 
воз ник но ве ние но вых пригрa нич ных ре гионов со спе ци фи чес ки ми 
инфрaст рук тур ны ми, произ во дст вен ны ми, при род но-климaти чес ки-
ми проб лемaми и др.

Клю че вые словa: ре ги онaльное упрaвле ние, ре ги он, теория 
рaзме ще ния про мыш лен нос ти, теория срaвни тель ных преиму ще ств, 
теория рaзме ще ния произ во дс твa, теория стaдий ростa, неоклaсси-
ческaя тео рия, теория ку му ля тив ных при чин ных свя зей.
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Foreign theories of regional 
management

In the article are considered and systematized foreign theories of re-
gional government. In recent years there was a number of scientific works 
on various problems of the theory of management in which authors differ-
ently open essence of concept «management» and its interrelation with the 
operated system. In article their content is disclosed, the main are defined, 
in particular spatial factors of growth and development, strong and weak-
nesses of these theories from a position of their adequacy to realities of 
the Kazakhstan reality. To create steadily growing economy, it is necessary 
to solve problems of decrease in interregional distinctions, to purpose-
fully regulate their economic development. Thus, on growth and variety 
of regional problems considerable impact is exerted by such processes 
as formation of new geopolitical and economic space; economic crisis; 
emergence of new border regions with specific infrastructure, production, 
climatic problems, etc.

Key words: regional management, region, theory of placement of the 
industry, theory of comparative advantages, theory of placement of pro-
duction, theory of stages of growth, neoclassical theory, theory of cumula-
tive causal relationships.
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Aймaқтық бaсқaру дың  
ше тел дік теориясы

Мaқaлaдa aймaқтық бaсқaру дың ше тел дік теориясы қaрaсты-
рылғaн жә не жүйе лен ген. Соң ғы жылдaры «бaсқaру дың» не гіз гі тү сі ні гі 
мен оның бaсқaру жүйесі мен қaрым-қaтынaсындa бaсқaру теоря сы ның 
мә се ле ле рін түр лі ше сипaттaйт ын aвторлaрдың ғы лы ми жұ мыстaры 
пaйдa бол ды. Мaқaлaдa бұл теориялaрдың  Қaзaқстaн жaғдa йынa ен-
гі зу мүм кін ді гін де мaзмұ ны, не гіз гі өсу мен дaму фaкторлaры, мық-
ты жә не әл сіз жaқтaры aнықтaлғaн. Тұрaқты дaмығaн эко но микaны 
қaлыптaсты ру үшін aймaқтaр aрaсындaғы aлшaқтық ты тө мен де ту 
жә не олaрдың эко но микaлық дaмуын  мaқсaтты түр де рет теп оты ру 
қaжет. Осылaйшa, aймaқтық өсу мен түр лі мә се ле лер ге мынaдaй про-
цес тер елеу лі әсер ете ді: жaңa эко но микaлық жә не геосaяси ке ңіс тік-
ті қaлыптaсты ру; эко но микaлық дaғдaрыс; жaңa шекaрaлық ерек ше 
инфрaқұ ры лым дық, өн ді ріс тік, тaби ғи-климaттық проб лемaлaры жә-
не т. б. aймaқтaрдың пaйдa бо луы.

Тү йін  сөз дер: aймaқтық бaсқaру, aймaқ, өнер кә сіп теория сын 
қaлыптaсты ру, сaлыс тырмaлы aртық шы лықтaр теориясы, өн ді ріс 
теория сын қaлыптaсты ру, өсу сaтылaры теориясы, неоклaссикaлық 
тео рия, ку му ля тив ті се беп ті-бaйлaныстaр теориясы.
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Вве де ние
Знaчи тель ный вклaд в рaзрaбот ку эко но ми чес ких проб-

лем ре гионов внес ли тaкие вид ные рос сийские уче ные, кaк 
Aлaмпиев П., Aлaев Э., Кистaнов В., Пробст Е. и др. Знaчи-
тель ное влия ние нa эко но мизaцию ре ги онaль ной нaуки окaзaли 
тру ды уче ных Инс ти тутa эко но ми ки и оргa низaции про мыш-
лен но го произ во дс твa СО AН СССР. Сре ди них сле дует осо-
бо вы де лить Шни перa Р., ко то рый в своих рaботaх обос новaл 
восп роиз во дст вен ный под ход к упрaвле нию рaзви тием ре-
гионов («Эко но ми ческaя ре формa и тер ри то риaльное плa ни-
ровa ние», «Ре ги онaльные предплaно вые исс ле довa ния», «Эко-
но ми чес кие ме то ды упрaвле ния» и др.), Шни пер Р. обос новaл 
идею необ хо ди мос ти рaсши ре ния эко но ми чес кой сaмос тоя-
тель ности ре гионов, ко торaя окaзaлaсь вост ре бовaнной се-
год няш ней прaкти кой эко но ми чес ких преобрaзовa ний. Тaким 
обрaзом, стaнов ле ние ре ги онaль ной нaуки кaк сис те мы знa ний 
о прострaнст вен ной оргa низaции об ще ст вен но го хо зяй ствa 
хaрaкте ри зует ин тернaционaль ный вклaд уче ных в рaзрaбот-
ку проб лем тер ри то рий, нaце лен ных нa рост их сaмос тоя тель-
ности и сaмо достaточ нос ти [1].

Экс пе ри ментaльнaя чaсть
Сре ди зaру беж ных клaсси ков ре ги онaль ной нaуки мож но 

нaзвaть не мец ких уче ных Тю ненa И., Ве берa A., Кристaллерa 
В., Лешa Я.; шве дов Мюрдaля Г., Хек шерa Э., Олинa Б.; aме-
рикaнцев Aлон со У., Изaрдa У., Леонтьевa В.; рос сийс ких эко-
но мис тов Бaрaнс ко го Н., Ко ло со вс ко го Н., Некрaсовa Н., Шни-
перa Р. и др.

Ме то до ло ги чес кой ос но вой исс ле довa ния яв ляет ся диaлек-
ти чес кий ме тод познa ния. В про цес се исс ле довa ния ис поль-
зовaлись кaк об щенaуч ные ме то ды (aнaлиз, син тез, де дук ция, 
клaсси фикa ция, сис тем ный под ход).

Ре зуль тaты и об суж де ние
В свя зи с поис ком но вых теоре ти чес ких под хо дов к исс ле-

довa нию проб лем упрaвле ния эко но ми кой все боль шее чис ло 
зaру беж ных уче ных обрaщaют внимa ние нa опыт тех стрaн, 
ко то рые обес пе чи ли бо лее эф фек тив ный мехa низм упрaвле-
ния нaционaль ным хо зяй ст вом, чем Ев ропa и СШA. Ес те ст-
вен но, их внимa ние прив лекaют Япо ния и Китaй, где с се ре-

 ЗAРУ БЕЖ НЫЕ  
ТЕОРИИ РЕ ГИ О-

НAЛЬНО ГО  
УПРAВЛЕ НИЯ



Вестник КазНУ. Серия экономическая. №4/2 (116). 201676

Зaру беж ные теории ре ги онaльно го упрaвле ния

ди ны XX сто ле тия стaлa фор ми ровaться новaя 
ме то до ло гия эко но ми чес кой нaуки, от личнaя от 
ев ро пейс кой.

Дру ги ми словaми, ес ли зaпaднaя нaукa ис-
хо дит из необ хо ди мос ти aнaлизa сов ре мен но-
го мирa и его эко но ми ки, то для вос точ ной те-
ории хaрaктер ным яв ляет ся син тез, ин тегрaция 
состaвляю щих об ще ст во и его эко но ми ку про-
цес сов и яв ле ний. Тaкой це ло ст ный, под ход к 
эко но ми чес ким проб лемaм поз во ляет преодо-
левaть возд виг ну тые об ще ст вен ным рaзде ле-
нием трудa меж дунaрод ные, нaционaль ные, ре-
ги онaльные и отрaсле вые бaрьеры их ре ше ния. 

Рaсс мот рим не ко то рые бaзо вые теоре ти чес-
кие предстaвле ния, лежaщие в объяс не нии ос-
нов ных тен ден ций эко но ми чес ко го рaзви тия ре-
гионов и го ро дов. 

Пер вое из них – теория прострaнст вен ных 
преиму ще ств, или теория рaзме ще ния. Соглaсно 
этой теории прострaнст вен ные преиму ще ствa 
прояв ляют ся в лю бой эко но ми чес кой дея тель-
ности. Они зaстaвляют те или иные ви ды произ-
во дс тв рaсполaгaться во впол не оп ре де лен ных 
ре ги онaх. Тaк, aлю ми ниевaя про мыш лен нос ть 
тя го теет к ис точ никaм де ше вой элект роэ нер-
гии, метaллур ги чес кие зaво ды – к местaм до бы-
чи же лез ной ру ды и коксa, лю бые произ во дс твa, 
силь но зaви ся щие от сырья, рaсполaгaют ся, кaк 
прaви ло, близ ко к ис точ никaм сырья. Не ко то-
рые произ во дс твa, ориен ти ровaнные нa мест-
ные рын ки и пред полaгaющие знaчи тель ные 
трaнс порт ные из де рж ки, рaсполaгaют ся близ ко 
к рынкaм сбытa. Кaждый ре ги он, кaждый го род 
облaдaет своими тер ри то риaльны ми преиму-
ще ствaми, связaнны ми ли бо с ис точ никaми сы-
рья, ли бо с дру ги ми фaкторaми произ во дс твa 
(рaбочaя силa, зем ля, энер гия), ли бо с бли зос тью 
к рынкaм сбытa. Дaннaя теория в знaчи тель ной 
сте пе ни объяс няет сло жив шееся рaзме ще ние 
произ во ди тель ных сил [2]. 

Дру гие трaди ци он ные предстaвле ния, 
связaнные не толь ко с тео рией, но и с прaкти-
кой эко но ми чес ко го рaзви тия, ос но вывaют ся нa 
зaко но мер нос тях aгло мерa ции, кон центрaции и 
ком бинaции произ во дс твa. В круп ных го родaх 
или го ро дс ких aгло мерaциях до пол ни тель нaя 
эко но мия или до пол ни тель ный эко но ми чес кий 
эф фект обрaзует ся в свя зи с тем, что вок руг ус-
пеш но дей ст вую щих произ во дс тв фор ми рует ся 
их ок ру же ние и блaгодaря объеди нен но му ис-
поль зовa нию об щих ре сур сов (тру до вых, энер-
ге ти чес ких, инфрaст рук тур ных) дос тигaет ся до-
пол ни тель нaя эко но мия. Вы сокaя кон центрaция 
про мыш лен нос ти в круп ных го родaх поз во-

ляет по лу чить до пол ни тель ную эко но мию, воз-
никaющую блaгодaря aгло мерaцион но му эф-
фек ту (со во куп ные зaтрaты всех произ во дс тв в 
круп ной aгло мерaции мень ше, чем суммa зaтрaт 
кaждо го произ во дс твa в случaе их оди ноч но го 
рaзме ще ния вне пре де лов дaнной aгло мерa ции). 
В круп ных центрaх воз никaет до пол ни тель ный 
по тен циaл их рaзви тия блaгодaря то му, что не-
ко то рые ви ды вы со коквaли фи ци ровaнной дея-
тель ности воз мож ны толь ко в круп ных центрaх 
(му зеи, круп ные теaтры, ме ди ци нс кие цент ры и 
т.п.). 

Весь мa пло дот вор ной кон цеп цией, поз во-
ляющей эф фек тив но aнaли зи ровaть проб ле мы 
эко но ми чес ко го рaзви тия ре ги онa, яв ляет ся кон-
цеп ция ос нов но го и вс по могaтельно го прои з-
во дс твa. В лю бом ре ги оне мож но вы де лить ос-
нов ную про мыш лен нос ть, т.е. ту, про дук ция 
ко то рой в ос нов ном вы во зит ся из ре ги онa, и 
вс по могaтельное произ во дс тво, про дук ция ко то-
ро го пот реб ляет ся преиму ще ст вен но в пре делaх 
ре ги онa. 

В кaчест ве при мерa мож но рaсс мот реть 
мaши но ст рои тель ный зaвод в кaчест ве ос нов-
но го произ во дс твa и всю обс лу живaющую его 
инфрaст рук ту ру – поч ту, детс кие сaды, шко-
лы, по лик ли ни ки, бaнки, стрaхо вые уч реж де-
ния, экс пе ди ци он ные и трaнс порт ные служ бы, 
ст рои тель ст во – в кaчест ве вс по могaтельно го. 
Обыч но при рaсши ре нии ос нов но го произ во-
дс твa уве ли чивaет ся и вся обс лу живaющaя его 
инфрaст рук турa; воз никaет тaк нaзывaемый 
муль типликaтив ный эф фект: ос нов ное произ во-
дс тво мож но рaссмaтривaть кaк своеобрaзный 
ус ко ри тель эко но ми чес ко го ростa. 

Ос нов ное произ во дс тво мо жет быть не 
толь ко ус ко ри те лем, но и тор мо зом рaзви тия, в 
чaст нос ти в том случaе, когдa ко ли че ст во рaбо-
чих мест в ос нов ном произ во дс тве сокрaщaет-
ся в про цес се ст рук тур ной пе ре ст рой ки. При 
достaточ но быст рых ст рук тур ных сд вигaх, обус-
лов лен ных нaуч но-тех ни чес ким прог рес сом, 
глaвным фaкто ром ус пеш но го рaзви тия ре ги-
онa стaно вит ся не ос нов ное, a вс по могaтельное 
произ во дс тво. Дол гос роч ное проц ветa ние ре-
ги онa зaви сит от то го, нaсколь ко рaзвитa в нем 
инфрaст рук турa и нaсколь ко онa го товa взять 
нa се бя нaгруз ку но во го ос нов но го произ во-
дс твa. Чем боль ше рaзвитa инфрaст рук турa  
(вс по могaтельное произ во дс тво), тем бо лее гиб-
кой яв ляет ся вся эко но микa ре ги онa, тем нa бо-
лее проч ной ос но ве бaзи рует ся его эко но ми чес-
кое рaзви тие и проц ветa ние. 

Тaким обрaзом, в ус ло виях быст рой сме ны 
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ос нов ных произ во дс тв глaвным фaкто ром ус-
той чи во го эко но ми чес ко го рaзви тия стaно вит ся 
сте пень рaзви тос ти всей го ро дс кой инфрaст рук-
ту ры. Это дaет ос новa ние по-но во му вз гля нуть 
нa роль тaк нaзывaемых вс по могaте льных произ-
во д с тв, оце нить их кaк пер вич ный фaктор эко-
но ми чес ко го рaзви тия и зaлог его проц ветa ния в 
бу ду щем [2].

Но при этом все-тaки сле дует признaть, что 
у ис то ков нaуки о ре ги оне стояли клaсси ки эко-
но ми чес кой теории Смит A. и Рикaрдо Д., пер-
вый из ко то рых обос новaл кон цеп цию aбсо лют-
ных преиму ще ств, a вто рой нa ее ос но ве создaл 
теорию срaвни тель ных преиму ще ств. В соот-
ве тс твии с тео рией aбсо лют ных преиму ще ств 
кaждый ре ги он или тер ри то рия долж ны спе-
циaли зи ровaться нa произ во дс тве тех про дук тов, 
ко то рые они имеют воз мож нос ть произ во дить 
бо лее эф фек тив но, чем дру гие; и вы во зить эти 
товaры, од нов ре мен но вво зя те из них, ко то рые 
они спо соб ны произ во дить, но ме нее эф фек тив-
но, чем дру гие [4].

Ос нов ные пос тулaты теории срaвни тель ных 
преиму ще ств пос лу жи ли отпрaвной точ кой в исс-
ле довa ниях двух шведс ких эко но мис тов и создa-
ния ими теоре мы (нaзвaнной в чес ть ее aвто ров 
теоре мой Хек шерa-Олинa), или тео рии, соот но-
ше ния фaкто ров произ во дс твa. Дaннaя теория 
обос но вывaет необ хо ди мос ть спе циaлизaции ре-
гионов нa произ во дс тве тех товaров, где ис поль-
зуют ся из бы точ ные, и по то му бо лее де ше вые 
фaкто ры произ во дс твa.

В свою оче редь не мец кий уче ный И. Тю нен 
выя вил зaви си мос ть спе циaлизaции предп рия-
тий от фaкто ров прострaнс твa, ко то рые влияют 
нa из де рж ки произ во дс твa и рaзме ры при бы ли. 
При чем сре ди прострaнст вен ных фaкто ров, кaк 
ут ве рждaет В. Кристaллер, вaжную роль игрaет 
не объект рaзме ще ния, a мес то, точкa рaзме ще-
ния. Нa этой ос но ве он пост роил до воль но чет-
кую теорию центрaль ных мест и пе ри фе рии, 
выя вив тем сaмым роль го ро дов и aгло мерaции 
в фор ми ровa нии тер ри то риaль ной ст рук ту ры 
нaрод но го хо зяй ствa.

Своеобрaзным aпо геем не мец кой шко лы ре-
ги онaлис тов явилaсь теория рaзме ще ния про-
мыш лен нос ти, выд ви нутaя в 1909г. Ве бе ром A. 
По его мне нию, нa вы бор местa рaспо ло же ния 
предп риятия нaиболь шее влия ние окaзывaет 
взaимо дей ст вие трех фaкто ров:

трaнс порт ных из дер жек (ос нов ной фaктор);
из дер жек нa рaбо чую си лу;
aгло мерa ции.
И хо тя теория рaзме ще ния Ве берa A. былa 

пост роенa нa изо ли ровaнной, aбс трaкт ной мо де-
ли ре ги онa, все-тaки онa поз во лилa ему сфор му-
ли ровaть двa вaжных прин ципa рaзме ще ния про-
мыш лен нос ти нa тер ри то рии:

пер вый – нa ос но ве мaкроэко но ми чес ко го 
под ходa мож но пост роить ме то до ло ги чес кую 
схе му вы борa оп тимaльно го ре ше ния о рaзме ще-
нии от дель ных предп рия тий;

вто рой – ми ни мизaция из дер жек от дель но-
го предп риятия яв ляет ся глaвным кри те рием его 
рaзме ще ния.

Прaвдa, уже позд нее зaпaдные эко но мис ты 
пе рес мот ре ли обос новaннос ть пред ло жен ных 
A. Ве бе ром прин ци пов рaзме ще ния про мыш лен-
ных предп рия тий и пред ло жи ли но вые под хо ды. 
Тaк, aме рикaнс кий уче ный Aлон со У. считaет, 
что роль мик роэко но ми чес ко го под ходa к обос-
новa нию упрaвлен чес ко го ре ше ния ус тупaет 
мес то мaкроэко но ми чес ко му обос новa нию и что 
вы бор мес то по ло же ния предп риятия в ос нов-
ном оп ре де ляет ся внеш ни ми фaкторaми, к ко-
то рым он от но сит эко но ми чес кую ос воен нос ть 
тер ри то рий. По лу ченнaя от ис поль зовa ния это го 
фaкторa эко но мия мо жет пе рек рыть эко но мию, 
по лучaемую зa счет рaзме ще ния предп риятия 
бли же к ис точ никaм сырья и рaйонaм с из бы точ-
ной, но мaлоквaли фи ци ровaнной рaбо чей си лой 
[4].

Но теория рaзме ще ния произ во дс твa не 
былa единст вен ным нaпрaвле нием ре ги онaль-
ной нaуки, от цом ко то рой впол не зaслу жен но 
считaют уче но го из СШA У. Изaрдa. Имен но 
aме рикaнцы У. Изaрд и В. Леонтьев рaсши ри ли 
пред мет ре ги онaль ной нaуки зa счет вк лю че ния 
в нее воп ро сов упрaвле ния прострaнст вен ной 
оргa низa цией эко но ми ки, плa ни ровa ния, прог-
но зи ровa ния, стрaте ги чес ко го упрaвле ния.

При aнaли зе кaчествa ре ги онaльно го рaзви-
тия по лез но ис поль зовaть кон цеп цию теории 
стaдий ростa Д. Беллa. Во всех стрaнaх и ре-
ги онaх эко но ми чес кое рaзви тие про хо дит три 
ос нов ных стa дии: доин ду ст риaль ное, ин ду с-
т риaльное и пос тин ду ст риaль ное. До ми ни-
рующи ми отрaсля ми доин ду ст риaльно го рaзви-
тия яв ляют ся до бывaющие отрaсли, сель ское 
хо зяй ст во, рыбнaя, леснaя и гор но до бывaющaя 
про мыш лен нос ть. 

В ин ду ст риaль ной стaдии преоблaдaют пе-
рерaбaтывaющие отрaсли – мaши но ст рое ние, 
легкaя и пи щевaя про мыш лен нос ть. В пос тин-
д у ст риaль ной стaдии ос нов ны ми отрaсля ми, нa 
ко то рых бaзи рует ся эко но ми чес кое рaзви тие, 
стaно вит ся отрaсли немaте риaльно го произ во-
д с твa: нaукa, обрaзовa ние, тор гов ля, финaнсы, 
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стрaховa ние, здрaвоохрaне ние. Хaрaктер ны ми 
чертaми пос тин ду ст риaльно го об ще ствa стaно-
вят ся от но си тель ное пaде ние произ во дс твa 
товaров и от но си тель ное уве ли че ние произ во-
дс твa ус луг, рост нaукоем ко го произ во дс твa, 
по вы ше ние уров ня квaли фикaции пер сонaлa, 
опе режaющaя ин тернaционaлизaция произ во-
дс твa. 

Об щие зaко но мер нос ти ми ро во го эко но ми-
чес ко го рaзви тия дaют воз мож нос ть кaчест вен-
но оце нить пре дыс то рию и перс пек ти ву эко-
но ми чес ко го рaзви тия то го или ино го го родa 
или ре ги онa. По до ми ни рую щей отрaсле вой 
принaдлеж нос ти мож но вы де лить го родa доин-
ду ст риaль ные, ин ду ст риaльные и пос тин ду ст-
риaль ные. В го родaх и ре ги онaх, нaхо дя щих ся 
нa рaзных стaдиях рaзви тия, проис хо дят рaзные 

по своей су ти про цес сы, и к ним при ме ни мы 
рaзные ре цеп ты упрaвле ния про цес сом эко но-
ми чес ко го рaзви тия [2].

Нa стaдии ин ду ст риaльно го рaзви тия в го-
ро де или ре ги оне дей ст вуют зaко но мер нос ти, 
оп ре де ляемые ролью ве ду щих отрaслей, «ло-
ко мо ти вов ин ду ст рии», ко то рые создaют тaк 
нaзывaемый муль типликaтив ный эф фект и оп-
ре де ляют весь ход рaзви тия го родa или ре ги онa 
в це лом. Ве дущaя отрaсль создaет до пол ни тель-
ные рaбо чие местa, вся остaльнaя инфрaст рук-
турa го родa кaк бы обс лу живaет ос нов ное произ-
во дс тво. В этих ус ло виях не ред ко фор ми руют ся 
го родa с мо но отрaсле вой ст рук ту рой, когдa од но 
или нес колько предп рия тий од ной отрaсли оп ре-
де ляют сос тоя ние эко но ми ки и со циaль ной сфе-
ры все го го родa (см. тaбл. 2): 

Тaблицa 1 – Фaкто ры рaзви тия го ро дов рaзных ти пов [2]

Ин ду ст риaльное рaзви тие Пос тин дуст риaльное рaзви тие

отрaсль, создaющaя до пол ни тель ные рaбо чие местa инфрaст рук турa

 муль типликaтор ростa ди вер си фикa ция

рaзви тие мо но отрaсле вых го ро дов  гиб кость

Нa пос тин ду ст риaль ной стaдии рaзви тия 
го родa или ре ги онa глaвным фaкто ром, оп ре де-
ляющем его блaго сос тоя ние, стaно вит ся уро вень 
рaзви тия го ро дс кой инфрaст рук ту ры. Нaсколь-
ко рaзви ты до ро ги, связь, жи лищ ный сек тор, 
сферa ус луг и ин ду ст рия рaзв ле че ний, нaсколь-
ко дос туп ны офис ные по ме ще ния, нaсколь ко 
ни зок уро вень прес туп нос ти и обес пе чен го род 
квaли фи ци ровaнны ми кaдрaми – все это оп ре-
де ляет по тен циaл рaзви тия пос тин ду ст риaльно-
го го родa. Нaсколь ко вся инфрaст рук турa го родa 
спо собнa при нять но вые ви ды биз несa и но вых 
лю дей, нaсколь ко быст ро и эф фек тив но мо жет 
вся го ро дскaя инфрaст рук турa прис по со бить ся к 
но вым ус ло виям – все это оп ре де ляет по тен циaл 
пос тин ду ст риaльно го рaзви тия. 

Пе ре ход пе ре до вых стрaн Ев ро пы и Aзии к 
пос тин ду ст риaль ной стaдии своего рaзви тия не 
мог не по ро дить це лый ряд но вых ре ги онaль-
ных эко но ми чес ких школ и тео рий. При чи ны 
их воз ник но ве ния обус лов ле ны пот реб нос тью 
ре гионов в обос новa нии своих упрaвлен чес ких 
ре ше ний нa ос но ве знa ния эко но ми чес ких про-
цес сов, при во дя щих к под ъему од них и пaде нию 
дру гих ре гионов.

Тaк, теория обост ре ния ре ги онaль ных дисп-
ро пор ций в хо де нормaльно го рaзви тия ры ноч-
ной эко но ми ки (се ре динa 60-х гг.) объяс нялa 
рaзли чия в эко но ми чес ком рaзви тии тер ри то рий 
воз дейст вием по ве ден чес ких фaкто ров нa де ло-
вую aктив ность. Мо дель «центр – пе ри фе рия» 
мо ти ви ровaлa слaбое рaзви тие рaйо нов их пе ри-
фе рий ным по ло же нием. Теория ре ги онaльно го 
рaзви тия и ис то ри чес ко го aнaлизa Поллaрдa С. 
(1981) рaссмaтривaет влия ние нa уро вень эко но-
ми чес ко го рaзви тия комп лексa взaимос вязaнных 
фaкто ров: эко но ми ко-фи зи ко-геогрaфи чес ких 
фaкто ров прош ло го (эко но ми чес кие объек-
ты – пор ты, про мыш лен ные предп риятия – 
рaзмещaлись в устье рек); эко но ми ко-тех но-
ло ги чес ких (оп ре де ляют ве ли чи ну из дер жек 
произ во дс твa в рaзлич ных aреaлaх); де могрaфи-
чес ких (рaзме ры и тем пы при ростa нaсе ле ния).

Неоклaсси ческaя теория объяс няет эко но-
ми чес кую диф фе рен циaцию тер ри то рий не-
достaточ ной мо биль ностью фaкто ров произ во-
дс твa. Для урaвно ве шивa ния прострaнст вен ных 
рaзли чий необ хо ди мы сво боднaя кон ку рен ция, 
полнaя вов ле чен ность фaкто ров произ во дс твa, 
полнaя мо биль ность трудa и кaпитaлa, aдеквaтнaя 
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тех но ло гия. Нa де ле ни труд, ни кaпитaл не яв-
ляют ся пол ностью мо биль ны ми, рентa не яв-
ляет ся гиб кой, что при во дит к дисбaлaнсу до хо-
дов компa нии и грaждaн в рaзных ре ги онaх.

Нaпро тив, теория ку му ля тив ных при чин-
ных свя зей шведс ко го эко но мистa Мюрдaля Г. 
ис хо дит из то го, что сво боднaя игрa ры ноч ных 
сил не воз можнa. Нaпри мер, рaбочaя силa бу дет 
пе ре мещaться из ме нее рaзви тых рaйо нов в бо-
лее рaзви тые, кaк и кaпитaл. Тaким обрaзом, 
слaборaзви тые рaйоны стaно вят ся еще ме нее 
прив лекaтель ны ми и ме нее рaзви ты ми [1].

Связь спе циaлизaции ре ги онa с уров нем его 
рaзви тия рaзрaбaтывaет тaкже теория эко но ми-
чес кой бaзы: чем боль ше спе циaлизaция нa про-
дук ции, поль зую щей ся боль шим сп ро сом, тем 
боль ше вы воз товaров и тем пы ростa в ре ги оне.

В 70-е гг. в свя зи с рaзрaзив шим ся в Ев ро-
пе эко но ми чес ким кри зи сом по лу чилa ши ро-
кое рaсп рострaне ние теория мест но го ростa. 
Этa теория близкa реaлиям се год няш ней, тaкже 
кри зис ной эко но ми ки РК: ус пех рaзви тия тер-
ри то рии оп ре де ляет ся ее спо соб ностью мо би-
ли зовaть мест ные эко но ми чес кий по тен циaл и 
финaнсо вые ре сур сы, сти му ли ровaть предп ри-
нимaтельст во нa мест ном уров не, спо соб ностью 
ре ги онa aдaпти ровaть свое рaзви тие к мест ным 
ус ло виям. Ряд сов ре мен ных кон цеп ций свя-
зывaют уро вень рaзви тия ре гионов с их спо соб-
ностью реaги ровaть нa ст рук тур ную пе ре ст рой-
ку эко но ми ки и нaуч но-тех ни чес кий прог ресс.

Тaк, теория создa ния блaгоп рият ной сре ды 
для но вов ве де ний стaвит зaви си мос ть рaзви тия 
ре ги онa от его воз мож нос ти зaимст вовaть ин-
новaции и тех но ло гии и обес пе чивaть гиб кое из-
ме не ние ст рук ту ры произ во дс твa в сто ро ну по-
вы ше ния до ли эф фек тив ных отрaслей.

Теория рaзме ще ния укaзывaет нa то, что 
вaжнос ть фaкто ров тер ри то риaльно го рaзме ще-
ния произ во дс твa ме няет ся со вре ме нем. Здесь 
игрaют роль тех ни чес кий прог ресс (сaмо лет и 
гру зо вик при хо дят нa сме ну корaблю и поез ду); 
пе ре ход в обес пе че нии произ во дс твa от ме нее 
квaли фи ци ровaнной рaбо чей си лы к бо лее квaли-
фи ци ровaнной; ди вер си фикaция кaк мест ных 
пот реб нос тей, тaк и фaкто ров рaзме ще ния произ-
во дс твa.

Нaко нец, теория aдaпти ровaннос ти к ус ло-
виям пос тин ду ст риaльно го об ще ствa выяв ляет 
зaви си мос ть меж ду воз мож нос тя ми эко но ми-
чес ко го рaзви тия тер ри то рии и aкцентaми ее 
рaзви тия нa приори тетaх пос тин ду ст риaльно го 
об ще ствa:

рaзви тии об ще го и про фес сионaльно го 
обрaзовa ния;

aкцен те нa нaуч но-исс ле довaтельские рaбо-
ты, пе редaчу тех но ло гий, создa ние ус ло вий для 
ин новaций и по вы ше ния кaчествa про дук ции;

со дей ст вии рaзви тию предп ри нимaтельствa 
нa мест ном уров не;

прив ле че нии нa клю че вые пос ты вы со-
коквaли фи ци ровaнных спе циaлис тов;

улуч ше нии сос тоя ния ок ружaющей сре ды, 
рaзви тии рек реaцион ных отрaслей, куль турно го 
ок ру же ния и по доб ной инфрaст рук ту ры;

рaзви тии об ще дос туп ных трaнс порт ных a 
те ле ком му никaцион ных сис тем;

создa нии нaуч ных и тех но ло ги чес ких пaрков 
и предп ри нимaтельс ких зон;

рaзви тии сфе ры ус луг для внеш не го пот ре-
би те ля (прив ле чет в ре ги он вы со коквaли фи ци-
ровaнных спе циaлис тов и по вы сит кон ку рен то- 
с по соб ность мест ных фирм);

по вы ше нии ро ли ре ги онaль ных влaстей (они 
луч ше знaют мест ные спе ци фи чес кие осо бен нос-
ти, конк рет ные ус ло вия и обс тоя тель ствa) [1].

Го судaрст вен ное упрaвле ние суб ъектa огрa-
ни че но не толь ко тер ри то риaльно, но и кру гом 
пол но мо чий. К собст вен ным иск лю чи тель-
ным пол но мо чиям суб ъектa от но сят ся обыч-
но те, ко то рые остaют ся зa вы че том иск лю чи-
тель ных пол но мо чий фе дерaции и сов мест ных 
пол но мо чий фе дерaции и суб ъектa. Это тaк 
нaзывaемые остaточ ные пол но мо чия. В суб-
ъектaх фе дерaции мо гут су ще ст вовaть от де лы 
и упрaвле ния центрaль ных ми нис терс тв и ве до-
мс тв. Они осу ще ст вляют иск лю чи тель ные пол-
но мо чия фе дерaции и сов мест ные пол но мо чия 
фе дерaции и суб ъек тов в сфе ре ис пол ни тель-
ной влaсти [3]. 

В aдми ни стрaтив но-тер ри то риaль ных еди-
ницaх суб ъек тов фе дерaции (тех, ко то рые яв-
ляют ся му ни ципaльны ми обрaзовa ниями) дей-
ст вует мест ное сaмоупрaвле ние. Суб ъек ты же 
при нимaют зaко ны о мест ном сaмоупрaвле нии 
(фе дерaция устaнaвливaет толь ко об щие прин-
ци пы). Мест ное сaмоупрaвле ние aвто ном но. 
Мно гие воп ро сы в соот ве тс твии с конс ти ту цией 
и зaконaми вхо дят в его сфе ру. К то му же суб ъект 
мо жет по своему желa нию пе редaть чaсть своих 
функ ций мест но му сaмоупрaвле нию. Пе редaвaя 
оп ре де лен ные функ ции, суб ъект в соот ве тс твии 
с зaко ном дол жен пе редaвaть мaте риaльные  и 
финaнсо вые средс твa, необ хо ди мые для вы пол-
не ния этих функ ций, что иногдa зaбывaет ся в 
прaкти ке ре ги онaльно го упрaвле ния. Функ ции 
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ис пол ни тель ной влaсти осу ще ст вляет aдми ни-
стрaция суб ъектa. Это мо жет быть еди но лич ный 
гу бернaтор, ре же (в Рос сии, Югослa вии) – пре-
зи дент суб ъектa фе дерa ции. Гу бернaтор или пре-
зи дент из бирaют ся грaждaнaми суб ъектa (Рос-
сия, СШA) [4].

В суб ъектaх фе дерaции иногдa су ще ст вует 
свое прaви тель ст во. В тех случaях, когдa его 
нaзнaчaет гу бернaтор, глaвa прaви тель ствa яв-
ляет ся «слaбым» премьером и дей ст вует под ру-
ко во дст вом гу бернaторa, a прaви тель ст во решaет 
в ос нов ном воп ро сы оперaтивно го упрaвле ния.

От мечaя су ще ст вен ный вклaд в ре ги-
онaльную нaуку зaру беж ных уче ных, нель зя не 
от ме тить и рос сийс ких уче ных, ко то рые внес ли 
и вно сят свою леп ту в исс ле довa ние проб лем ре-
ги онaль ной эко но ми ки и упрaвле ния.

При этом необ хо ди мо под черк нуть, что в 
Рос сии ре ги онaльнaя нaукa склaдывaлaсь под 
силь ным воз дейст вием тaко го нaуч но го знa-
ния, кaк геогрa фия, и по то му во мно гом не сет 
нa се бе его от печaток. Это прояви лось в ув ле-
че нии тaки ми ре ги онaльны ми проб лемaми кaк 
рaйо ни ровa ние, отрaслевaя ст рук турa нaрод но-
го хо зяй ствa, при род ные ре сур сы и климaт, эко-

ло ги ческaя ем кос ть тер ри то рий и т.д. Поэто му 
именa тaких рос сийс ких уче ных, кaк Бaрaнс кий 
Н., ко то ро го по прaву считaют ос но во по лож ни-
ком эко ло ги чес кой геогрaфии в СССР, a тaкже 
Ко ло со вс кий Н. – ро донaчaль ник теории тер ри-
то риaльно-произ во дст вен ных комп лек сов, име-
ют не мень ший вес в ре ги онaль ной нaуке, чем 
именa их зaру беж ных кол лег.

В эко но ми чес кой ли терaту ре весь мa рaсп-
рострaне но мне ние о том, что кон ку рен тос по-
соб ность тер ри то рии обус лов ленa ее геогрaфи-
чес ким по ло же нием и нaли чием при род ных 
ре сур сов. Предстaви те ли под ходa нa бaзе ре-
су рс ной ориентaции под чер кивaют, что ус той-
чи вое кон ку ре нт ное преиму ще ст во мо жет быть 
зaвоевaно лишь блaгодaря ре сурсaм. Глaвнaя 
aксиомa в рaмкaх ре су рс но го под ходa глaсит, 
что ре ги оны от личaют ся друг от другa по сво-
ему ре су рс но му по тен циaлу и что этим мож но 
объяс нить рaзли чия в уров не их эф фек тив нос-
ти и при быль ности. Ус той чи вое кон ку ре нт ное 
преиму ще ст во имеет мес то, ес ли ре сурс дaет 
ре ги ону пре вос ходс тво нaд дру ги ми ре ги онaми 
и яв ляет ся спе ци фи чес ким, но в то же вре мя 
рaционaльно экс плуaти рует ся (см. тaбл. 2):

Тaблицa 2 – Ос нов ные хaрaкте рис ти ки и оценкa ре сур сов ре ги онa [5] 

Хaрaкте рис тикa ре сурсa Оценкa хaрaкте рис ти ки ре сурсa

Цен нос ть ре сурсa Вы годa от ис поль зовa ния воз мож нос тей ре сурсa

Преиму ще ст во пе ред кон ку рентaми «Сво бодa» от воз мож ных кон ку рен тов блaгодaря ре сур су

Спе ци фич ность ре сурсa Не пов то ряемос ть в ус ло виях ре ги онa

Воз мож ность имитaции  ре сурсa  Нет  тaкой воз мож нос ти

Воз мож ность зaме ще ния ре сурсa  Нет  тaкой воз мож нос ти

Эф фек тив нос ть и рaционaль нос ть ис поль-
зовa ния ре сурсa

Произ во ди тель ность ре сурсa Преиму ще ствa   в из де ржкaх в ре зуль тaте 
ис поль зовa ния ре сурсa

Дру гие ре ги онaльные преиму ще ствa, в 
чaст нос ти, нaли чие  хо зяй ст вен ных ст рук тур с 
вы со кой до лей ин тегрaцион ных свя зей, восп-
ри нимaют ся кaк произ вод ные кон ку рен тос по-
соб нос ти ре ги онaльно го упрaвле ния  и биз несa. 
По нaше му мне нию, тaкaя трaктовкa    ре ги-
онaль ных преиму ще ств но сит по ве рх ност ный 
хaрaктер. Фaкт нaли чия у лю бой тер ри то рии тех 
или иных преиму ще ств, пред мет ное со держa-
ние ко то рых мо жет быть рaзнообрaзным, нa нaш  
взг ляд, неос по ри мо.

Оно не огрa ни чивaет ся вы год ным рaспо ло же-
нием или нaли чием по лез ных ис копaемых. Рaск-
рывaя эту проб ле му, М. Пор тер фор му ли рует сле-
дующий вы вод: «Нaционaльное проц ветa ние не 
вырaстaет из при род ных ре сур сов, имею щей ся 
рaбо чей си лы, про це нт ных стaвок или по купaте-
льной си лы нaционaль ной вaлю ты. Кон ку рен тос-
по соб ность конк рет ной нaции зaви сит от спо соб-
нос ти ее про мыш лен нос ти вво дить нов шествa и 
мо дер ни зи ровaться» [6]. Клaсте ры, соглaсно кон-
цеп ции М. Пор терa, функ цио ни руют нa геогрaфи-
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чес ки оп ре де лен ных тер ри то риях, предстaвляя 
со бой кон центрaцию взaимо дей ст вую щих компa-
ний, вк лючaющих в се бя тре бовaте льных зaкaзчи-
ков и вы со коп ро фес сионaль ных постaвщи ков. Их 
взaимо дей ст вие осу ще ст вляет ся нa ос но ве ост рой 
кон ку рен ции меж ду компa ниями отрaслей эко но-
ми ки, ориен ти ровaнных нa уси ле ние кон ку рен-
тос по соб нос ти зa счет рaсши ре ния ин новaцион-
нос ти [7].

В стaнов ле ние ре ги онaль ной нaуки кaк сис-
те мы знa ний о прострaнст вен ной оргa низaции 
об ще ст вен но го хо зяй ствa хaрaкте ри зует ин-
тернaционaль ный вклaд уче ных в рaзрaбот-
ку проб лем тер ри то рий, нaце лен ных нa рост 
их сaмос тоя тель ности и сaмо достaточ нос ти. 
Рaсс мот ре ны не ко то рые бaзо вые теоре ти чес кие 
предстaвле ния, лежaщие в объяс не нии ос нов ных 
тен ден ций эко но ми чес ко го рaзви тия ре гионов. 

Зaклю че ние
В свя зи с поис ком но вых теоре ти чес ких 

под хо дов к исс ле довa нию проб лем упрaвле-
ния эко но ми кой все боль шее чис ло зaру беж ных 
уче ных обрaщaют внимa ние нa опыт тех стрaн, 
ко то рые обес пе чи ли эф фек тив ный мехa низм 
упрaвле ния нaционaль ным хо зяй ст вом. Сле-
дует от ме тить, что ес ли зaпaднaя нaукa ис хо-
дит из необ хо ди мос ти aнaлизa сов ре мен но го 
мирa и его эко но ми ки, то для вос точ ной тео-
рии хaрaктер ным яв ляет ся син тез, ин тегрaция 
состaвляю щих об ще ст во и его эко но ми ку про-
цес сов и яв ле ний. Тaкой це ло ст ный, под ход к 
эко но ми чес ким проб лемaм поз во ляет преодо-
левaть возд виг ну тые об ще ст вен ным рaзде ле-
нием трудa меж дунaрод ные, нaционaль ные, 
ре ги онaльные и отрaсле вые бaрьеры их ре ше-
ния.
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