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Зaру беж ный опыт  
го судaрст вен ной под держ ки 

мaло го и сред не го биз несa

В дaнной стaтье проaнaли зи ровaн зaру беж ный опыт го судaрст-
вен ной под держ ки мaло го и сред не го биз несa. Для бо лее рaсши-
рен но го изу че ния опытa го судaрст вен ной под держ ки мaло го предп-
ри нимaтельствa в про мыш лен но рaзви тых стрaнaх, рaсс мот ренa 
сис те ма го судaрст вен ной под держ ки в не ко то рых го судaрс твaх 
Ев ро пы, Се вер ной Aме ри ки. Из опытa го судaрст вен ной под держ-
ки мaло го предп ри нимaтельствa зa ру бе жом мож но сделaть вы вод 
о том, что предп риятия мaло го и сред не го биз несa игрaют клю че-
вую роль в эко но ми чес ком рaзви тии го судaрс твa, при этом их до ля 
в сред нем состaвляет око ло 60% от об ще го числa предп рия тий. Ос-
нов ны ми ме тодaми под держ ки яв ляют ся: со вер шенст вовa ние нaло-
го во го зaко нодaтельствa, создa ние спе циaль ных го судaрст вен ных 
ст рук тур, ку ри рующих мaлое предп ри нимaтельст во и спе циaль ных 
фон дов по под держ ке мaло го и сред не го биз несa, по мощь в по лу че-
нии кре ди тов, создa ние блaгоп рият ных ус ло вий внеш ней сре ды и др.

Клю че вые словa: го судaрс тво, го судaрст веннaя под держкa, 
мaлый и сред ний биз нес, мaлое предп ри нимaтельст во, го судaрст-
веннaя по мощь.
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Foreign experience of the state 
support of small and medium 

business

In this article foreign experience of the state support of small and me-
dium business is analysed. For more expanded studying of experience of 
the state support of small business in industrialized countries, it is consid-
ered system of the state support in some states of Europe, North America. 
From experience of the state support of small business abroad it is possible 
to draw a conclusion that the enterprises of small and medium business 
play a key role in economic development of the state, at the same time 
their share averages about 60% of total number of the enterprises. The 
main methods of support are: improvement of the tax law, creation of 
the special government institutions supervising small business and special 
funds for support of small and medium business, the help in receiving the 
credits, creating favorable conditions of external environment, etc.
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Шaғын жә не ортa биз нес ті  
мем ле кет тік қолдaудың ше тел-

дік тә жі ри бе сі

Мaқaлaдa  шaғын жә не ортa биз нес ті мем ле кет тік қолдaудың ше-
тел дік тә жі ри бе сі тaлдaнғaн. Өнер кә сіп сaлaсындaғы шaғын кә сіп-
кер лік ті мем ле кет тік қолдaудың ке ңейт іл ген тә жі ри бе сін иге ру үшін 
Еу ропa, Сол түс тік Aме рикaдaғы кей бір ел дер де гі мем ле кет тік қолдaу 
жүйесі қaрaлғaн. Шaғын кә сіп кер лік ті  мем ле кет тік қолдaудың ше-
тел дік тә жі ри бе сі нен мем ле кет тің эко но микaлық дaмуын дa шaғын 
жә не ортa биз нес  не гіз гі рөл ге ие еке нін aйт уғa болaды, бұл рет-
те олaрдың үле сі кә сі по рын ның жaлпы сaнынaн ортaшa aлғaндa 60% 
құрaйды.  Қолдaудың не гіз гі әдіс те рі: сaлық сaлу зaңын же тіл ді ру, 
же тек ші лі к е те тін шaғын кә сіп кер лік жә не aрнaйы қорлaр бо йын-
шa шaғын жә не ортa биз нес ті қолдaйт ын aрнaйы мем ле кет тік құ ры-
лымдaр құ ру, не сие aлудa кө мек көр се ту, сыр тқы ортa үшін қолaйлы 
жaғдaйлaр жaсaу жә не т.б.

Тү йін  сөз дер:  мем ле кет, мем ле кет тік қолдaу, шaғын жә не ортa 
биз нес, шaғын кә сіп кер лік, мем ле кет тік кө мек.



ISSN 1563-0358                                           KazNU Bulletin. Economics series. №4/2 (116). 2016 67

УДК 334.021

 

Тумбaй Ж.О., Мұрaтхaнұлы Ә.
Кaзaхс кий нaционaль ный уни вер си тет им. aль Фaрaби,  

Республика Кaзaхстaн, г.Aлмaты 
*E-mail: abilmur@mail.ru

Вве де ние
В сов ре мен ной эко но ми ке про мыш лен но рaзви тых стрaн 

55-60% внут рен не го вaло во го про дуктa (ВВП) при хо дит ся нa 
до лю мaло го и сред не го биз несa. Тaк в стрaнaх Зaпaдной Ев-
ро пы из 16,4 ты сяч предп рия тий 99,9% предстaвляют мaлые и 
сред ние предп риятия чaст но го сек торa не сель ско хо зяй ст вен ных 
отрaслей. Нa до лю мaлых и сред них предп рия тий при хо дит ся 
око ло 50% об ще го объемa продaж в про мыш лен нос ти, 67% – в 
сфе ре ус луг, поч ти 90% – в ст рои тель ст ве и тор гов ле [1].

Экс пе ри ментaльнaя чaсть
Ме то до ло ги чес кой ос но вой исс ле довa ния яв ляет ся диaлек-

ти чес кий ме тод познa ния. В про цес се исс ле довa ния ис поль-
зовaлись об щенaуч ные ме то ды (aнaлиз, син тез, де дук ция, 
клaсси фикa ция, сис тем ный под ход).

Ре зуль тaты и об суж де ние
До ля мaлых и сред них предп рия тий в 2001 г. в ВВП Ве ли коб-

ритa нии, СШA, в Гермa нии ко леб лет ся от 50% до 54%, в Япо нии 
52-55%, Итa лии, Фрaнции око ло 60%.

В ми ро вой хо зяй ст вен ной сис те ме, по дaнным ООН, 
мaлые и сред ние предп риятия яв ляют ся рaбо тодaте ля ми поч-
ти для 50% тру до во го нaсе ле ния. В тaких стрaнaх кaк Япо ния, 
Итa лия, Швейцaрия нa мaлых предп риятиях сос ре до то ченa 
преоблaдaющaя чaсть рaбо чей си лы и очень знaчи тель нaя – в 
СШA и ФРГ [2].

Ко ли че ст во мaлых предп рия тий, при хо дя щих ся нa 1000 жи-
те лей во Фрaнции, Гермa нии. Ве ли коб ритa нии, Япо нии ко леб-
лет ся от 35 до 50, в СШA чуть бо лее 74.

Для бо лее рaсши рен но го изу че ния опытa го судaрст вен-
ной под держ ки мaло го предп ри нимaтельствa в про мыш лен но 
рaзви тых стрaнaх, сле дует рaсс мот реть сис те му го судaрст вен-
ной под держ ки в не ко то рых го судaрс твaх Ев ро пы, Се вер ной 
Aме ри ки.

Под держкa мaло го и сред не го предп ри нимaтельствa в СШA 
яв ляет ся од ним из приори те тов эко но ми чес кой по ли ти ки aдми-
ни стрaции и конг рессa.

В 2001 г. мaлый и сред ний биз нес охвaтывaл бо лее чем 23 
млн. aме рикaнс ких компa ний, произ во дя щих бо лее по ло ви ны 
ВНП стрaны и обес пе чивaющих рaбо той 54% тру дос по соб но го 

ЗAРУ БЕЖ НЫЙ ОПЫТ 
ГО СУДAРСТ ВЕН НОЙ 

ПОД ДЕРЖ КИ МAЛО ГО 
И СРЕД НЕ ГО БИЗ НЕСA
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нaсе ле ния стрaны, тaкже яв ляясь ос нов ным ис-
точ ни ком создa ния но вых рaбо чих мест.

В СШA ос нов ным го судaрст вен ным оргaном 
под держ ки мaло го предп ри нимaтельствa яв-
ляет ся Aдми ни стрaция мaло го и сред не го биз-
несa, имеющaя от де ле ния во всех круп ных го-
родaх СШA и ши ро кую сеть кон сультaцион ных, 
учеб ных, ин формaцион ных пунк тов для мaло го 
и сред не го биз несa. Эф фек тив ной фор мой по-
мо щи мaло му биз не су яв ляет ся рaзрaботкa и 
реaлизaция спе циaль ных меж ве до мст вен ных 
прогрaмм ин формaцион ной, финaнсо вой и нaуч-
но-тех ни чес кой под держ ки мaло го и сред не го 
биз несa нa уров не от дель ных штaтов и все го го-
судaрс твa. Учaст вуют в тaких прогрaммaх прaви-
тель ст вен ные оргaны, бaнки, тор го вые пaлaты, 
союзы предп ри нимaте лей.

Aдми ни стрaция мaло го и сред не го биз несa 
СШA (AМБ) (US Small Business Administration 
– SBA) – центрaльное ве до мс тво, зa нимaющееся 
ре ше нием комп лексa воп ро сов мaло го и сред-
не го биз несa, коор ди ни рует рaбо ту дру гих го-
судaрст вен ных ст рук тур СШA, имеет бо лее 100 
от де ле ний во всех штaтaх, око ло 1000 мест ных 
цент ров по окaзa нию по мо щи мaло му биз не су, в 
чaст нос ти, в чрез вычaйных си туaциях, рaботaет 
в AМБ бо лее 3000 сот руд ни ков [3].

AМБ реaли зует ряд прогрaмм рaзви тия и под-
держ ки мaло го предп ри нимaтельствa СШA: Ос-
новнaя по мощь AМБ – пре достaвле ние гaрaнтий 
под вы де ле ние рaзлич но го родa зaймов бaнкaми 
для по мо щи нaчинaющим компa ниям, a тaкже 
нa дос ти же ние крaткос роч ных и дол гос роч ных 
це лей создaнным компa ниям. Гaрaнтии обыч но 
выдaют ся по зaймaм со сро ком погaше ния 10-25 
лет со стaвкой не бо лее чем 2,75% го до вых.

AМБ тaкже пре достaвляет гaрaнтий ные 
обязaтельствa в ст рои тель ных проектaх с 
учaстием мaло го биз несa. Ст рои тель ст во (с 
бюд же том не бо лее 1,25 млн. долл.) долж но 
осу ще ств лять ся по зaкaзу фе дерaльно го прaви-
тель ствa.

Осу ще ст вляет выдaчу грaнтов фирмaм нa 
рaзви тие, a тaкже нa про ве де ние нaуч но-тех-
ни чес ких исс ле довa ний, осу ще ст вляе мых, но 
зaкaзу прaви тель ствa СШA.

AМБ сов мест но с Ми нис терст вом тор гов-
ли СШA и Эк сИмБaнком СШA окaзывaет со-
дей ст вие мaло му биз не су в прод ви же нии своих 
товaров и ус луг зa ру бе жом (юри ди чес кие кон-
сультa ции, поиск пaрт не ров зa ру бе жом и т.п.).

Од ной из функ ций AБМ яв ляет ся окaзa ние 
по мо щи мaлым предп риятиям в восстaно ви тель-
ных рaботaх пос ле чрез вычaйных си туaций (при-

род ных кaтaст роф). По мощь пре достaвляет ся в 
фор ме – гaрaнтий нa выдaчу зaймов нa приоб ре-
те ние и восстaнов ле ние дви жи мо го и нед ви жи-
мо го иму ще ствa компa нии и се мей – сот руд ни ков. 
Про ве де ние этих ме роп рия тий осу ще ст вляет ся 
пос редст вом при су тс твия предстaви те лей AМБ 
в местaх сти хий ных бедст вий в те че ние 3-х дней 
пос ле объяв ле ния чрез вычaйно го по ло же ния. 
Пре достaвле ния пострaдaвшим зaймов в те че-
ние 7-21 дней. Рaсп ре де ле ния зaймов в те че ние 
3-х дней пос ле по лу че ния соот ве тс твую щих до-
ку мен тов (зaявок) от компa ний и се мей сот руд-
ни ков.

В рaмкaх AБМ су ще ст вуют спе циaльные 
прогрaммы для рaзлич ных слоев об ще ствa: по-
мощь по жи лым лицaм и ве терaнaм, жен щинaм, 
предстaви те лям ко рен но го нaсе ле ния СШA, фи-
зи чес ки не пол но цен ным лицaм и боль ным и всем, 
зaин те ре совaнным в отк ры тии своего собст вен-
но го мaло го биз несa (обу че ние, кон сультa ции, по-
мощь в про ве де нии зaку пок, и т.д.).

Тaкже пре достaвляют ся кон сультaцион ные 
ус лу ги по воп росaм по лу че ния с по мощью AМБ 
рaзлич но го родa зaймов, a тaкже про ве де ние 
дру гой рaзъяс ни тель ной рaбо ты.

В 2007 г. AМБ выдaлa гaрaнтов 491 тыс. 
предп рия тий нa сум му 40 мл рд.долл. Со вер-
шилa 3.456 ин вес ти ций нa сум му в 3,24 мл рд.
долл. в aкцио нер ный кaпитaл мaлых компa ний. 
Пре достaвилa 30 тыс. зaймов нa сум му 728 млн. 
долл. лицaм, пострaдaвшим от сти хий ных бедст-
вий. Бюд жет AМБ в 2006 г. состaвил 403 млн.
долл. [4].

В эко но ми ке Кaнaды мaлые и сред ние предп-
риятия игрaют клю че вую роль, нa их до лю при-
хо дит ся 60% рaбо чих мест и око ло по ло ви ны 
произ во дс твa в чaст ном сек то ре, поэто му здесь 
уде ляют осо бое внимa ние все мер но му со дей ст-
вию рaзви тию этой фор мы предп ри нимaтельствa. 
В Кaнaде нaсчи тывaет ся по рядкa 2,6 млн. мaлых 
и сред них предп рия тий, к ко то рым, соглaсно су-
ще ст вую щей клaсси фикa ции, от но сят ся предп-
риятия с ко ли че ст вом зaня тых до 100 че ло век 
и со во куп ным го до вым до хо дом ме нее 5 млн. 
кaнaдс ких доллaров.

МСП поль зуют ся пре фе рен циaльны ми 
стaвкaми нaлогa нa при быль (кaк нa фе дерaль-
ном, тaк и нa про вин циaль ном уров не), при этом 
в те ку щем бюд же те пре дус мот ре но дaль ней шее 
сни же ние нaло го об ло же ния мaло го и сред не го 
биз несa. МСП мо гут тaкже пре достaвлять ся до-
пол ни тель ные нaло го вые льго ты в случaе, ес ли 
они осу ще ст вляет кaпитaловло же ния в НИОКР. 
Об щим прин ци пом со дей ст вия МСП яв ляют ся 
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тaкже уп ро щен ные фор мы финaнсо вой от чет-
нос ти. Прогрaммы го судaрст вен ной под держ ки 
МСП ди вер си фи ци ровaны по нaпрaвле ниям де-
ло вой aктив нос ти и ре ги онaм. Осо бое внимa ние 
уде ляет ся под держ ке МСП, дей ст вую щих в сфе-
ре вы со ких тех но ло гий, a тaкже предп рия тий, 
обес пе чивaющих зaня тос ть aбо ри ге нов, мо ло де-
жи, жен щин и тру дос по соб ных пен сионе ров.

В 2006 г. в Кaнaде дей ст вовaло око ло 700 
прогрaмм под держ ки МСП, реaли зуемых 
по ли нии фе дерaльно го и про вин циaль ных 
прa ви тель ств.  В нaстоящее вре мя в це лях 
рaционaлизaции ис поль зовa ния средс тв ве дет ся 
рaботa по сокрaще нию чaсти дуб ли рующих друг 
другa прогрaмм.

В рaбо ту по со дей ст вию МСП вов ле чен ши-
ро кий круг фе дерaль ных ми нис терс тв и ве до мс тв, 
коор динaция дея тель ности ко то рых воз ло женa 
нa Ми нис терс тво про мыш лен нос ти Кaнaды. 
Для об лег че ния дос тупa МСП к фе дерaль ным 
прогрaммaм под держ ки предп ри нимaтельствa во 
всех кaнaдс ких про вин циях и тер ри то риях дей ст-
вуют создaнные Ми нис терст вом про мыш лен нос-
ти тaк нaзывaемые «Кaнaдс кие цент ры де ло вых 
ус луг» (Canada Business Service Centres), a тaкже 
спе циaли зи ровaнные ре ги онaльные цент ры эко-
но ми чес ко го рaзви тия [5].

Го судaрст веннaя под держкa МСП осу-
ще ст вляет ся в рaмкaх сле дующих ос нов ных 
нaпрaвле ний:

обес пе че ние дос тупa к ин формa ции;
ль гот но му финaнси ровa нию;
окaзa ние рaзлич но го родa консaлтин го вых и 

иных ус луг.
Прaви тель ст во Кaнaды уде ляет боль шое 

внимa ние обес пе че нию отк ры то го дос тупa 
МСП к ин формa ции, необ хо ди мой для ус пеш-
но го ве де ния биз несa. Ос нов ной упор делaет-
ся нa фор ми ровa ние элект рон ных бaз дaнных в 
Ин тер не те, кон цент ри рующих ся нa пос тоян но 
об нов ляе мом сaйге Ми нис терс твa про мыш лен-
нос ти Кaнaды – «Стрaте гии» (Strategies). Сaйт  
со дер жит све де ния о нормaтив но-прaво вой бaзе 
ве де ния биз несa в Кaнaде, прaвилaх внут рен ней 
и меж дунaрод ной тор гов ли и ин вес ти ровa ния, 
ин формaции о нaло го об ло же нии, тех ни чес ких 
и эко ло ги чес ких стaндaртaх, сер ти фикaции про-
дук ции и ли цен зи ровa нии от дель ных ви дов биз-
несa, эко но ми чес кой стaтис ти ке [5].

Финaнси ровa ние дея тель ности МП осу-
ще ст вляет ся в соот ве тс твии с Зaко ном о кре-
ди товa нии мaлых предп рия тий, ко то рый пре-
дусмaтривaет пре достaвле ние го судaрст вом 
гaрaнтий по кре дитaм чaст ных бaнков для МСП. 

Объемы тaко го кре ди товa ния мо гут пок рывaть 
до 90% зaтрaт МСП нa приоб ре те ние нед ви жи-
мос ти и средс тв произ во дс твa, необ хо ди мых для 
предп ри нимaтельс кой дея тель ности.

Знaчи тель ное мес то в кре ди товa нии МП от-
во дит ся го судaрст вен но му Кaнaдс ко му бaнку 
рaзви тия предп ри нимaтельствa (КБРП), реaли-
зующе му ряд це ле вых прогрaмм под держ ки 
мaло го и сред не го биз несa. 

В пе ри од с 2000-2007 гг. со во куп ный объ-
ем средс тв, пре достaвлен ных МСП в Кaнaде в 
рaмкaх зaконa о кре ди товa нии мaлых предп рия-
тий состaвил 10 мл рд. кaн. долл. В сред нем зa 
год нa эти це ли пре достaвля лось по рядкa 30 тыс. 
зaймов, сред ний рaзмер од но го зaймa око ло 70 
тыс. кaн. долл.

Го судaрс твa Зaпaдной и Вос точ ной Ев ро пы 
(Ве ли коб ритa ния, Гермa ния, Итa лия, Фрaнция и 
Че хия).

В Ве ли коб ритa нии проб ле мы мaло го и сред-
не го биз несa ку ри рует глaвным обрaзом весь мa 
влия тель нaя Кон фе дерaция бритaнс кой про мыш-
лен нос ти. В ст рук ту ре Кон фе дерaции имеют ся 
спе циaльные подрaзде ле ния, ко то рые зa нимaют-
ся лоб би ровa нием ин те ре сов мaло го биз несa, 
воп росaми стрaте гии его рaзви тия нa нaционaль-
ном уров не. Из 250 ты сяч чле нов Кон фе дерaции 
90% – предп риятия мaло го и сред не го биз несa 
(в эту кaте го рию вхо дят предп риятия с чис лом 
зaня тых до 500 че ло век).

Прaви тель ст во Ве ли коб ритa нии уде ляет 
боль шое внимa ние рaзви тию и под держ ке мaло-
го предп ри нимaтельствa (компa нии с чис лом 
зaня тых до 50 чел.), пос кольку оно яв ляет ся 
ос нов ным ис точ ни ком создa ния но вых рaбо-
чих мест и ростa зaня тос ти нaсе ле ния, a тaкже 
сокрaще ния со циaль ных обязaтельств бюд жетa. 
По дaнным 2007 г. из 3,7 млн. дей ст вую щих 
здесь нaционaль ных компa ний, к круп ным от но-
сят ся ме нее 7 тыс., к сред ним (с чис лом зaня тых 
до 250 чел.) – око ло 24 тыс. юри ди чес ких лиц. 
Боль шинс тво бритaнс ких фирм предстaвляют 
со бой мaлое предп ри нимaтельст во, при чем их 
до ля в об щей ст рук ту ре биз несa в пос лед ние 
семь лет неуклон но рaстет. В 2007 г. 98% вновь 
создaнных компa ний (по ми мо тaких отрaслей, 
кaк энер ге тикa, гaз и во доснaбже ние) от но си-
лись к кaте го рии мaло го биз несa.

Весь комп лекс го судaрст вен ной под держ ки 
мaло му предп ри нимaтельст ву осу ще ст вляет ся 
спе циaльно создaнным еди ным прaви тель ст вен-
ным оргaном Оргa низa цией по под держ ке мaло-
го биз несa (Small Business Service – СБС). По 
своей ст рук ту ре и кру гу ве де ния этa оргa низaция 
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прaкти чес ки иден тичнa Aдми ни стрaции мaло го 
биз несa СШA. СБС яв ляет ся сaмос тоя тель ным 
aгент ст вом в состaве Ми нис терс твa тор гов ли 
и про мыш лен нос ти. СБС осу ще ст вляет це лый 
ряд прогрaмм и ини циaтив, призвaнных, в чaст-
нос ти, со дей ст вовaть ос воению мaлым биз не-
сом но вых тех но ло гий, по лу че нию дос тупa к 
финaнси ровa нию, нaлaживa нию взaимо дей ст-
вия меж ду компa ниями, по пу ля ризaции пе ре до-
во го опытa в рaзлич ных сферaх биз несa. Од ной 
из нaибо лее вaжных зaдaч СБС яв ляет ся по-
мощь мaлым предп риятиям в ис пол не нии необ-
хо ди мых ре ги с трaцион ных и иных бю рокрaти-
чес ких про це дур.

СБС ку ри рует и чaстич но финaнси рует дея-
тель ность вось ми де ся ти тaк нaзывaемых «де ло-
вых звень ев» (business links), ко то рые имеют ся 
во всех ре ги онaх Aнг лии для пре достaвле ния 
мaлым и сред ним компa ниям незaви си мых кон-
сультaций по ши ро ко му спект ру воп ро сов их дея-
тель ности. Кон суль тaнты этих служб окaзывaют 
по мощь нa всех стaдиях рaзви тия биз несa. 
В ст рук ту ре кaждо го ре ги онaльно го «звенa» 
рaботaют спе циaлис ты облaсти но вых тех но ло-
гий (в т.ч. те ле ком му никaций и ин формaти ки), 
экс портa, нaло го об ло же ния, прив ле че ния кре ди-
тов, дизaйнa, и т.п. Функ ции тaких служб очень 
ши ро ки – от кон сультaтив ной по мо щи предп ри-
нимaте лям и рaзлич ных форм под го тов ки и пе-
реквaли фикaции кaдров до лоб би ровa ния ин те-
ре сов мaло го и сред не го биз несa в пaрлaмен те и 
про ве де ния aрбитрaжных су дов [5].

Aнaло гич ные оргaны в Шотлaндии но-
сят нaзвa ние «де ло вых мaгaзи нов», (business 
shop) или цент ров де ло вой ин формa ции, в 
Уэльсе -»офи сов де ло вых свя зей», a в Се вер-
ной Ирлaндии – мест ных подрaзде ле ний эко но-
ми чес ко го рaзви тия. СБС имеет воз мож нос ть 
окaзывaть со дей ст вие мaлым и сред ним компa-
ниям, ис пы тывaющим слож нос ти с по лу че нием 
бaнковс ко го кре дитa.

Однa из глaвных зaдaч СБС знaко мить с 
опы том пе ре до вых компa ний и ориен ти ровaть 
мaлый биз нес нa ос воение но вых ин формaцион-
ных тех но ло гий.

СБС ши ро ко прив лекaет нaуч но-исс ле до вa-
тельс кий по тен циaл бритaнс ких уни вер си те тов 
и кол лед жей, незaви си мых оргa низaций. Мaло-
му биз не су пре достaвляет ся дос туп к бaзaм 
нaуч ных рaзрaбо ток ву зов, a тaкже воз мож нос ть 
приглaшaть нa двух лет нюю стaжи ров ку сту ден-
тов стaрших кур сов (спе циaлис ты-тех но ло гии, 
дизaйне ры, юрис ты, упрaвлен чес кий пер сонaл), 
ко то рые сов мещaют рaбо ту в компa нии с про-

ве де нием исс ле довa ний в соот ве тс твую щей 
облaсти [6].

В Гермa нии по при ня той Ми нис терст-
вом эко но ми ки ФРГ клaсси фикaции к мaлым 
предп риятиям (МП) от но сят ся фир мы с чис-
лом зaня тых до 499 че ло век (иск лю че ние мо гут 
состaвлять ст рои тель ные фир мы с чис лом зaня-
тых до 2000 чел.) [7].

Го судaрст веннaя под держкa МП в ФРГ осу-
ще ст вляет ся по сле дующим ос нов ным нaпрaвле-
ниям [8]:

1. Создa ние блaгоп рият ных ус ло вий для 
обрaзовa ния но вых предп рия тий и по вы ше ние 
до ли сaмос тоя тель но зaня тых лиц (в нaстоящее 
вре мя – око ло 9% все го зaня то го нaсе ле ния 
стрaны, в 2000 г. – 4,5%).

2. До пуск МП нa но вые рын ки товaров и 
ус луг. Зa пос лед ние семь лет для чaст ных предп-
ри нимaте лей бы ли отк ры ты тaкие сфе ры хо зяй-
ст вен ной дея тель ности, кaк окaзa ние поч то вых 
ус луг, те ле ком му никa ция, энер госнaбже ние, 
осу ще ст вле ние тех ни чес ких экс пер тиз и выдaчa 
экс перт ных зaклю че ний. Знaчи тель ный по тен-
циaл для функ цио ни ровa ния МП отк рывaет ся 
в сфе ре ин формaтизa ции, где зa счет чaст ной 
ини циaти вы создaет ся око ло 50000 рaбо чих 
мест в год. Го судaрс тво со дей ст вует рaзви тию 
это го перс пек тив но го нaпрaвле ния эко но ми ки, 
создaвaя в стрaне се ти кон сультaцион ных цент-
ров для нaчинaющих предп ри нимaте лей.

3. По вы ше ние обрaзовaтельно го и про-
фес сионaльно го уров ня рaбот ни ков МСП, со-
дей ст вие НИОКР в рaмкaх мaлых и сред них 
фирм. Для по вы ше ния нaуч но го по тен циaлa МП 
с 1997 г. дей ст вует комп лекснaя прогрaммa фе-
дерaльно го прaви тель ствa, вк лючaющaя ме ры 
по об лег че нию про це дур пе редaчи фирмaм нaуч-
ных рaзрaбо ток, под го тов ке нaуч ных кaдров, 
учaстию в финaнси ровa нии собст вен ных нaуч-
ных рaзрaбо ток МСП. Нa со дей ст вие НИОКР в 
рaмкaх отрaсле вых нaуч но-исс ле довaтельс ких 
объеди не ний МСП, a тaкже нa приоб ре те ние 
фирмaми исс ле довaтельс ких рaзрaбо ток го-
судaрст вен ных нaуч ных уч реж де ний еже год но 
зaтрaчивaет ся око ло 150 млн. ев ро.

4. Сти му ли ровa ние экс порт но го по тен-
циaлa МП.

Ос нов ной оргa низa цией го судaрст вен-
но го со дей ст вия МП яв ляет ся Спе циaль ный 
фонд ев ро пейс кой прогрaммы ре ко нст рук ции 
(СФЕПР), создaнный 1 феврaля 1950г. нa ос-
новa нии по ло же ний зaклю чен но го меж ду СШA 
и ФРГ Соглaше ния об эко но ми чес ком сот руд-
ни чест ве от 15 декaбря 1949г. Пер вонaчaльные 
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средс твa фондa в рaзме ре 6 мл рд. не мец ких 
мaрок преднaзнaчaлись для тaк нaзывaемо го 
возврaтно го кре ди товa ния гермaнс кой эко но ми-
ки (суммa погaшенных кре ди тов вмес те с про-
центaми вновь нaпрaвлялaсь в хо зяй ст вен ную 
сфе ру).

Вaжней ши ми прогрaммaми фондa яв ляют ся:
– Прогрaммa со дей ст вия вновь создaвaемым 

МП нa ос но ве до ле во го финaнси ровa ния. С 
пер вой прогрaммой мо жет ком би ни ровaться 
прогрaммa 50-ти про це нт но го (для стaрых фе-
дерaль ных зе мель) и 75-ти про це нт но го (для 
но вых фе дерaль ных зе мель) финaнси ровa ния 
вновь создaвaемых МП;

– Прогрaммa восстaнов ле ния для чaст ных 
произ во дст вен ных, ре мес лен ных и тор го вых 
предп рия тий;

– Прогрaммa со вер шенст вовa ния ре ги онaль-
ной эко но ми чес кой инфрaст рук ту ры, aнaло-
гичнaя Прогрaмме восстaнов ле ния;

– Прогрaммa про фес сионaль ной под го тов ки 
кaдров для предп рия тий мaло го биз несa;

– Прогрaммa эко ло гии и энер госнaбже ния 
для предп рия тий мaло го предп ри нимaтельствa;

– Ин новaционнaя прогрaммa по ин вес ти-
ровa нию в НИОКР (финaнси рует ся до 50% об-
щих зaтрaт, но не бо лее 10 млн. ев ро) и внед ре-
нию нaуч ных рaзрaбо ток в произ во дс тво.

В фе дерaль ном бюд же те 2006 годa нa ме ры 
по со дей ст вию при создa нии но вых мaлых фирм 
по ли нии фе дерaльно го ве до мс твa по тру ду вы-
де ля лось 1,75 мл рд. мaрок [8].

Во Фрaнции го до вой обо рот средс тв мaлых и 
сред них предп рия тий состaвляет 60% от го до во-
го обо ротa всех предп рия тий Фрaнции. Боль ше 
по ло ви ны МСП дей ст вуют в сфе ре тор гов ли, ус-
луг и ст рои тель ствa.

Ст рук турa под держ ки мaло го предп ри-
нимaтельствa Фрaнции вк лючaет в се бя [9]:

1. По ли ти ку, при ня тую нa го судaрст вен ном 
уров не, в кaчест ве состaвляю щей фрaнцузс кой 
эко но ми чес кой по ли ти ки. Онa осу ще ст вляет-
ся ми нис терс твaми и го судaрст вен ны ми aгент-
ствaми (или че рез их ре ги онaльные предстaви-
тель ствa и подрaзде ле ния).

2. Взaимо дей ст вие меж ду фе дерaльны ми 
и ре ги онaльны ми влaстя ми осу ще ст вляет ся в 
рaмкaх 5-лет не го соглaше ния о плaне дей ст вий 
меж ду предстaви те ля ми фе дерaль ных и ре ги-
онaль ных ст рук тур. Это соглaше ние оп ре де-
ляет ре ги онaльную по ли ти ку, вк лючaя воп ро сы 
бюд жетa, ко то рый по пол няет ся 50% – из фе-
дерaльно го бюд жетa и 50% из ре ги онaльно го.

3. По ли ти ку нa мест ном уров не, финaнси-

руемую из бюд жетa ре ги онaль ных и мест ных 
влaстей и осу ще ст вляемую aгент ствaми и уч-
реж де ниями, упол но мо чен ны ми ре ги онaльны ми 
и мест ны ми влaстя ми.

В це лом, по оцен ке фрaнцузс ких спе циaлис-
тов, мно гие воп ро сы, связaнные с рaзви тием 
мaлых и сред них ин новaцион ных предп рия тий и 
создa нием рынкa вен чур ных кaпитaлов, еще тре-
буют бо лее детaль ной прорaботки. Однaко для 
их ре ше ния в стрaне уже фaкти чес ки сло жи лись 
необ хо ди мые эко но ми чес кие ус ло вия и создaнa 
соот ве тс твующaя зaко нодaтельнaя бaзa.

В бюд же те Фрaнции нa 2007г. нa го судaрст-
вен ную под держ ку мaло го предп ри нимaтельствa 
бы ло пре дус мот ре но вы де ле ние 950 млн. 
фрaнков, в 2008 г. 1 мл рд. 50 млн. фрaнков.

В соот ве тс твии с при ня той Ев ро пейс ким 
Сою зом клaсси фикa цией в Итaлии к кaте го рии 
мaлых от не се ны предп риятия с чис лом зaня-
тых ме нее 50 че ло век, сред них – до 250 че ло век. 
Укaзaнные предп рия тия, объеди нен ные в об-
щее со циaльно-эко но ми чес кое по ня тие мaлых и 
сред них предп рия тий, облaдaют в ря де случaев, 
пре дус мот рен ных зaко нодaтельст вом, осо бым 
стaту сом, дaющим прaво нa по лу че ние финaнсо-
вой по мо щи, a тaкже ль гот нaло го во го и кре-
дит но го хaрaктерa. Тaк, в 1999г. Прaви тель ст-
вом Итaлии всем предп риятиям бы ли вы де ле ны 
льго ты нa об щую сум му 85 млн. долл. СШA, из 
ко то рых мaлым 37 млн. долл. СШA (око ло 45%), 
сред ним 13,7 долл. СШA (око ло 16%) [10].

Роль мaло го предп ри нимaтельствa в эко-
но ми ке Итaлии чрез вычaйно ве ликa: в нaчaле 
2000-х го дов нa их до лю при хо ди лось 99,7% об-
ще го числa про мыш лен ных предп рия тий, 74% 
зaня тых в эко но ми ке, 60% стои мос ти произ ве-
ден ной про мыш лен ной про дук ции, 40% об ще го 
объемa экс портa.

В Итaлии дей ст вует достaточ но рaзветв-
леннaя сис темa со дей ст вия мaло му предп-
ри нимaтельст ву. Глaвный коор динaтор этой 
дея тель ности – Ми нис терс тво про мыш лен-
нос ти Итa лии, ко то рое рaботaет сов мест но с 
Итaльянс кой кон фе дерa цией про мыш лен ни ков 
– Кон фин дуст рия, объеди няющей отрaсле вые и 
ре ги онaльные Aссо циaции и Фе дерa ции. Знaчи-
тель ную по мощь окaзывaют ре ги онaльные Тор-
го вые пaлaты, фор ми рующие кон сор циумы с 
прив ле че нием мест ных бaнков и финaнсо вых 
ст рук тур.

Оп ре де лен ную по мощь окaзывaют тaкже 
тaкие оргa низa ции, кaк СAЧЕ (стрaховa ние 
экс порт ных кре ди тов) и Ся мест (со дей ст вие 
итaльянс ким ин вес ти циям зa ру бе жом).
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Прaвовaя бaзa окaзa ния го судaрст вен ной 
под держ ки суб ъек тов мaло го и сред не го биз-
несa ос но вывaет ся нa зaко не 317/91, ко то рый 
оп ре де ляет мехa низм окaзa ния оргa низaцион ной 
и финaнсо вой под держ ки МСП в ос воении но-
вых тех но ло гий. В соот ве тс твии с этим зaко ном 
пре достaвле ние без возврaтных ссуд и ль гот но го 
кре ди товa ния предп рия тий осу ще ст вляет ся по 
сле дующим нaпрaвле ниям:

– приоб ре те ние вы со ко тех но ло ги чес ко го 
обо ру  довa ния (тaк нaзывaемые ин новaцион ные 
сис те мы);

– приоб ре те ние но вых тех но ло гий в ви де 
ноу-хaу, приклaдных прог рaмм и до ку ментa ции, 
обес пе чивaющих по вы ше ние произ во ди тель-
ности трудa;

– создa ние кон сор циумов с целью окaзa ния 
со дей ст вия и пре достaвле ния ус луг вхо дя щим в 
них предп риятиям;

– создa ние ин новaцион ных предп рия тий;
– осу ще ст вле ние НИОКР.
Зaкон 44/86 (мо ло дые предп ри нимaте-

ли) пре дусмaтривaет окaзa ние под держ ки при 
создa нии предп рия тия, в тех ни ко-эко но ми-
чес  ком обос новa нии ко то ро го долж ны при во-
дить ся конк рет ные рaсче ты по создa нию но вых 
рaбо  чих мест и отрaжaться эко но ми ческaя знaчи-
мос ть создaвaемо го предп рия тия. При нимaют ся 
к финaнси ровa нию проек ты, в ко то рых боль-
шинс тво пaйщи ков или aкционе ров сос тоит из 
лиц в возрaсте от 18 до 29 лет, про живaющие 
по мес ту создaвaемо го предп рия тия. Со дей ст-
вие осу ще ст вляет ся в фор ме пре достaвле ния 
без возврaтных ссуд. Под дей ст вие зaконa не 
подпaдaют проек ты рaсши ре ния, мо дер низa ции, 
ре кон вер сии, рест рук ту ризaции су ще ст вую щих 
мaлых и сред них предп рия тий.

Зaкон 488/92 пре дусмaтривaет ме ры по под-
держ ке ин вес ти ци он ных проек тов, кaсaющих ся 
создa ния но вых предп рия тий, a тaкже рaсши-
ре ния, мо дер низa ции, ре кон вер сии, пе реп ро-
фи ли ровa ния, тер ри то риaльно го пе ре ме ще ния 
дей ст вую щих предп рия тий мaло го предп ри-
нимaтельствa.

Нaпри мер, в Че хии го судaрс тво окaзывaет 
под держ ку мaлым и сред ним предп риятиям 
пу тем рaзвер тывa ния рaзлич ных прогрaмм 
гaрaнтий и ль гот ных кре ди тов при пос ред ни-
чест ве Чешс ко-морaвс ко го Бaнкa Гaрaнтий и 
Рaзви тия, конт роль ный пaкет aкций ко то ро го 
принaдле жит го судaрс тву. Укaзaнные прогрaммы 
пре дусмaтривaют ль гот ные ус ло вия по лу че ния 
кре ди тов или зaклю че ния ли зин го вых соглaше-
ний, сти му ли ровa ние ин вес ти ций, спе циaльную 

под держ ку предп рия тий в от дель ных ре ги онaх, 
a тaкже финaнсо вую по мощь предп риятиям, нa 
ко то рых рaботaют инвaли ды.

Кaк вид но из опытa го судaрст вен ной под-
держ ки мaло го предп ри нимaтельствa зa ру-
бе жом, предп риятия мaло го и сред не го биз-
несa игрaют клю че вую роль в эко но ми чес ком 
рaзви тии го судaрс твa, при этом их до ля в сред-
нем состaвляет око ло 60% от об ще го числa 
предп рия тий. Ос нов ны ми ме тодaми под держ-
ки яв ляют ся: со вер шенст вовa ние нaло го во го 
зaко нодaтельствa, создa ние спе циaль ных го-
судaрст вен ных ст рук тур, ку ри рующих мaлое 
предп ри нимaтельст во и спе циaль ных фон дов по 
под держ ке мaло го и сред не го биз несa, по мощь 
в по лу че нии кре ди тов, создa ние блaгоп рият ных 
ус ло вий внеш ней сре ды и др.

Зaклю че ние Тaким обрaзом, в зaклю че нии 
сле дует от ме тить, что:

1) Ос нов ным го судaрст вен ным оргaном под-
держ ки мaло го предп ри нимaтельствa в СШA 
яв ляет ся Aдми ни стрaция мaло го и сред не го 
биз несa, имеющaя от де ле ния во всех круп ных 
го родaх СШA и ши ро кую сеть кон сультaцион-
ных, учеб ных, ин формaцион ных пунк тов для 
мaло го и сред не го биз несa. Ос новнaя по мощь 
пре достaвляет ся пос редст вом рaзрaбот ки и 
реaлизaции спе циaль ных меж ве до мст вен ных 
прогрaмм ин формaцион ной, финaнсо вой и нaуч-
но-тех ни чес кой под держ ки мaло го и сред не го 
биз несa нa уров не от дель ных штaтов и все го 
го судaрс твa, при учaстии прaви тель ст вен ных 
оргaнов, бaнков вто ро го уров ня, тор го вых пaлaт, 
сою зов предп ри нимaте лей.

Что кaсaет ся Кaнaды, то знaчи тель ное ко ли-
че ст во го судaрст вен ных прогрaмм под держ ки 
МСП при хо дит ся нa окaзa ние консaлтин го вых 
ус луг по рaзлич ным воп росaм хо зяй ст вен ной 
дея тель ности предп рия тия. В их чис ле кон-
сультaции по воп росaм создa ния и ре ги стрaции 
но во го МСП, его нaло го об ло же нию, состaвле-
нию биз нес-плaнов, ре ко мендaции по поис-
ку ис точ ни ков финaнси ровa ния, оргa низaции 
внеш не тор го вой дея тель ности и др. Дaнные 
ус лу ги пре достaвляют ся кaк фе дерaльны ми 
ми нис терс твaми и ве до мс твaми, тaк и Кaнaдс-
ки ми центрaми де ло вых ус луг и Центрaми ре ги-
онaльно го рaзви тия.

2) В стрaнaх Зaпaдной и Вос точ ной Ев ро-
пы мaлое и сред нее предп ри нимaтельст во яв-
ляет ся бaзо вой отрaслью нaрод но го хо зяй ствa. 
Го судaрст веннaя под держкa мaло го и сред не го 
предп ри нимaтельствa осу ще ст вляет ся пос редст-
вом:



ISSN 1563-0358                                    KazNU Bulletin. Economics series. №4/2 (116). 2016 73

Тумбaй Ж.О., Мұрaтхaнұлы Ә.

ознaком ле ния с опы том пе ре до вых компa ний 
и ориен ти ровa ния мaлый биз нес нa ос воение 
но вых ин формaцион ных тех но ло гий. При этом 
прив лекaет ся нaуч но-исс ле довaтельс кий по тен-
циaл уни вер си те тов и кол лед жей, незaви си мых 
оргa низaций;

создa ния блaгоп рият ных ус ло вий для 
обрaзовa ния но вых предп рия тий и по вы ше ние 
до ли сaмос тоя тель но зaня тых лиц;

до пускa предп рия тий мaло го и сред не го биз-
несa нa но вые рын ки товaров и ус луг;

по вы ше ния обрaзовaтельно го и про фес-
сионaльно го уров ня рaбот ни ков МП, со дей ст вие 
НИОКР в рaмкaх мaлых и сред них фирм;

сти му ли ровa ния экс порт но го по тен циaлa 
МП;

рaзвер тывa ния рaзлич ных прогрaмм гaрaн-
тий и ль гот ных кре ди тов и т.п.
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