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Ар заева М.Ж.

Қа зақ стан да жал пы ға бір дей 
дек ла ра циялау ен гі зу дің  

объек тив тік қа жет ті гі 

Соң ғы уа қыт та аза мат тар дың та быс та ры мен мү лік те рін дек ла
ра циялау мә се ле сі ке ңі нен тал қы ла нып жүр ген та қы рып тар дың бі рі. 
Жал пы бір дей дек ла ра циялау дың ен гі зілуін ің бас ты мақ са ты эко но
ми ка ның кө лең ке лі сек то ры ның кө ле мін қыс қар ту бо лып та ны ла ды. 
Соын мен бір ге жал пы ға бір дей дек ла ра циялау дың ен гі зі луі бір жа
ғы нан же ке тұл ға лар дан алы на тын та быс са лы ғы ның то лық ты лы ғы 
мен мер зім ді лі гін жап пай қа да ға лау ға, екін ші жа ғы нан заң сыз та быс 
мөл ше рін ай қын дау ға мүм кін дік бе ре ді. Қа зір гі кез де Қа зақ стан да 
же ке тұл ға лар дың та быс тар мен мү лік те рі не са лы на тын са лық став
ка сы тө мен пайызы ның қол да нылуына қа ра мас тан, са лық тан жал та ру 
фак ті ле рі тыйы лар емес.Осы орай да қан дай да бір са лық же ңіл ді гін 
бер ген нен гө рі, же ке тұл ға ның өзі не не ме се же ке тұл ға ның кей бір 
шы ғын да рын өтеу бо йын ша заң ды тұл ға ның шы ғын да рын ше ге рім ге 
ен гі зу ге рұқ сат бе ру әл де қай да тиім ді рек бо лып та бы ла ды. 

Де мек, ел Үкі ме ті осын дай жол ар қы лы аза мат тар дың (же ке тұл
ға лар дың) са лық дек ла ра циясын да кел ті ріл ген мә лі мет те рі ар қы лы 
нақ ты та быс та ры н ба қы лауды мақ сат етіп отыр. 2017 жыл дан бас тап 
мем ле кет тік қыз мет кер лер, мем ле кет тік кә сі по рын дар мен ұлт тық 
комп ния лар дың жұ мыс кер ле рі 2020 жыл дан бар лық тұр ғын дар жа ңа 
фор мат та та быс та ры мен мү лік те рі ту ра лы дек ла ра цияны ал ғаш қы
лар дың бі рі бо лып тап сыр мақ шы.

Тү йін  сөз дер: са лық са лу, же ке тұл ға, та быс, мү лік, дек ла ра ция.

Аrzayeva М.Zh.

The objective necessity of 
the introduction of universal 

declaration in Kazakhstan

Recently, one of the topics under discussion is the introduction of 
universal declaration of income and property of citizens. Its main goal is to 
reduce the volume of the shadow economy. As well as the introduction of 
universal declaration of income, on the one hand, provide an opportunity 
to catchall controls over the completeness and timeliness of payment of 
taxes from the population. On the other, it will allow to identify the illegal 
income. Currently, the presence in Kazakhstan sufficiently low tax rates 
on property and income of the population extent of tax evasion are big 
enough. In this regard, more effective is to provide tax deductions to the 
taxpayer than the provision of benefits or assignment to deduct the costs 
of the legal entity to compensate for the individual employee spending.

The government thus hopes to provide comprehensive control over 
the reflection of the actual incomes of citizens (natural persons) in their tax 
returns. Since 2017 government employees, employees of stateowned en
terprises and national companies will first provide a declaration of income 
and assets in the new format, and from 2020 – the whole population.
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Объек тив ная необ хо ди мос ть 
вве де ния всеоб ще го  

дек ла ри ро ва ния в Ка за х стане

В пос лед нее вре мя од ной из об суж дае мых тем яв ляет ся вве де ние 
всеоб ще го дек ла ри ро ва ния до хо дов и иму ще ст ва граж дан. Ее ос нов
ной целью яв ляет ся сок ра ще ние объе мов те не во го сек то ра эко но ми
ки, а так же вве де ние всеоб ще го дек ла ри ро ва ния до хо дов, которые, 
с од ной сто ро ны, обес пе чит воз мож нос ть всеобъем лю ще го конт ро ля 
за пол но той и своев ре мен ностью уп ла ты на ло гов с на се ле ния. С дру
гой – это поз во лит выявить не ле галь ные до хо ды. В нас тоящее вре мя 
при на ли чии в Ка за х стане дос та точ но низ ких на ло го вых ста вок на 
до хо ды и иму ще ст во на се ле ния масш та бы ук ло не ния от уп ла ты на ло
гов ос тают ся дос та точ но боль ши ми. В свя зи с этим бо лее эф фек тив
ным яв ляет ся пре дос тав ле ние на ло го вых вы че тов на ло гоп ла тель щи
ку, чем пре дос тав ле ние ль гот, ли бо от не се ние на вы че ты рас хо дов 
юри ди чес ко го ли ца по ком пен са ции от дель ных рас хо дов ра бот ни ка. 

Пра ви тель ст во, та ким об ра зом, на деет ся обес пе чить всеобъем лю
щий конт роль над от ра же нием фак ти чес ких до хо дов граж дан (фи зи
чес ких лиц) в их на ло го вых дек ла ра циях. C 2017 го да го су да рст вен ные 
слу жа щие, ра бот ни ки го су да рст вен ных предп рия тий и на циональ ных 
ком па ний нач нут пер вы ми пре дос тав лять дек ла ра цию о до хо дах и 
иму ще ст ве в но вом фор ма те, а с 2020 го да – все на се ле ние. 

Клю че вые сло ва: на ло го об ло же ние, фи зи чес кое ли цо, до ход, 
иму ще ст во, дек ла ра ция.
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ҚА ЗАҚ СТАН ДА  
ЖАЛ ПЫ ҒА БІР ДЕЙ  
ДЕК ЛА РА ЦИЯЛАУ  

ЕН ГІ ЗУ ДІҢ  
ОБЪЕК ТИВ ТІК  

ҚА ЖЕТ ТІ ГІ 

Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның Үкі ме ті нің 2005 жыл дың 30 
қыр күйе гін де гі №969 қаулы сы мен бе кі тіл ген Қа зақ стан Рес пуб-
ли ка сы Үкі ме ті нің «2005-2010 жыл дар ға ар нал ған Қа зақ стан 
Рес пуб ли ка сын да кө лең ке лі эко но ми ка кө ле мін қыс қар ту жө-
нін де гі эко но ми ка лық сая сат пен ұйым дас ты ру шы лық ша ра лар-
дың не гіз гі ба ғыт та ры» Бағ дар ла ма сы на сәй кес эко но ми ка ның 
кө лең ке лі сек то ры ның кө ле мін қыс қар ту мақ са тын да са лық тық 
әкім ші лік тен ді ру са ла сын да ғы не гіз гі іс-ша ра лар дың бі рі ре тін-
де же ке тұл ға лар дың та бы сын жал пы ға бір дей дек ла ра циялау ға 
ке зең деп өту қа рас ты рыл ған жә не Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның 
аза мат та ры мен ме кен деу қа ға зы бар тұл ға лар дың та быс та ры 
мен мү лік те рін жал пы ға бір дей дек ла ра циялау ға өту Тұ жы рым-
да ма сы әзір лен ді. Тұ жы рым да ма да жал пы ға бір дей дек ла ра-
циялау дың мақ сат та ры, мін дет те рі, ке зең де рі, сон дай-ақ не гіз гі 
ба ғыт та ры мен ме ха ни зм де рі қам тыл ған [1]. 

Ұлт Жос па ры – 100 нақ ты қа дам ды жү зе ге асы ру ға ба ғыт-
тал ған бес инс ти ту ционал дық бағ дар ла ма ның 42 қа да мын 2017 
жыл дың 1 қаң та ры нан мем ле кет тік қыз мет кер лер үшін, одан әрі 
бар лық аза мат тар үшін кі ріс ті жә не шы ғыс ты жал пы жа риялау-
ды ке зең-ке зең мен ен гі зу кел ті ріл ген. Осы қа дам ды жү зе ге асы ру 
ая сын да 18.11.2015 ж. «Же ке тұл ға лар дың мү лік те рі мен та быс-
та рын дек ла ра циялау мә се ле ле рі жө нін де гі ҚР-ның же ке ле ген 
заң на ма лық ак ті ле рі не өз ге ріс тер мен то лық ты ру лар ен гі зу ту-
ра лы» ҚР за ңы қа был дан ды. Атал мыш Заң да жал пы ға мін дет ті 
дек ла ра ция тап сы ру дың ке зең дік ен гі зі лу тәр ті бі бе кі тіл ді [3]. 

Жал пы ға бір дей дек ла ра циялау ға өту мақ са ты – кө лең ке лі 
эко но ми ка мен жә не жем қор лық көр сет кіш те рі мен кү ре су үшін 
же ке тұл ға лар дың та быс та ры мен мү лік те рін тиім ді қа да ға лау 
жүйе сін құ ру, сон дай-ақ са лық тар ды жә не бас қа да бюд жет ке 
тө ле не тін мін дет ті тө лем дер ді жи науды қам та ма сыз ету де мем-
ле кет рө лін кү шейту бо лып та бы ла ды.

Жал пы ға бір дей дек ла ра циялау ға өту ді қам та ма сыз ету жө-
нін де гі мін дет тер ге ке ле сі лер жа та ды:

– жал пы ға бір дей дек ла ра циялау ды ен гі зу дің әдіс те ме лік 
не гіз де рін әзір леу жә не олар ды заң на ма лық қам та ма сыз ету;

– мем ле кет тік ор ган дар ды же ке тұл ға лар дың дек ла ра цияла-
рын қа был дау жә не өң деуге да йын дау жө нін де гі іс-ша ра лар ды 
жүр гі зу;
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– та быс тар мен мү лік тер ді дек ла ра циялау дың 
ха лық үшін ба рын ша ың ғай лы тәр ті бін құ ру;

– жал пы ға бір дей дек ла ра циялау ға өту мә-
се ле ле рі ту ра лы ха лық ты кең ау қым ды ақ па рат-
тан ды ру;

– же ке тұл ға лар дың дек ла ра цияла рын ка ме-
рал ды ба қы лаудың тиім ді жүйе сін құ ру.

Қа зір гі кез де гі қол да ныс та ғы са лық заң на ма-
сы на сәй кес же ке тұл ға лар дан же ке та быс са лы-
ғы мы на дай екі объект бо йын ша са лы на ды:

‒ тө лем кө зі нен са лық са лы на тын та быс;
‒ тө лем кө зі нен са лық са лын байт ын та быс [4].
Әри не, елі міз дің са лық жүйесі нің қа лып тас-

уын ың ал ғаш қы ке зең де рін де әрі аза мат тар да 
жал да ма лы жұ мыс кер ре тін де не гі зі нен ең бе ка-
қы тү рін де ға на та бы сы бол ған дық тан же ке та-
быс са лы ғы ның тек тө лем кө зі нен са лы нуы заң-
ды лық бол ды. На рық тық қа ты нас тар дың да муы 
ба ры сын да же ке ле ген же ке тұл ға лар дың тө лем 
кө зі нен са лық са лын байт ын та быс та ры туын да-
ды. Нә ти же сін де қа зір гі кез де гі қол да ныс та ғы 
са лық заң на ма сы на сәй кес, же ке та быс са лы ғы 
бо йын ша дек ла ра ция тап сы ру мін де ті мы на тұл-
ға ла ра ға жүк тел ген:

‒ же ке кә сіп кер лер;
‒ же ке но та риус тар, же ке сот орын дау шы-

лар, ад во кат тар,кә сі би ме диатор лар;
‒ мү лік тік та бы сы бар же ке тұл ға лар;
‒ бас қа да та быс та ры, оның ішін де Қа зақ-

стан нан тыс жер де та бы сы бар же ке тұл ға лар;
‒ Қа зақ стан нан тыс жер де гі ше тел банк те-

рін де шот та ры бар же ке тұл ға лар;
‒ ҚР Пар ла мен ті нің де пу тат та ры,сот тар, 

сон дай-ақ Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның заң на ма-
лық-құ қық тық ак ті ле рі не сай дек ла ра ция тап сы-
ру мін де ті жүк тел ген өз ге же же ке тұл ға лар.

2017 жыл дан бас тап кү шін ене тін заң на ма ға 
сай, жал пы ға бір дей дек ла ра циялау екі ке зең де 
өт пек ші. Бі рін ші ке зең де, яғ ни 2017 жыл дан бас-
тап мем ле кет тік ме ке ме қыз мет кер ле рі, ұлт тық 
ком па нияның лауа зым ды тұл ға ла ры осы жүйеге 
өте ді. 2020 жыл дан бас тап жүр гі зі ле тін екін ші 
ке зең де бар лық же ке тұл ға лар қам ты ла ды. 

Дек ла ра цияны елі міз дің кә ме лет ке тол ған бар-
лық аза мат та ры, орал ман дар, кә ме лет ке тол ма ған-
дар (егер аты на мү лік тір кел ген бол са, ба ла ның 
заң ды өкіл де рі дек ла ра ция тап сы ру ға мін дет ті), 
соын мен бір ге Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы аума ғын-
да ғы мү лік те рі мен са лық са лы на тын та бы сы бар 
ше тел дік тұл ға лар жыл са йын  тап сы ра ды.

Дек ла ра циялау жүйесі дек ла ра цияның екі 
тү рін қам ти ды:

Бі рін ші сі ‒ «ак тив тер мен мін дет те ме лер 
дек ла ра циясы» ат ты «кі ріс» дек ла ра циясын да 

са лық тө леуші же ке тұл ға ның Қа зақ стан да ғы 
жә не оның аума ғы нан тыс жер де гі мы на дай мә-
лі мет те рі көр се ті ле ді:

‒ жыл жы майт ын мү лік тер (құ ры лыс тар);
‒ банк шо тын да ғы жә не қол ма-қол ақ ша со-

ма сы;
‒ де би тор лық жә не кре ди тор лық қа рыз мөл-

ше рі; т.б.
Ак тив тер мен мін дет те ме лер дек ла ра циясы 

мы на дай түр лер ге жік те ле ді:
а) бас тап қы ‒ дек ла ра ция ұсы ну мін де ті 

анық тал ған сәт те ак тив тер мен мін дет те ме лер 
ту ра лы ал ғаш қы тап сы рыл ған дек ла ра ция;

ә) ке зек ті ‒ Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның 
заң на ма лық ак ті ле рі не сай, ак тив тер мен мін-
дет те ме лер ту ра лы ал ғаш қы дек ла ра ция тап-
сы рыл ған нан ке йін  ұсы ны ла тын дек ла ра ция; б) 
қо сым ша ‒ осы ған де йін  ұсы ныл ған дек ла ра-
цияда ғы мә лі мет ке өз ге ріс тер мен то лық ты ру лар 
ен гі зіл ген кез де тап сы ры ла тын дек ла ра ция;

в) ха бар ла ма бо йын ша қо сым ша – ка ме рал-
дық ба қы лау нә ти же сін де са лық ор га ны бұ зу-
шы лық тар анық та ған жағ дайда ак тив тер мен 
мін дет те ме лер ту ра лы ұсы на тын дек ла ра циясы.

Екін ші сі ‒ «Та быс тар мен мү лік тер ту ра лы 
дек ла ра ция» же ке тұл ға ның мы на дай ақ па рат та-
рын си пат тау ға ба ғыт тал ған:

‒ тө лем кө зі нен са лық са лы на тын та бы сы;
‒ тө лем кө зі нен са лық са лын байт ын та бы сы;
‒ са лық са лу дан бо са тыл ған та бы сы; т.б.
Та быс тар мен мү лік тер ту ра лы же ке тұл ға-

ның ке ле сі ке зек ті дек ла ра цияла рын да иелі гі не 
өт кен не алы нып тас тал ған та бы са ры мен мү лік-
те рі, мү лік алу ға кет кен шы ғын мө ле ше рі мен 
оны қар жы лан ды ру кө зі көр се ті ліп оты ра ды.

Тек ең бе ка қы не зей не та қы тү рін де ға на та-
бы сы бар әрі мем ле кет тік қыз мет кер, де пу тат, 
сот, өзін-өзі жұ мыс пен қам ти тын тұл ға бо лып 
та ныл майт ын же ке тұл ға лар ға дек ла ра цияның 
бір па рақ тан тұ ра тын оңай ла тыл ған нұс қа сын 
тап сы ру мүм кін ді гі қа рас ты рыл ған.

Қа зір гі кез де гі қол да ныс та ғы са лық заң на ма-
сын да ми ни мал ды ең бе ка қы мөл ше рі, мін дет ті 
жә не ерік ті зей не та қы ауда рым да ры, жи нақ тау-
шы сақ тан ды ру ке лі сім шар ты бо йын ша сақ тан-
ды ру сый ақы со ма сы, тұр ғын үй құ ры лыс жи нақ 
бан кі ал дын да ғы қа рыз да рын өтеу ге ба ғыт тал-
ған со ма, кос ме то ло гия лық бас қа ме ди ци на лық 
қыз мет ақы сын тө леуге жұм сал ған шы ғын дар 
бо йын ша ше ге рім жа сауға рұқ сат бе ріл ген [4]. 
2017 жыл дың 1-ші қаң та ры нан бас тап осы атал-
ған дар ға қо са, мін дет ті әлеу мет тік ме ди ци на лық 
сақ тан ды ру, ерік ті ме ди ци на лық сақ тан ды ру, 
көп ба ла лы от ба сы лар үшін – оқы ту шы ғын да-
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ры, Қа зақ стан ның кез-кел ген бан кі нен алын ған 
ипо те ка лық не сиені өтеу шы ған да рын да ше ге-
рім ге ен гі зу ге рұқ сат бе ріл ген. 

Қа зақ стан дық са рап шы лар дың пі кі рін ше, 
атал ған са лық ше ге рім де рін ен гі зу нә ти же сін-
де ЖТС бо йын ша жо ғал ту лар 33 мл рд. тең ге ден 
асуы не ме се жал пы ЖТС бо йын ша тү сім дер дің 
жал пы со ма сы ның 7,6%-ын құ рауы мүм кін. 

Дек ла ра ция қа ғаз нұс қа сын да есеп ті жыл дан 
ке йін гі жыл дың 15 шіл де сі нен ке шік ті ріл мей, 
элект рон дық нұс қа сы есеп ті жыл дан ке йін гі 
жыл дың 15 қыр күйегі нен ке шік ті ріл мей тап сы-
ры луы тиіс.

Ше тел дік тә жі ри бе де же ке тұл ға лар дың та-
бы сы ту ра лы дек ла ра ция банк ке клиент тің тө-
лем қа бі лет ті гін рас тау үшін қа жет ті құ жат тар 
са на тын да қа рас ты ры ла ды. Бұл өз ке зе гін де 
қа рыз алу шы ның не сие қа бі ле тін тал дау, қол-
ма-қол сыз ақ ша айна лы сы, жал ған банк рот тық 
тә різ ді же ке ле ген мә се ле лер ді қа да ға лау ға мүм-
кін дік бе ре ді [5]. 

Жал пы ға бір дей дек ла ра циялау ға өту ке ле сі-
лер ге оң тай лы әсер ете ді деп кү ті лу де:

– кө лең ке лі эко но ми ка кө ле мін қыс қар ту ға;
– са лық тө леуші лер са нын жүйелеу ге жә не 

арт ты ру ға;
– са лық тан жал та ру дың ал дын алу ға;
– мем ле кет тік ор ган дар да жем қор лық дең ге-

йін  тө мен де ту ге;
– са лық ба за сы ның ке ңеюіне жә не бюд жет-

ке же ке та быс са лы ғы бо йын ша тү сім дер дің ұл-
ғаюына;

– қыл мыс тық зерт теу лер дің тиім ді лі гі не;
Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы са лық тө леуші ле рі-

нің са лық тық мә де ниетін кө те ру ге. 
Со ны мен бір ге уәкі лет ті мем ле кет тік ор ган-

дар дың бол жам да ры бо йын ша жал пы ға бір дей 
дек ла ра циялау ды ен гі зу дің нә ти же сін де бюд жет-
ке ЖТС бо йын ша тү сім дер ке мін де 10%-ға өсе ді.

Де мек, Қа зақ стан да жал пы ға бір дей дек ла-
ра циялау ға өту уа қыт та ла бы на сай объек тив тік 
қа жет тік тен туын дап отыр. 
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