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Қа зақ стан да мем ле кет тік  
бас қа ру ды ор та лық сыз дан ды­

ру дың қар жы лық не гі зі ре тін де 
бюд же та ра лық қа ты нас тар ды 

ре фор ма лау

Бұл ма қа ла да ав тор лар Қа зақ стан да мем ле кет тік бас қа ру ды ор­
та лық сыз дан ды ру дың қар жы лық не гі зі ре тін де бюд же та ра лық қа­
ты нас тар ды ре фор ма лау қа рас ты рыл ған. Бюд жет тік уни та ризм жағ­
да йын да жер гі лік ті би лік ор ган да ры ның эко но ми ка лық мүд де ле рі 
то лы ғы мен мем ле кет ке ба ғы ны ныш ты. Жер гі лік ті би лік ор ган да ры­
ның не гіз гі кі ріс көз де рі мем ле кет тік бас қа ру ор ган да ры та ра пы нан 
бө лі не тін бюд же та ра лық транс ферт тер бо лып та бы ла ды. Біз дің ел 
үшін бюд жет тік уни та ризм қа ғи да ла ры мен қа тар, бюд жет тік фе де­
ра лизм қа ғи да ла ры үй лес кен түр де гі тұ жы рым да ма қа жет. Ол өз 
ке зе гін де ха лық қа бюд жет тік қыз мет тер ді ұсы ну дың са па лық па ра­
ме тр ле рін мем ле кет тік ба қы лауды кү шейту ке зін де бюд жет тік ор та­
лық сыз дан ды ру ды кү шейтуге мүм кін дік бе ре ді. 

Ел дің бюд жет тік­са лық тық құ ры лы мы ның ара лас үл гі сін ен гі зу, 
жер гі лік ті қар жы лар жүйесі нің дам уына, бюд жет тік рет теу дің арт уына, 
бюд же та ра лық қа ты нас тар жүйесі нің же тілуіне сеп ті гін ти гі зе ді, со ны­
мен қа тар бір жа ғы нан жер гі лік ті би лік ор ган да ры ның кі ріс жә не шы­
ғыс мүм кін дік те рін мем ле кет тік рет теу жә не те ңес ті ру дің тиім сіз ді гі нің 
тө мен де уіне жол аша ды. Екін ші жа ғы нан, ор та лық би лік ор ган да ры ның 
рет теу ші функ ция сын кү шейту не гі зін де жер гі лік ті би лік ор ган да ры ның 
бюд жет тік­са лық тық дер бес ті гін қам та ма сыз ету ге мүм кін дік бе ре ді. 

Тү йін  сөз дер: мем ле кет, бас қа ру, ор та лық сыз дан ды ру, қар жы, 
бюд же та ра лық қа ты нас тар, жер гі лік ті бюд жет.
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The reform of intergovernmental 
relations on the basis of financial 

decentralization of public 
administration in Kazakhstan

In this article the authors considers the reform of intergovernmental fis­
cal relations on the basis of finance decentralization of public administration 
in Kazakhstan. In the context of the budget unitary economic interests of 
the local authorities depend on the state. The sources of income of local 
authorities are intergovernmental transfers, which are allocated by the state.
For our country, along with the principles of Unitarianism necessary concept 
of fiscal federalism. That, in turn, strengthens state control quality parameters 
of services to the people and the decentralization of the budget. The intro­
duction of a mixed model of financial and tax structure will enable the develop­
ment of the local financial system, helps to regulate the budget, improvement of 
inter­budgetary relations, and on the other hand will reduce the inefficiency of 
government regulation and equalization of input and output capacity of local au­
thorities. On the other hand, by increasing the regulatory functions of the central 
government provides fiscal independence of local authorities.

Formation of an effective system of local funds is directly related with 
the development of an effective system of decentralization of the state 
budget, and provides sources of income restrictions and costs of powers 
between levels of the budget.

Key words: State management, decentralization, finance, budgetary 
relations, the local budget.
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Ре фор ми ро ва ние  
меж бюд жет ных от но ше ний на 
ос но ве фи нан сов де це нт ра ли­

за ции го су да рст вен но го  
уп рав ле ния в Ка за х стане

В дан ной статье ав то ра ми расс мат ри вает ся ре фор ми ро ва ние меж­
бюд жет ных от но ше ний на ос но ве фи нан сов де це нт ра ли за ции го су­
да рст вен но го уп рав ле ния в Ка за х стане. В ус ло виях бюд жет но го уни­
та риз ма эко но ми чес кие ин те ре сы мест ных ор га нов влас ти за ви сят от 
го су да рс тва. Ис точ ни ка ми до хо да мест ных ор га нов влас ти яв ляют ся 
меж бюд жет ные транс фер ты, ко то рые вы де ляют ся го су да рст вом. Для 
на ше го го су да рс тва на ря ду с прин ци па ми уни та риз ма необ хо ди ма 
кон цеп ция бюд жет но го фе де ра лиз ма. Она в свою оче редь уси ли вает 
го су да рст вен ный конт роль ка че ст вен ных па ра мет ров ока за ния ус луг 
на ро ду и де це нт ра ли за цию бюд же та. Внед ре ние сме шан ной мо де ли 
фи нан со­на ло го вой ст рук ту ры поз во лит раз ви тию мест ной фи нан со вой 
сис те мы, спо со бс твует ре гу ли ро ва нию бюд же та, со вер шенс тво ва нию 
меж бюд жет ных от но ше ний, так же, поз во лит сни зить неэф фек тив нос ть 
го су да рст вен но го ре гу ли ро ва ния и вы рав ни ва ния вход ных и вы ход ных 
воз мож нос тей мест ных ор га нов влас ти. С дру гой сто ро ны, на ос но ве 
уве ли че ния ре гу ли рую щих функ ций цент ра ли зо ван ной влас ти обес пе­
чи вает бюд жет но­на ло го вую не за ви си мос ть мест ных влас тей.

Фор ми ро ва ние эф фек тив ной сис те мы мест ных фон дов не пос­
редст вен но свя за но с раз ви тием эф фек тив ной сис те мы де це нт ра ли­
за ции бюд же та ст ра ны, и пре дус мат ри вает ог ра ни че ния ис точ ни ков 
до хо да и рас хо дов пол но мо чий меж ду уров ня ми бюд же та.

Клю че вые сло ва: го су да рс тво, уп рав ле ние, де це нт ра ли за ция, фи­
нан сы, бюд жет ные от но ше ния, мест ный бюд жет. 
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ҚА ЗАҚ СТАН ДА  
МЕМ ЛЕ КЕТ ТІК  
БАС ҚА РУ ДЫ  

ОР ТА ЛЫҚ СЫЗ ДАН ДЫ­
РУ ДЫҢ ҚАР ЖЫ ЛЫҚ 

НЕ ГІ ЗІ РЕ ТІН ДЕ  
БЮД ЖЕ ТА РА ЛЫҚ  
ҚА ТЫ НАС ТАР ДЫ  

РЕ ФОР МА ЛАУ

Қа зақ стан да бюд же та ра лық қа ты нас тар ды же тіл ді ру жүйесі 
ор та лық пен ай мақ тар мүд де ле рі нің ба лан сы на же ту ге, мем ле-
кет тік бас қа ру дың тө мен тұр ған дең гейле рі нің ай мақ тың эко но-
ми ка лық дам уын  жә не жер гі лік ті бюд жет тү сім де рі нің тұ рақ-
ты лы ғын қам та ма сыз ету де гі қы зы ғу шы лық та рын арт ты ру ға 
ба ғыт тал ған бо ла тын. Қа зір гі таң да ғы бюд жет дең гейле рі ара-
сын да ғы кі ріс тер мен шы ғыс тар ды бө ліс ті ру жүйесі ал дың ғы 
жүйеге қа ра ған да бір қа тар ар тық шы лық тар ға ие. Рес пуб ли ка-
лық жә не жер гі лік ті бюд жет тер ара сын да әр бір са лық тү рі нің 
бөл шек телуін сіз кі ріс көз де рін ай қын бө ліс ті ру мен қам та ма сыз 
етіл ген жә не оны пай да ла ну ба ғыт та ры да шек тел ген. Мем ле-
кет тік бюд жет тің не гіз гі па ра ме тр ле рін ор та мер зім ді ке зең ге 
бол жам дауға кө шу жү зе ге асы рыл ды, жер гі лік ті ат қа ру шы ор-
ган дар ға заң дық бел гі лен ген шек те қа рыз алу ды жү зе ге асы ру 
құ қы ғы бе ріл ді. Жер гі лік ті бюд жет тің тең ге рім ді лі гі жо ға ры 
дең гейде гі бюд жет тер ден бе рі ле тін суб вен циялар ды бө лу жә не 
тө мен дең гейде гі бюд жет тер ден бюд жет тік алып қою лар ды жү-
зе ге асы ру жо лы мен қол жет кі зі ліп отыр [1]. 

Бюд же та ра лық қа ты нас тар саяса ты аза мат тар ға олар дың 
тұр ғы лық ты орын да ры на қа ра мас тан Конс ти ту ция жә не заң на-
ма мен ке піл ден ді ріл ген мем ле кет тік қыз мет тер ұсы ну дың са па-
сы мен жал пы қол же тім ді лі гін қам та ма сыз ету ге ба ғыт та ла тын 
бо ла ды.

Өңір лер дің әлеу мет тік-эко но ми ка лық да му мә се ле ле рін ше-
шу ге әкім дер дің эко но ми ка лық ын та сын кү шейту мақ са тын да 
бюд же та ра лық қа ты нас тар ды одан әрі же тіл ді ру шең бе рін де 
бюд же та ра лық транс ферт тер жүйесі же тіл ді рі ле ді.

Бюд жет мем ле кет тің оның функ цияла рын орын да уын  қам та-
ма сыз ете тін, мем ле кет тік сая сат ты жү зе ге асы ру ға мүм кін дік бе-
ре тін не гіз гі құ рал бо лып та бы ла ды. Сон дық тан тиім ді бюд жет-
тік сая сат ты ын та лан ды ру шы жә не де өза ра қа рым қа ты нас тың 
тұ рақ ты лық жә не ашық тық қа ғи да ла ры на не гіз дел ген мем ле-
кет ке жүк тел ген функ ция лар ды жү зе ге асы ру үшін мем ле кет тік 
бас қа ру дың бар лық дең гейле рін жет кі лік ті қар жы лар мен қам та-
ма сыз ету де бюд же та ра лық қа ты нас тар дың үйле сім ді үл гі сін қа-
лып тас ты ру қа жет. Осы ған бай ла ныс ты рес пуб ли ка да әкім ші лік-
бюд жет тік ре фор ма лар ды та быс ты жүр гі зу мем ле кет тің тұ рақ ты 
дам уын  қам та ма сыз ету дің ма ңыз ды шар ты бо лып та бы ла ды. 
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Қа зақ стан да мем ле кет тік бас қа ру ды ор та лық сыз дан ды ру дың қар жы лық не гі зі ре тін де бюд же та ра лық ...

Мем ле кет тік функ ция лар ды орын дау ең бек жә не 
ма те ри ал дық ре су рс та рын тиім ді пай да ла ну мен 
бюд жет қар жы ла рын қол да ну ашық ты ғын қам та-
ма сыз ету мақ са тын да мак си мал ды түр де ха лық қа 
жа қын да тыл ған бо луы тиіс.

Шы ғын дар ды жос пар лау мен жү зе ге асы ру 
өкі лет ті лі гі нің жет кі лік ті дә ре же де дер бес тік ке 
ие бол мауы, со ны мен бір ге ау дан дық (қа ла лық) 
би лік дең гейле рі нің ше шім қа был дау да дер бес-
ті гі нің бол мауы ті ке лей ха лық қа көр се ті ле тін 
қыз мет тер са па сын да да кө рі ніс та уып  отыр. 
Рес пуб ли ка да ғы бас қа ру дың тө мен гі дең гейле-
рін де, мы са лы, ауыл, се ло, кент, қа ла (ау дан дық 
ма ңы зы бар) мем ле кет тік бас қа ру дың инс ти тут-
та ры мен ме ха низ мі то лық қан ды жұ мыс іс те мей 
тұр. Ауыл дық жер лер де 6,6 млн. ха лық өмір сү-
ріп жа тыр, бі рақ ауыл да би лік те бел гі лі бір ва-
куум ның қа лып тас қа ны бай қа ла ды – жер гі лік ті 
бас қа ру ор ган да ры қа лып тас па ған, әкім ші лік-
тер ри то риялық бір лік әкім де рі ша ру ашы лық жә-
не эко но ми ка лық са ла да ше шім қа был дау да дер-
бес тік ке ие емес [2].

Би лік тің бұл дең гейде тиім ді мем ле кет тік 
бас қа ру ды қа лып тас ты ру да бір қа тар обьек тив ті 
қиын шы лық тар туын дап отыр, олар қар жы лық 
мін дет тер ді орын дау мүм кін ді гі нің шек теу лі гі 
жә не әкім ші лік қыз мет тә жі ри бе сі нің жоқ ты ғы. 

Бү гін гі күн де рес пуб ли ка ның көп те ген ау-
дан да ры бюд жет тің кі ріс бө лі гі не қа жет ті тү сім-
дер ді өз бе тін ше қам та ма сыз ету ге мүм кін дік те рі 
жоқ, бұл өз ке зе гін де ауыл дық дең гейде жағ дай-
дың қиын да уына алып ке ліп отыр. Со ны мен бір-
ге мем ле кет тік қыз мет ті ұсы ну тиім ді лі гін арт-
ты ру қа жет ті лі гі не бай ла ныс ты бас қа ру дың бұл 
дең ге йін де мем ле кет тік би лік тің то лық қан ды 
инс ти тут та рын ке зең-ке зең мен қа лып тас ты ру 
ке рек, жә не де олар ды жер гі лік ті ма ңы зы бар мә-
се ле лер ді өз бе тін ше ше шу өкі лет ті лік те рін бе-
ру ді қа рас ты ру қа жет.  

Мем ле кет тік бас қа ру дың жер гі лік ті ор ган да-
ры үшін та быс та бу мақ са тын да ком му нал дық 
мен шік ке ие лік ету мә се ле сі ма ңыз ды бо лып та-
бы ла ды. Бү гін гі таң да ком му нал дық мен шік ті 
об лыс тық, ау дан дық жә не ауыл дық деп бө лу заң-
на ма сы қа рас ты рыл ма ған, өз ке зе гін де мен шік 
бюд жет сияқ ты мем ле кет тік бас қа ру дың бар лық 
дең гейле рі нің не гіз гі қыз ме ті бо лып та бы ла ды. 

Жер гі лік ті орын дар да мем ле кет тік функ ция-
лар ды жү зе ге асы ру тиім ді лі гі әлеу мет тік инф-
ра құ ры лым обьек ті ле рі бо йын ша мен шік тер ді 
бө лу си па ты на бай ла ныс ты.

«Бюд жет жүйесі ту ра лы» заң рес пуб ли ка лық 
жә не жер гі лік ті бюд жет тер ара сын да, об лыс тық 
жә не ау дан дық бюд жет тер ара сын да мін дет тер ді 

бө ліс ті ре ді. Әр бір са ла да об лыс пен ау дан, об-
лыс тық ма ңы зы бар қа ла ара сын да функ ция лар-
ды бө ліс ті ру жер гі лік ті ерек ше лік ті есеп ке ала 
оты рып жал пы тә сіл дер ге сүйене отып жү зе ге 
аса ды. Жа ңа бюд жет жүйесі не сәй кес рес пуб ли-
ка лық жә не жер гі лік ті бюд жет тер ден қар жы лан-
ды ры ла тын бағ дар ла ма лар бө лін ген [3].

Бұл қол да ныс та ғы шы ғын дар ды жә не бюд-
жет жүйесі нің әр түр лі дең гейле рі ара сын да мін-
дет тер ді бө лу өзі нің бас тап қы қа ғи да сын да дұ рыс 
бо лып та бы ла ды жә не әлем нің көп те ген ел де рі-
нің тә жі ри бе сі мен үйле се ді. Мұн да ғы ай мақ тық 
эко но ми ка ның да му ке зе ңін де гі не гіз гі қа ра ма 
қай шы лық – әлеу мет тік-эко но ми ка лық са ла да 
жер гі лік ті бас қа ру ор ган да ры ның мін дет те рі нің 
ар туымен оны жү зе ге асы ру дың қар жы лық мүм-
кін дік те рі ара сын да ғы ал ша қа тық тың өсуі. 

Жер гі лік ті бюд жет тер дің кі ріс бө лі гін қа лып-
тас ты ру «жо ға ры дан», яғ ни ше шім қа был дау үр-
ді сі жо ға ры дан тө мен қа рай жү ре ді. Жер гі лік ті 
бас қа ру ор ган да ры бюд жет кі ріс те рі мен шы ғыс-
та ры на әсер ете ал май ды. Жер гі лік ті бюд жет тер-
дің кі ріс те рі мен шы ғыс та рын Қар жы Ми ни с- 
т рлі гі анық тайды, ба қы лау сан да рын есеп тей 
оты рып оның не гі зін де ай мақ тар үшін суб вен-
циялар мен алып қою лар дың кө ле мін бел гі лей ді.

Қа зір гі уа қыт та Қа зақ стан ның бюд жет жүйе-
сін ре фор ма лауда бір не ше ма ңыз ды ше шу ді қа-
жет ете тін мә се ле лер бар. Олар та быс тар мен 
шы ғын дар ды бө лу де гі, бюд жет дең гейле рі ара-
сын да ғы бюд же та ра лық транс ферт тер ді бө лу де гі 
тұ рақ сыз дық, бас қа ру дең гейле рі нің функ цияла-
рын үне мі қа рас ты ру, олар дың бюд жет ре су рс-
тар мен қам та ма сыз етіл меуі жә не т.б..

Қа зір рес пуб ли ка да бір бас қа ру дең гейі нен 
бас қа бас қа ру дең ге йіне қар жы лан ды ру дың өкі-
лет тік те рі мен қыз мет те рін бе ру мә се ле сі жә-
не бюд же та ра лық қа ты нас тар ды ре фор ма лау 
Кон цеп ция сын жа саумен айна лы са тын ар найы 
ко мис сия жұ мыс іс тей ді. Со ның өзін де қиын 
мә се ле ле дің бі рі бо лып, тө мен гі бюд жет тер ге 
қар жы лар ды бе ру бо лып та бы ла ды. 

Бюд же та ра лық қа ты нас тар ды ре фор ма лау 
ба ры сын да жер гі лік ті бюд жет тер дің қар жы лық 
не гіз де рін ны ғайту бо йын ша ша ра лар жүр гі зу 
қа жет. Тиі сін ше, жер гі лік ті дең гей лер дің са лық-
тық әлеуе тін анық тау ар қы лы, рет теу ші са лық-
тар дың нор ма тив те рін әр бір ай мақ тың са лық тық 
әлеуе тін ес ке ре оты рып диф фе рен циал ды та ға-
йын дау қа жет. Ел аума ғын да са лық әлеуе тін та-
ра ту дың, бюд жет тік жүйе дең гейле рі бо йын ша 
кі ріс тер ді та ра ту дың ай мақ тық ас пек ті ле рі не ау-
мақ тық дең гейде бюд же та ра лық ағын дар ды тал-
дау ға әсе рі зор [4].
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Әлем дік тә жі ри бе көр сет кен дей, бюд жет-
тік жүйе нің бар лық дең гейле рі нің ұзақ мер зім ді 
тең ге рілуін  жә не дер бес ті гін жо ғар ғы бюд жет-
тер ден суб си дия, суб вен ция, транс ферт тер жә не 
қа ра жат бө лу дің бас қа фор ма ла рын бө лу кө ме гі-
мен тө мен гі дең гейде гі бюд жет тер ге қар жы лық 
кө мек көр се ту не гі зін де емес, ең бі рін ші са лық-
тық бө лу лер әдіс те рі мен қам та ма сыз ету қа жет. 
Де ген мен, Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да са лық-
тар ды жә не кі ріс тер дің бас қа түр ле рін бюд жет-
тер ара сын да та ра ту дың нақ ты жүйесі жоқ.

Қа зір гі бюд жет тік мә се ле лер ді ше шу жә не 
дең гейара лық бюд жет тік қар жы лық ағын дар ды 
оң тай лан ды ру үшін бюд жет тік жүйе нің бар лық 
дең гейле рі не са лық тар ды бө лу не ме се са лық-
тар ды бе кі ту жүйе сін же тіл ді ру қа жет.

Дең гейара лық бюд жет тік қар жы лық ағым-
дар ды оң тай лан ды ру ке зін де бюд жет жүйесі нің 
қан дай да бір дең ге йін  же тіл ді ру ге ба сым күш 
жұм сау өте қа уіп ті. Бюд жет тік нор ма лар жә не 
ере же лер, тек қан дай да бір бел гі лі би лік дең-
гейі нің мүд де сін көз де мей, жал пы бюд жет тік 
жүйе ал дын да тұр ған мә се ле лер ді ше шу қа жет-
ті лі гі нен шы ғуы қа жет. Бюд же та ра лық қа ты-
нас ты ре фор ма лаудың не гіз гі ба ғы ты – мұн да 
бюд жет тік жүйе дең гейле рі бо йын ша та ра ты ла-
тын бюд жет тік қа ра жат тар дың тұ рақ ты сан дық 
қа ты на сын анық тау ре ті емес, же дел өз ге ре тін 
әлеу мет тік-эко но ми ка лық жағ дай-шарт та рын да, 
бюд жет тік жүйе дең гейле рі ара сын да бюд жет тік 
қа ра жат тар ды та ра ту ме ха низ мін жә не бюд же та-
ра лық қа ты нас тар ды ұйым дас ты ру ре тін үне мі 
же тіл ді ру дің сер пін ді үр ді сі нің ре ті қа рас ты ры-
ла ды. Бұл тұ жы рым да дең гейара лық бюд жет-
тік қар жы лық ағын дар дың оң тай лан ды ры луы, 
ағым да ғы жә не бо ла шақ та ғы бюд жет тік сая сат-
ты қа лып тас ты ру ке зін де гі бағ дар бо ла ды. Бұл 
бір жа ғы нан, бе ріл ген үл гі нің са лыс тыр ма лы тұ-
рақ ты лы ғын қам та ма сыз ету ге мүм кін дік бе ре-
тін, ел де қа лып тас қан әлеу мет тік-эко но ми ка лық 
жағ дай дан тәуел сіз бюд жет тік жүйе лер дең гей-
лер ара сын да бюд жет тік қа ра жат тар ды та ра ту 
ме ха низ мі не сәй кес тен ді ріл ген тұ жы рым да ма-
лық ере же лер ді өң деу қа жет ті лі гін, екін ші жа ғы-
нан қыз мет ете тін ме ха ни зм ді тал дау жә не оның 
не гіз гі же тіс пеуші лік те рін жә не олар ды жою 
мақ сат та рын ай қын дау қа жет ті лік те рін бол жам-
дай ды [5].

Қыз мет ету де гі же тіс пеуші лік тер ді жою жә не 
бюд же та ра лық қа ты нас тар ды ре фор ма лау мақ-
са тын да ке ле сі лер ді ше шу қа жет: 

– ай мақ тық бюд жет тік жүйе лер дің қыз мет 
ету тиім ді лі гін жо ға ры ла ту, ай мақ тық қар жы лар-
ды сауық ты ру;

– қар сы қар жы лық ағын дар ды тө мен де ту;
– қар жы лар ды бө лу шарт ты лы ғы жә не олар-

ды ай мақ тар да пай да ла ну үшін жа уап кер ші лік ті 
жә не ба қы лауды жо ға ры ла ту;

– жо ға ры до та циялық ау мақ тар ға қо сым ша 
қар жы лық қол дау ды қам та ма сыз ету;

– мем ле кет тік би лік суб ъек ті ле рі жә не жер-
гі лік ті өзін-өзі бас қа ру ор ган да ры ның өн ді ріс тік 
жә не ау мақ тық са лық әлеуе тін жо ға ры ла ту да ғы 
бюд жет тер дің тең ге рілуін  қам та ма сыз ету шы ғын-
да рын оң пай да ла ну ға мүд де лік ті жо ға ры ла ту;

– жер гі лік ті жә не мем ле кет тік бюд жет тер 
ара сын да ғы бюд же та ра лық қа ты нас тар ды өза ра 
бай ла ныс ты ру ды қам та ма сыз ету.

Ау мақ тық бюд жет тер мә се ле ле рі ке ле сі дей 
жол дар мен ше ші луі мүм кін:

мен шік ті кі ріс тер ді ұл ғайту есе бі нен, яғ ни 
ел дің са лық жүйесі не ша ма сы бо йын ша елеу лі, 
жи налуына қа рай нақ ты жә не ың ғай лы ау мақ-
тық са лық тар ен гі зу;

бюд жет тік жүйе үз бе ле рі ара сын да жал пы 
мем ле кет тік кі ріс тер ді тұ рақ ты нор ма тив тік не-
гіз де та ра ту жо лы мен;

әр бір ау мақ тық бюд жет тің кі ріс те рін жә не 
шы ғыс та рын жыл са йын  рет теу есе бі нен;

кі ріс тер ді се нім ді жә не тұ рақ ты нор ма тив тік 
не гіз де қа лып тас ты ру қа жет.

Ин ду ст риал ды не ме се аг рар лы ба ғыт та-
ғы ау мақ тар дан та быс тар ды жа ңа мең ге рі ліп 
жат қан ау мақ тар ға ауда ру ке зін де әлеу мет тік-
эко но ми ка лық да му дең гейі әр түр лі об лыс тар 
топ тар ара сын да са лық тық бө лу лер дің диф фе-
рен циациясы бо луы ке рек. Бұл рес пуб ли ка эко-
но ми ка сы ның қар жы лық эко но ми ка лық тең ге рі-
мі болуын ан жер гі лік ті ор ган жә не мем ле кет тік 
бюд жет қа ты нас та рын ғы лы ми не гіз ді нор ма тив-
тік ба за ға ауыс ты ру ға не гіз дел ген [6].

Со ны мен қа тар қа зір гі кез де рет теу ші са лық-
тар ар қы лы бюд же та ра лық қа ты нас тар ды рет-
теу дің Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да ғы қол да ныл-
мауы жо ға ры да айтылып өт кен дей жер гі лік ті 
бюд жет тер ді жо ға ры бюд жет тер ден ба сым түр-
де тәуел ді ете ді. Са лық тық тү сім дер ді «та ра ту» 
тә жі ри бе сі (рет теу ші са лық тар дан жыл са йын  
та ға йын да ла тын нор ма тив тер бо йын ша) өзі нің 
мүм кін дік те рін то лық пай да лан ған жоқ. Оны 
бюд жет ті рет теу тә сі лі ре тін де қол да ну қа жет, ал 
рет теу ші са лық тар дан бө лу нор ма тив те рі ар қы-
лы рет теу ді бұ рын ғы ның кө зі ре тін де қа рас ты-
рып, то лы ғы мен бас тар ту ға әлі ер те.

Қа зір гі таң да бюд жет ара лық қа ты нас тар ды 
ре фор ма лауда жер гі лік ті қар жы лар дың тиім ді 
жүйе сін қа лып тас ты ру үшін бюд жет тік ор та-
лы сыз дан ды ру ды да мы ту қа жет. Бюд жет тік ор-
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Қа зақ стан да мем ле кет тік бас қа ру ды ор та лық сыз дан ды ру дың қар жы лық не гі зі ре тін де бюд же та ра лық ...

та лық сыз дан ды ру да би лік дең гейле рі ара сын да 
кі ріс көз де рі мен шы ғыс та ры бо йын ша өкі лет ті-
лік тер дің тиім ді лі гі жә не не гіз ді лі гі қа рас ты ры-
ла ды, со ны мен қа тар жер гі лік ті би лік ор ган да-
ры ның қар жы лық дер бес ті гін құ ру өз ке зе гін де 
әлеу мет тік жә не ин вес ти циялық жо ба лар ды қар-
жы лан ды ру ды қам там сыз ете ді. 

Бюд жет ті ор та лық сыз дан ды ру жағ да йын да 
жер гі лік ті би лік ор ган да ры на са лық са лу ба за-
ла рын бел гі леу, жер гі лік ті са лық тар мен алым-
дар став ка сын анық тау, жер гі лік ті дең гейде эко-
но ми ка ның же ке ле ген са ла ла рын ын та лан ды ру 
бо йын ша са лық тық же ңіл дік тер ді ен гі зу, шы-
ғын дар құ ры лы мын анық тау бо йын ша өкі лет ті-
лік тер бе рі ле ді. 

Бюд жет ті ор та лық сыз дан ды ру ха лық тың қо-
ғам дық қа жет ті лік те рін әл де қай да тиім ді қа на-
ғат тан ды ру ға, оның әл-ауқа ты ның арт уына, жер-
гі лік ті дең гейде эко но ми ка лық бағ дар ла ма лар ды 
ұтым ды қар жы лан ды ру бо йын ша бюд жет тік 
қар жы лар дың әкім ші лі гі ре тін де гі жа уап кер-
ші лі гі нің арт уына мүм кін дік бе ре ді, бюд жет тік 
ре су рс тар ды мақ сат ты пай да ла ну ды қо ғам дық 
ба қы лаудың кү шей уіне жол аша ды. Жал пы ха-
лы қа ра лық дең гейде гі ға лым дар дың пайым да-
уын ша бюд жет тік ор та лық сыз дан ды ру му ни ци-
пал дық құ ры лым дар дың кі ріс әлеуеті нің өс уіне 
мүм кін дік ту ғы за ды, со ны мен қа тар жер гі лік ті 
дең гейде тұр ғын дар дың әлеу мет тік қа жет ті лік-
те рін са па лы жә не не гіз де ме лі қа на ғат тан ды ру ға 
жол аша ды. 

Бюд жет ті ор та лық сыз дан ды ру дың тиім ді-
лі гі бюд жет тік-са лық тық са ла да жүр гі зіл ген 
ре фор ма ның не гі зін де жә не уақы тын да іс ке 
асы рылуына бай ла ныс ты бо ла ды. Бюд жет ті ор-
та лық сыз дан ды ру тер ри то рияның эко но ми ка-
лық әлеуеті нің ны ғаюына, жер гі лік ті дең гейде 
бюд жет қар жы ла рын қа лып тас ты ру мен шы ғын-
далуына жер гі лік ті қар жы лық ба қы лауды құ ру-
ға мүм кін дік ту ғы за ды. Бюд жет тік уни та ризм 
жағ да йын да жер гі лік ті би лік ор ган да ры ның эко-
но ми ка лық мүд де ле рі то лы ғы мен мем ле кет тік 
мүд де лер ге ба ғын ды рыл ған. Жер гі лік ті би лік 
ор ган да ры ның не гіз гі та быс көз де рі мем ле кет тік 
би лік ор ган да ры та ра пы нан бе рі ле тін бюд же та-
ра лық танс ферт тер ден жә не аз да ған мөл шер де гі 
же ке кі ріс көз де рі нен тұ ра ды. 

Қа зақ стан да бюд жет тік уни та ризм жер гі лік-
ті бюд жет тің мә се ле ле рін ше шу үшін ғы лы ми 
не гіз бо лып та бы ла ды. Ел дің уни тар лы құ ры лы-
мы жағ да йын да бюд жет тік фе де ра лизм қа ғи да-
ла ры жер гі лік ті қар жы жүйесі нің ке шен ді жә не 
жүйелі дам уын  қам та ма сыз ет пей ді. Бюд жет тік 
фе де ра лизм қыс қа ша ма ғы на сын да – бұл бюд-

жет дең гейле рі ара сын да кі ріс тер жә не шы ғыс-
тар бо йын ша өкі лет ті лік тер ді тиім ді жә не не гіз-
де ме лі бө ліс ті ру бо лып та бы ла ды.

Кең ма ғы на да ал ған бюд жет тік фе де ра лизм 
жал пы ел дің жә не ай мақ тар дың әлеу мет тік-эко-
но ми ка лық дам уын  қам та ма сыз ету үшін бюд же-
та ра лық транс ферт тер ді, кі ріс көз де рін, шы ғыс 
бо йын ша өкі лет ті лік тер ді тиім ді бө ліс ті ру мақ-
са тын да мем ле кет тік, ай мақ тық жә не жер гі лік ті 
би лік дең гейле рі ара сын да туын дайт ын эко но-
ми ка лық қа ты нас тар дың күр де лі жүйесі бо лып 
та бы ла ды.

Бюд жет тік фе де ра лизм, бі рін ші ден, жер гі-
лік ті би лік ор ган да ры на жүк тел ген мін дет тер ді 
орын дау үшін қа жет ті қар жы лық ре су рс тар мен 
қам та ма сыз ету ге ба ғыт ты ла ды, екін ші ден жер-
гі лік ті дең гейде не гіз де ме лі түр де көл де нең жә-
не ті гі нен қар жы лық те ңес ті ру ді жү зе ге асы ру ға 
мүм кін дік бе ре ді, үшін ші ден, бюд жет тік үр діс-
тің бар лық са ты сын да мем ле кет тік жә не жер гі-
лік ті би лік ор ган да ры ның тең құ қы ғын ай қын-
дайды.

Бюд жет тік фе де ра лизм бюд жет тік үр діс тің 
бар лық ке зең де рін қам ти ды, бюд жет дең гейле рі 
ара сын да кі ріс көз де рі мен шы ғыс бо йын ша өкі-
лет ті лік тер ді тиім ді жә не не гіз де ме лі шек теу ге 
мүм кін дік бе ре ді, со ны мен қа тар жер гі лік ті дең-
гейде тиім ді бюд жет тік сая сат ты жүр гі зу ге, жер-
гі лік ті бюд жет дең гейле рі ара сын да те ңес ті ру ші 
жә не ын та лан ды ру шы қар жы лық кө мек ті ұтым-
ды бө ліс ті ру ді қам та ма сыз ете ді.

Ол тек бюд же та ра лық қа ты нас тар жүйесі мен 
ға на шек те ліп қой май ды, со ны мен қа тар тер ри-
то риялық бір лік тер дің әлеу мет тік-эко но ми ка лық 
дам уын  рет теу ге, жер гі лік ті би лік ор ган да ры ның 
қар жы лық дер бес ті гін жә не тиім ді түр де қыз-
мет ет уін  арт ты ру ға, жер гі лік ті би лік ор ган да-
рын әлеу мет тік жә не ин вес ти циялық қол дау дың 
тиім ді қор ла ры ның қа лып тас уына ба ғыт та ла ды. 

Еуро па лық ел дер де бюд жет тік фе де ра лизм 
мем ле кет тің бюд жет тік-са лық тық құ ры лы мы-
ның не гіз гі үл гі сі бо лып та бы ла ды, ол бюд жет ті 
ор та лық сыз дан ды ру үр ді сі не ті ке лей әсер ете ді, 
мем ле кет тік жә не жер гі лік ті би лік дең гейле рі 
ара сын да тиім ді қар жы лық қа ты нас тар ды бел-
гі леуге сеп ті гін ти гі зе ді. Бюд жет тік фе де ра лизм 
жүйесі ар қы лы еуро па лық ел дер де мем ле кет тік 
би лік ор ган да ры му ни ци пал дық құ ры лым дар-
дың эко но ми ка лық да му тен ден циясы на тиім ді 
түр де әсер ете ді. 

Бюд жет тік уни та ризм жағ да йын да жер гі лік-
ті би лік ор ган да ры ның эко но ми ка лық мүд де ле рі 
то лы ғы мен мем ле кет ке ба ғы ны ныш ты. Жер гі лік-
ті би лік ор ган да ры ның не гіз гі кі ріс көз де рі мем-
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ле кет тік бас қа ру ор ган да ры та ра пы нан бө лі не тін 
бюд же та ра лық транс ферт тер бо лып та бы ла ды. 

Біз дің ел үшін бюд жет тік уни та ризм қа ғи-
да ла ры мен қа тар, бюд жет тік фе де ра лизм қа ғи-
да ла ры үй лес кен түр де гі тұ жы рым да ма қа жет. 
Ол өз ке зе гін де ха лық қа бюд жет тік қыз мет тер ді 
ұсы ну дың са па лық па ра ме тр ле рін мем ле кет тік 
ба қы лауды кү шейту ке зін де бюд жет тік ор та лық-
сыз дан ды ру ды кү шейтуге мүм кін дік бе ре ді. 

Ел дің бюд жет тік-са лық тық құ ры лы мы-
ның ара лас үл гі сін ен гі зу, жер гі лік ті қар жы лар 
жүйесі нің дам уына, бюд жет тік рет теу дің арт-
уына, бюд же та ра лық қа ты нас тар жүйесі нің же-
тілуіне сеп ті гін ти гі зе ді, со ны мен қа тар бір жа-
ғы нан жер гі лік ті би лік ор ган да ры ның кі ріс жә не 
шы ғыс мүм кін дік те рін мем ле кет тік рет теу жә-
не те ңес ті ру дің тиім сіз ді гі нің тө мен де уіне жол 
аша ды. Екін ші жа ғы нан, ор та лық би лік ор ган да-
ры ның рет теу ші функ ция сын кү шейту не гі зін де 

жер гі лік ті би лік ор ган да ры ның бюд жет тік-са-
лық тық дер бес ті гін қам та ма сыз ету ге мүм кін дік 
бе ре ді. 

Со ны мен, Қа зақ стан да жер гі лік ті қар жы лар-
дың тиім ді жүйесі нің қа лып та суы ті ке лей елі-
міз де гі бюд жет тік ор та лық сыз дан ды ру жүйе сін 
тиім ді да мы ту мен бай ла ныс ты, жә не ол бюд жет-
тің дең гейле рі ара сын да кі ріс көз де рі мен шы ғыс 
өкі лет ті лік те рін шек теу ді қа рас ты ра ды. 

Бюд жет тік ор та лық сыз дан ды ру жер гі лік ті 
дең гейде гі мақ сат ты-бағ дар ла ма лар ды бюд жет-
ке тиім ді ен гі зу ді, әкім ші лік-тер ри то риялық бір-
лік дең гейле рін де бюд жет ті көл де нең те ңес ті ру 
жүйе сін да мы ту, жер гі лік ті би лік ор ган да ры ның 
қар жы лық-ша ру ашы лық қыз ме ті не мем ле кет тік 
қар жы лық ба қы лауды кү шейту ар қы лы жер гі-
лік ті дең гейде гі қар жы лар ды бас қа ру ды ба ға лау 
жә не са па көр сет кіш тер жүйе сін ен гі зу ді қам та-
ма сыз ету ді көз дейді. 

Әде биет тер
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