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Срав ни тель ная оцен ка  
нап рав ле ний расп ре де ле ния 

зат рат рес пуб ли канс ко го  
бюд же та 

В статье расс мот ре ны воп ро сы расп ре де ле ния зат рат рес пуб
ли канс ко го бюд же та по функ цио наль ным груп пам и бюд жет ным 
прог рам мам, да на срав ни тель ная оцен ка их из ме не ниям. На ос но ве 
прог ноз ных дан ных изу че ны объем и ст рук ту ра зат рат по го дам трех
лет них бюд же тов на 20152017 го ды и на 20162018 го ды, выяв ле ны 
тен ден ции и нап рав ле ния фи нан си ро ва ния бюд жет ных прог рамм, а 
так же установ ле ны соот но ше ния прог ноз ных объе мов фи нан си ро
ва ния по раз лич ным бюд жет ным прог рам мам. Выяв ле ны не ко то рые 
фак то ры и ус ло вия вне се ния уточ не ний в ут ве рж ден ный бюд жет, ко
то рые обос но вы вают ся из ме не ниями и до пол не ниями, ко то рые еже
год но вно сят ся в на ло го вое за ко но да тель ст во, а так же неэф фек тив
ным и не це ле вым ис поль зо ва нием вы де лен ных бюд жет ных средс тв 
ад ми нист ра то ра ми бюд жет ных прог рамм, ко то рые так же ухуд шают 
сос тоя ние бюд жет но го пла ни ро ва ния. От ме чает ся так же не це ле
сооб раз ность уве ли че ния зат рат го су да рс тва, свя зан ных с приоб ре
те нием им фи нан со вых ак ти вов, пос кольку та кие зат ра ты, в ко неч
ном сче те, уве ли чи вают де фи цит бюд же та. 

Клю че вые сло ва: рес пуб ли канс кий бюд жет, зат ра ты рес пуб ли
канс ко го бюд же та, рас хо ды рес пуб ли канс ко го бюд же та, бюд жет ные 
прог рам мы, фи нан си ро ва ние бюд жет ных прог рамм, бюд жет ное кре
ди то ва ние, зат ра ты на приоб ре те ние фи нан со вых ак ти вов.
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Comparative Estimation Of The 
Distribution Destinations Cost Of 

The Republican Budget

This paper examines the distribution of the national budget cost by 
functional groups and budget programs, comparative evaluation of their 
changes. On the basis of forecast data are studied the amount and structure 
of costs by years of threeyear budgets for 20152017 and 20162018, the 
tendencies and directions of financing the budget programs, as well as set 
the volume ratio of the forecast of financing from various budget programs. 
Some of the factors and conditions of changes in the approved budget 
were identified, which justified the changes and additions that are made 
each year to the tax legislation, as well as inefficient and inappropriate 
use of budget programs administrators of budget funds allocated, which 
also worsen the state budget planning. There also operate at a higher cost 
of the state related to its acquisition of financial assets, becouse the cost, 
ultimately, increase the budget deficit.
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Рес пуб ли ка лық бюд жет тің 
шы ғын да рын бө лу ба ғыт та рын 

са лыс тыр ма лы ба ға лау

Ма қа ла да рес пуб ли ка лық бюд жет шы ғын да ры ның функ цио нал
дық топ тар мен бюд жет тік бағ дар ла ма лар бо йын ша бө лу мә се ле ле рі 
қа рас ты ры лып, олар дың өз ге ріс те рі не са лыс тыр ма лы ба ға бе ріл ген. 
Бол жам дық көр сет кіш тер мен мә лі мет тер не гі зін де 20152017 жә не 
20162018 жыл дық бюд жет тер дің әр бір жыл да ры бо йын ша шы ғын
дар дың кө ле мі мен құ ры лым да ры тал да нып, бюд жет тік бағ дар ла ма
лар ды қар жы лан ды ру дың ба ғыт та ры мен тен ден цияла ры анық тал ған, 
сон дайақ әртүр лі бюд жет тік бағ дар ла ма лар бо йын ша қар жы лан ды
ру бол жам дық кө лем де рі нің ара қа ты нас та ры бел гі лен ген. Бе кі тіл
ген бюд жет ке өз ге ріс тер ең гі зу дің кей бір фак тор ла ры мен шарт та ры 
анық тал ған жә не оған се беп бо ла тын са лық заң ды лық қа қо сым ша
лар енгі зу мен, сон дайақ бюд жет тік бағ дар ла ма лар әкім дік те рі нің 
бө лін ген бюд жет тік қа ра жат тар ды тиім сіз пай да ла нуымен бай ла ныс
ты. Со ны мен бір ге, бюд жет тің тап шы лы ғын ұл ғайтатын мем ле кет тің 
қар жы ак тив тер са тып алу мен бай ла ныс ты шы ғын да рын өсір меу дің 
қа жет ті лі гі дә лел ден ген. 

Тү йін  сөз дер: рес пуб ли ка лық бюд жет, рес пуб ли ка лық бюд жет тің 
шы ғын да ры, бюд жет тік бағ дар ла ма лар, бюд жет тік бағ дар ла ма лар ды 
қар жы лан ды ру, бюд жет тік не сиелен ді ру, қар жы лық ак тив тер ді са
тып алу үшін шы ғын дар.
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СРАВ НИ ТЕЛЬ НАЯ 
ОЦЕН КА  

НАП РАВ ЛЕ НИЙ  
РАСП РЕ ДЕ ЛЕ НИЯ  

ЗАТ РАТ РЕС ПУБ ЛИ
КАНС КО ГО БЮД ЖЕ ТА 

Как из ве ст но, с 2009 го да рес пуб ли канс кий бюд жет фор-
ми рует ся и ут ве рж дает ся на предс таящие три го да. При этом 
бюд жет сос тав ляет ся на оче ред ной год и пос ле дующие два го да 
с до бав ле нием еже год но сле дующе го го да. По боль шо му сче-
ту, та кое пла ни ро ва ние поз во ляет сох ра нить преемст вен ность 
в фи нан си ро ва нии со ци ально-эко но ми чес ких прог рамм, зак-
ре пить проис хо дя щие и на ме чаемые пе ре ме ны, а так же – при 
необ хо ди мос ти – ог ра ни чить или вов се прио стано вить реали за-
цию в про цес се ис пол не ния бюд же та тех или иных фи нан со во 
нео бес пе чен ных прог рамм.

 Меж ду тем на прак ти ке по ка еще не все по лу чает ся, пос-
кольку слож ный про цесс прог но зи ро ва ния тех или иных па-
ра мет ров бюд же та тре бует их науч но го обос но ва ния, со пос-
тав ле ния с ра нее ут ве рж ден ны ми по ка за те ля ми и, ес ли имеют 
мес то прог но зи руемые из ме не ния, они долж ны подт верж дать ся 
вес ки ми фак то ра ми и зас лу жи вающи ми вни ма ния при чи на ми. 
Предс тав лет ся, что с этой точ ки зре ния в ме то до ло гию бюд жет-
но го пла ни ро ва ния долж ны быть вне се ны су ще ст вен ные из ме-
не ния, поз во ляющие учи ты вать на толь ко реалии ры ноч но го 
хо зяй ст ва, но и все сто ро ны из ме няю щих ся ус ло вий раз ви тия 
об ще ст ва и жиз ни лю дей.

 Вмес те с тем, прог но зи ро ва ние со ци ально-эко но ми чес ко-
го раз ви тия ст ра ны на пя ти лет ний пе ри од осу ще ст вляет ся по 
нес коль ким сце на риям в за ви си мос ти от влияю щих на раз ви тие 
эко но ми ки фак то ров и тен ден ций. При этом для фор ми ро ва ния 
та ких сце на риев раз ви тия в ка че ст ве ос нов ных фак то ров бы ли 
при ня ты из ме не ния тен ден ций раз ви тия ми ро вой эко но ми ки, 
уров ня ми ро вых цен на неф ть и си ту ации на ми ро вых фи нан-
со вых рын ках.

Сле до ва тель но, наибо лее расп рост ра нен ным ме то дом прог-
но зи ро ва ния бюд же та яв ляет ся сце нар ный ме тод, ко то рый 
под ра зу ме вает раз ра бот ку раз лич ных сце на риев раз ви тия, так 
на зы ваемые пес си мис ти чес кий, реа лис ти чес кий и оп ти мис ти-
чес кий сце на рии. На прак ти ке раз ра бот ка всех этих трех сце на-
риев при вя зы вает ся к це не неф ти. 

При пес си мис ти чес ком сце на рии в рас че тах ис поль зует ся 
са мая низ кая це на за бар рель неф ти. Нап ри мер, с на ча ла фор-
ми ро ва ния бюд же та на 2015-2017 го ды це на за неф ть бы ла 
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сп рог но зи ро ва на в раз ме ре 80 дол ла ров США 
за бар рель, за тем при уточ не нии бюд же та – на 
уров не 50 дол ла ров США, а в бюд же те на 2016 
год уро вень это го по ка за те ля при нят рав ным уже 
40 дол ла рам США за бар рель.

Дан ный сце на рий ха рак те ри зует ся нас туп ле-
нием кри зис ных яв ле ний в эко но ми ке, обус лов-
лен ных за мед ле нием рос та ми ро вой эко но ми ки, 
влия нием неб ла гоп рият но го раз ви тия круп ных 

эко но мик ми ра – ос нов ных тор го вых парт не ров 
Ка за х стана, в част нос ти Ев ро зо ны, Ки тая, Рос-
сии, а так же бо лее глу бо ким па де нием ми ро вых 
цен на ос нов ные ви ды энер го ре сур сов и дру гие 
экс порт ные то ва ры Ка за х стана. При рост ми ро-
вой эко но ми ки прог но зи рует ся в пре де лах 2,8% 
в 2016 – 2020 го ды (ри су нок 1). Це на на неф ть 
мо жет сни зить ся по прог но зу и до 30 дол ла ров 
за бар рель. 

С уче том сло жив ших ся тен ден ций раз ви тия 
эко но ми ки ст ра ны, на чи ная с 2016 го да, и си ту-
ации в ми ро вой эко но ми ке за ос но ву при фор ми-
ро ва нии прог но за был взят ба зо вый (реа лис ти-
чес кий) ва ри ант, па ра мет ры ко то ро го яв ляют ся 
наибо лее ве роят ны ми с нез на чи тель ным отк ло-
не нием от те ку щих ожи да ний. 

При ба зо вом сце на рии в рас че тах ис поль-
зует ся бо лее-ме нее реальная це на на неф ть, ко-
то рая фак ти чес ки ск ла ды вает ся на фон до вых 
рын ках. Та кой сце на рий пред по ла гает пос те-
пен ное уве ли че ние тем пов ми ро вой эко но ми ки 
в 2016 – 2020 го дах с сох ра не нием ус той чи во-
го рос та на уров не 3,6%. В пе ри од с 2016 по 
2017 го ды ми ро вая це на на неф ть по прог но зу 
ожи дает ся в пре де лах 40 дол ла ров США за бар-
рель. В 2018 – 2020 го ды она прог но зи рует ся 
на уров не 50 дол ла ров США за бар рель. Сце на-
рий пред по ла гает, что раз ви тые ст ра ны (США, 
Ев ро зо на) вви ду улуч ше ния си ту ации  станут 
ос нов ной дви жу щей си лой гло баль но го рос та. 
При этом эко но ми ки ст ран с фор ми рующим ся 
рын ком и раз ви вающиеся ст ра ны бу дут рас ти 
за счет уве ли че ния объе мов экс пор та на фо не 

Ри су нок 1 – Тем пы при рос та ми ро вой эко но ми ки, в %

по вы шающе го ся сп ро са со сто ро ны раз ви тых 
ст ран.

При оп ти мис ти чес ком сце на рии пред по-
ла гает ся по вы ше ние це ны за бар рель неф ти. В 
2016 – 2017 го ды ми ро вая це на на неф ть сп рог-
но зи ро ва на на уров не 50 дол ла ров США за бар-
рель, в 2018 – 2020 го ды уве ли чит ся до 60 дол ла-
ров США за бар рель.

Дан ный сце на рий под ра зу ме вает пос ту па-
тель ное раз ви тие ми ро вой эко но ми ки в 2016–
2020 го ды, раз ре ше ние дол го вых проб лем ст ран 
Ев ро зо ны, по вы ше ние эко но ми чес кой ак тив-
нос ти в США и дру гих раз ви тых ст ра нах, вос-
станов ле ние сп ро са част но го сек то ра и им пор та 
из раз ви вающих ся ст ран. При рост ми ро вой эко-
но ми ки при дан ном сце на рии сос та вит 4,0%.

В за ви си мос ти от уров ня це ны на неф ть 
расс чи ты вает ся так же ве ли чи на ва ло во го внут-
рен не го про дук та (ВВП). Нап ри мер, в соот ве тс-
твии с трех лет ним бюд же том на 2016-2018 го ды 
при це не 40 дол ла ров США за бар рель неф ти 
объем ВВП рес пуб ли ки дол жен сос та вить в 
2016 го ду 45,5 тр лн. тен ге, в 2017 го ду – поч ти 
50,0 тр лн. тен ге, в 2018 го ду – 54,9 тр лн. тен ге. 
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Объем ВВП приз ван обес пе чить (при про чих 
рав ных ус ло виях) по пол не ние до ход ной час ти 
бюд же та и, сле до ва тель но, вы пол не ние рас ход-
ных обя за тель ств.

Вмес те с тем, с точ ки зре ния по ли ти ки зат рат, 
как од но го из ме ха низ мов фис каль ной по ли ти ки, 
необ хо ди мо из на чаль но прог но зи ро вать опе ре-
жающий темп рос та сред не го до вой но ми наль ной 
ве ли чи ны ВВП по срав не нию с тем пом рос та аб-
со лют ной ве ли чи ны рас хо дов рес пуб ли канс ко го 
бюд же та. К при ме ру, темп рос та зат рат бюд же та в 
2017 го ду по срав не нию с ве ли чи ной зат рат бюд-
же та 2016 го да прог но зи рует ся на уров не 108,1%, 
а темп рос та ВВП – 109,9% (50,0 : 45,5), т.е. рас чет-
ные по ка за те ли соот ве тс твуют дан но му ус ло вию. 

Пос коль ку та кое уве ли че ние ве ли чи ны зат-
рат бюд же та яв ляет ся эко но ми чес ки обос но ван-
ным, от ра жаю щим приори те ты со ци ально-эко-
но ми чес кой по ли ти ки го су да рс тва, предс тав ляет 
ин те рес расп ре де ле ние их в раз ре зе функ цио-
наль ных групп и бюд жет ных прог рамм. Так, 
нап ри мер, в соот ве тс твии с ут ве рж ден ным рес-

пуб ли канс ким бюд же том на 2015-2017 го ды наи-
боль ший удель ный вес в ст рук ту ре зат рат, как 
вид но из дан ных таб ли цы 1, за ни мают зат ра ты, 
свя зан ные с фи нан си ро ва нием со ци аль ной сфе-
ры (от 23,4% в бюд же те на 2015 год до 28,5% в 
бюд же те на 2017 год).

Та кой вы со кий удель ный вес и еже год ный 
рост дан ных зат рат под чер ки вает со ци альную нап-
рав лен ность бюд же та. Сле дующи ми по уров ню 
удель но го ве са в рес пуб ли канс ком бюд же те зат-
ра та ми яв ляют ся транс фер ты, на до лю ко то рых 
при хо дит ся от 12,5% на 2015 год до 10,5% на 2017 
год. Транс фер ты в ви де бюд жет ных суб вен ций ре-
гионам в аб со лют ном раз ме ре сни зи лись с 904,4 мл рд. 
тг. до 836,9 мл рд. тг. на 2016 год и 809,7 мл рд. тг. 
на 2017 год. Еже год но боль шие зат ра ты осу ще ст-
вляет го су да рс тво на фи нан си ро ва ние зд ра во ох ра-
не ния, об ра зо ва ние, транс пор та и про чих зат рат, 
ко то рые за ни мают от 5 до 9%. Да лее мож но од нов-
ре мен но от ме тить две сфе ры – это обо ро на и го-
су да рст вен ные ус лу ги об ще го ха рак те ра при мер но 
с оди на ко вы ми удель ны ми ве са ми, по ряд ка 5-7%.

Таб ли ца 1 – Ст рук ту ра зат рат трех лет не го бюд же та (2015-2017гг.),%

Ви ды зат рат 2015 год 2016 год 2017 год 

 Зат ра ты, все го 100,0 100,0 100,0

в том чис ле:

– го су да рст вен ные ус лу ги об ще го ха рак те ра 6,0 5,7 4,8

– обо ро на 6,2 6,5 7,0

– об ще ст вен ный по ря док, бе зо пас ность, пра во вая, су деб ная, уго лов но-ис пол ни-
тель ная дея тель ность

6.7 6,5 6,5

– об ра зо ва ние 7,4 8,3 7,8

– зд ра во ох ра не ние 9,7 9,4 9,0

– со ци альная по мощь и со ци альное обес пе че ние 23,4 24,5 28,5

– жи лищ но-ком му наль ное хо зяй ст во 3,2 2,7 2,4

– куль ту ра, спорт, ту ризм и ин фор ма ци он ное прост ранс тво 1,7 1,3 1,3

– топ лив но-энер ге ти чес кий комп лекс и нед ро поль зо ва ние 1,1 1,0 0,9

– сельс кое, вод ное, лес ное, рыб ное хо зяй ст во, осо бо ох ра няемые при род ные тер-
ри то рии, ох ра на ок ру жаю щей сре ды, зе мель ные от но ше ния

2,2 1,9 1,8

– про мыш лен нос ть, ар хи тек тур ная, гра до ст рои тель ная и ст рои тель ная дея тель ность 0,2 0,2 0,2

– транс порт и ком му ни ка ции 7,8 7,5 5,2

– про чие 7,7 9,2 9,7

– обс лу жи ва ние дол га 4,2 4,4 4,4

– транс фер ты 12,5 10,9 10,5
Сос тав ле на ав то ром на ос но ве За ко на РК «О рес пуб ли канс ком бюд же те на 2015-2017 го ды»
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В це лом, со ци альное обес пе че ние и со ци аль- 
ная по мощь, об ра зо ва ние и зд ра во ох ра не ние бы-
ли и ос тают ся глав ны ми сос тав ляющи ми зат-
ра та ми го су да рс тва и за ни мают в бюд же те на 
2015-2017 го ды от 40,5% до 45,3%, а ос тав шиеся 
по ряд ка 50-55% зат рат при хо дят ся на дру гие 12 
функ цио наль ные груп пы. 

Из от рас лей эко но ми ки сле дует от ме тить 
фи нан си ро ва ние транс пор та и ко му ни ка ций, на 
до лю ко то рых при хо дит ся поч ти 7% всех зат-
рат. Кро ме то го, еще боль ший удель ный вес 
за ни мают про чие зат ра ты го су да рс тва, на до-
лю ко то рых при хо дит ся поч ти 9% всех зат рат. 

Та кие зат ра ты, вмес те с тем, имеют тен ден цию 
к рос ту. Так, на 2016 год они сос тав ляют 708,6 
мл рд. тг или воз рас тают по срав не нию с 2015 
го дом на 27,6%, а на 2017 год – на 6,5%, или 
на 46 мл рд. тг. Дос та точ но вы со ки ми ос тают ся 
еже год ные рас хо ды на уп рав ле ние, нес мот ря на 
прог но зи руемое сни же ние по удель но му ве су, 
ко то рые в бюд же те на 2015 год бы ли на уров-
не 6%, на 2016 год – 5,7%, а на 2017 год -4,8%. 
До ля зат рат по всем дру гим функ цио наль ным 
груп пам ос тает ся прак ти чес ки ста биль ной и ко-
леб лет ся в пре де лах 2-4% в об щей сум ме зат рат 
бюд же та.

Таб ли ца 2 – Из ме не ния зат рат трех лет не го бюд же та (2015-2017 гг.)

Ви ды зат рат

на 2015 год на 2016 год на 2017 год Аб со лют ное
отк ло не ние,

мл рд. тг

 Тем пы рос та 
(сни же ния),

%

 Сум ма,  
мл рд. тг

 Сум ма,
мл рд. тг

 Сум ма,  
мл рд. тг

2016 г. 2017 г. 2016 г. 2017 г.

 Зат ра ты, все го 7 209,9 7 700,0 7 773,0 490,1 73,0 106,8 100,9

в том чис ле:

- го су да рст вен ные ус лу ги об ще го 
ха рак те ра 

430,3 440,4 375,2 10,1 -65,2 102,3 85,2

- обо ро на 448,5 497,2 545,4 48,7 48,2 110,9 110,0

- об ще ст вен ный по ря док и бе зо-
пас ность

485,5 499,1 503,2 13,6 4,1 102,8 100,8

- об ра зо ва ние 535,8 642,8 610,2 107,0 32,6 120,0 94,9

- зд ра во ох ра не ние 700,1 720,6 700,0 20,5 -20,6 102,9 97,1

- со ци альная по мощь и со цо бес-
пе че ние

1 681,6 1 885,5 2 217,0 203,9 331,5 112,1 117,6

- ЖКХ 228,9 210,6 187,1 -18,3 -23,5 92,0 88,8

- куль ту ра, спорт, ту ризм и ин фор-
ма ция

119,1 96,7 101,3 -22,4 4,6 81,2 104,8

- ТЭК и нед ро поль зо ва ние 76,3 79,3 68,8 3,0 -10,5 103,9 86,8

- сель ское хо зяй ст во и свяя зан ные 
с ним от рас ли

159,8 145,2 137,7 -14,6 -7,5 90,9 94,8

- про мыш лен нос ть и ст рои тель ст во 15,8 18,6 11,7 2,8 -7,1 117,7 62,9

- транс порт и ком му ни ка ции 565,5 573,8 406,9 8,3 -166,9 101,5 70,9

- про чие 555,5 708,6 754,6 153,1 46,0 127,6 106,5

- обс лу жи ва ние дол га 302,7 344,7 344,7 42,0 0 113,9 100,0

- транс фер ты 904,4 836,9 809,7 -67,5 -27,2 92,5 96,7
Сос тав ле на ав то ром на ос но ве За ко на РК «О рес пуб ли канс ком бюд же те на 2015-2017 го ды»
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При ве ден ные в таб ли це 2 аб со лют ные и от-
но си тель ные зат ра ты рес пуб ли канс ко го бюд же-
та в раз ре зе всех 15-ти функ цио наль ных групп в 
2016 год по срав не нию с 2015 го дом воз рас тают 
на 6,8%, или на 490,1 мл рд. тен ге. Умень ше ние 
сп рог но зи ро ва но толь ко по че ты рем груп пам. 
По 11-ти же дру гим груп пам – наобо рот, пла-
ни рует ся рост. При чем зна чи тель ный рост по 
прог но зу при хо дит ся на фи нан си ро ва ние про чих 
зат рат в сум ме бо лее 150 мл рд. тг., или 127,6%, 
на об ра зо ва ние – на 107 мл рд. тг., или 120%, на 
обо ро ну – на 48,7 мл рд. тг., или 110,9%, а так же 
на фи нан си ро ва ние со ци аль ной сфе ры, где рост 
сос та вил 203,9 мл рд. тг., или 112,1%. 

Зна чи тель ное сок ра ще ние пре дус мот ре но в 
трех лет нем бюд же те в сум ме бо лее 20 мл рд. тг. по 
фи нан си ро ва нию куль ту ры, спор та, ту риз ма и ин-
фор ма ци он но го прост ранс тва, в раз ме ре 18,3 мл рд. тг. 
– в сфе ре жи лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва, в 
раз ме ре 14,6 мл рд. тг. в от рас ли сель ско го хо зяй ст-
ва. Рез ко сок ра щают ся транс фер ты по прог но зу с 
904,4 мл рд. тг. в 2015 го ду до 836,9 мл рд. тг в 2016 
го ду или на сум му бо лее 60 мл рд. тг.

Ес ли расс мат ри вать из ме не ния в рес пуб-
ли канс ком бюд же те на 2017 год по срав не нию 
с 2016 го дом, то мож но за ме тить, что сп рог но-
зи ро ва но сок ра ще ние по 8-ми функ цио наль-
ным груп пам (таб ли ца 2). Не ко то рое сни же ние 
пре дус мот ре но по фи нан си ро ва нию об ра зо ва-
ния, зд ра во ох ра не ния, сель ско го хо зяй ст ва и 
жи лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва. Кро ме то-
го, зна чи тель но мень ше бу дут фи нан си ро вать ся 

про мыш лен нос ть и ст рои тель ст во – на 37,1%, 
го су да рст вен ные ус лу ги об ще го ха рак те ра – поч-
ти на 15%, топ лив но-энер ге ти чес кий комп лекс –  
на 13,2% и транс порт – поч ти на 30%. 

По функ цио наль ным груп пам, как 2 «обо-
ро на», 8 «куль ту ра, спорт, ту ризм и ин фор ма-
ци он ное прост ранс тво» и 13 «про чие» зат ра ты,  
фи нан си ро ва ние сп рог но зи ро ва но вы ше уров ня 
2016 го да и на уров не 2016 го да – по функ цио-
наль ным груп пам 3 «об ще ст вен ный по ря док, 
бе зо пас ность, пра во вая, су деб ная, уго лов но-ис-
пол ни тель ная дея тель ность» и 14 «обс лу жи ва-
ние дол га». Са мый зна чи тель ный рост – 117,6%, 
пре дус мот ре н по функ цио наль ной груп пе 6 «со-
ци альная по мощь и со цо бес пе че ние», что мож но 
от ме тить как по ло жи тель ный фак тор. На ря ду с 
этим, сок ра ще ние зат рат на со дер жа ние ап па ра-
та уп рав ле ния (на 14,8%), в ре зуль та те внед ре-
ния мно го лет них прог рамм со вер шенс тво ва ния 
и мо дер ни за ции го су да рст вен но го уп рав ле ния 
так же яв ляет ся по ло жи тель ным мо мен том расп-
ре де ле ния зат рат бюд же та на 2017 год. 

Та ким об ра зом, прог но зи руемый на 2017 год 
уро вень зат рат трех лет не го рес пуб ли канс ко го 
бюд же та по срав не нию с зап ла ни ро ван ны ми зат-
ра та ми в бюд же те 2016 го да уве ли чи лся на 8,1%, 
хо тя по мно гим функ цио наль ным груп пам пре-
дус мот ре но сок ра ще ние фи нан си ро ва ния. 

Од на ко на 2016 год эти же зат ра ты в бюд же те 
на 2016-2018 го ды, как вид но из дан ных таб ли цы 
3, прог но зи руют ся по ве ли чи не нес колько ни же, 
чем в трех лет нем бюд же те на 2015-2017 го ды.

Таб ли ца 3 – Срав ни тель ный уро вень рас хо дов рес пуб ли канс ко го бюд же та 

По ка за те ли 

Ут ве рж ден ный бюд жет на 
2015-2017 гг., мл рд. тг.

 Тем пы рос та 
(сни же ния) %

Ут ве рж ден ный бюд жет на 
2016-2018 гг., мл рд. тг.

 Тем пы рос та 
(сни же ния), 

%
2016 г. 2017 г. 2016 г. 2017 г.

1. Зат ра ты 7 700,0 7 773,0 100,9 7 406,5 8 003,8 108,1

2. Бюд жет ные кре ди ты 250,1 147,5 (59,0) 179,6 87,6 (48,8)

3. Приоб ре те ние фи-
нан со вых ак ти вов 92,1 23, 1 (25,1) 80,5 33,0 (41,0)

 Рас хо ды, все го 
(1+2+3)

8 042,2 7 943,6 (98,8) 7 666,6 8 124,4 106,0

Сос тав ле на ав то ром на ос но ве За ко на РК «О рес пуб ли канс ком бюд же те на 2015-2017 го ды» и За ко на РК «О рес пуб ли-
канс ком бюд же те на 2016-2018 го ды»

Как вид но из при ве ден ных в таб ли це 3 дан-
ных, уро вень зат рат по прог но зу на 2016 год в 

бюд же те на 2016-2018 го ды по срав не нию с 
зат ра та ми, пре дус мот рен ны ми на этот же год 
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в бюд же те на 2015-2017 го ды, сос та вит 96,2%, 
или сни жают ся на 293,5 мл рд. тг., а на 2017 год 
– 103%, или уве ли чи вают ся на 230,8 мл рд. тен-
ге. Ана ло гич ным об ра зом расс чи тан ные из ме не-
ния по объему бюд жет но го кре ди то ва ния и, как 
следст вие, уве ли че ние всех рас хо дов рес пуб ли-
канс ко го бюд же та на один и тот же год, рав но как 
и их сни же ние на один и тот же год, сви де тель-
ст вуют о необ хо ди мос ти со вер шенс тво ва ния са-
мой ме то ди ки прог но зи ро ва ния, тем бо лее, что 
здесь же, как вид но из дан ных таб ли цы 3, зна-
чи тель но сок ра щают ся зат ра ты на приоб ре те ние 
фи нан со вых ак ти вов на 2016 год.

В ка че ст ве при чин не точ нос ти прог но зи ро-
ва ния мож но наз вать влия ние пос ледст вий сов-
ре мен но го фи нан со во го кри зи са и зна чи тель ные 
зат ра ты, свя зан ные с фор ми ро ва нием и обс лу жи-
ва нием Пра ви тель ст вен но го дол га. Следс твием 
воз дейст вия этих при чин яв ляет ся необ хо ди мос ть 
ис поль зо ва ния средс тв На циональ но го фон да 
РК в сов ре мен ных ус ло виях, в ре зуль та те че го 
произ во дит ся кор рек ти ров ка как до ход ной, так и 
рас ход ной час ти рес пуб ли канс ко го бюд же та.

Как из ве ст но, в ос но ву раз ра бот ки прог ноз-
ных бюд жет ных па ра мет ров при ни мают ся тем-
пы рос та ВВП и дру гих мак роэко но ми чес ких 
по ка за те лей, пре дус мот рен ных в Прог но зе со ци-
ально-эко но ми чес ко го раз ви тия РК на 2016-2020 
го ды. Ко неч но, реально сп рог но зи ро вать тем пы 
рос та ВВП прак ти чес ки не воз мож но в ны неш-
них ус ло виях, пос кольку они нап ря мую за ви сят 
от кон ъюнк ту ры цен на ми ро вых то вар ных рын-
ках, преж де все го, от уров ня цен на неф ть. При 
этом нель зя за бы вать то обс тоя тель ст во, что пос-
туп ле ния от про да жи неф ти яв ляют ся не толь ко 
фак то ром рос та ВВП, но и ос нов ным ис точ ни-
ком фор ми ро ва ния На циональ но го фон да и до-
хо дов рес пуб ли канс ко го бюд же та. 

Опыт фор ми ро ва ния и ис пол не ния трех-
лет не го бюд же та на 2015-2017 го ды в ус ло виях 
фи нан со во го кри зи са, раз ра бот ки трех лет не го 
бюд же та на 2016-2018 го ды, в ко то рый, нес мот-
ря на то, что прош ло все го два ме ся ца со дня его 
ут ве рж де ния, уже бу дут вне се ны уточ не ния, по-
ка зы вает, что это свя за но с пос тоян ны ми из ме не-
ниями и до пол не ниями, ко то рые еже год но вно-
сят ся в на ло го вое за ко но да тель ст во. На ло го вая 
наг руз ка для суб ъек тов оте че ст вен но го биз не са, 
в том чис ле ма ло го и сред не го биз не са, в ст ра не 
по вы шает ся, хо тя она долж на быть в ус ло виях 
сред не- и дол гос роч но го бюд жет но го пла ни ро ва-
ния от но си тель но ста биль ной. Это – во-пер вых. 

Во-вто рых, имеет мес то неэф фек тив ное и не-
це ле вое ис поль зо ва ние вы де лен ных бюд жет ных 

средс тв ад ми нист ра то ра ми бюд жет ных прог-
рамм, ко то рые так же ухуд шают сос тоя ние бюд-
жет но го пла ни ро ва ния, его ка че ст во. 

В-треть их, имеет мес то и еже год ное неос-
воение вы де лен ных го су да рст вом бюд жет ных 
средс тв. Так, по каж дой из функ цио наль ных 
групп, осо бен но в сфе ре уп рав ле ния, об ра зо ва-
ния, зд ра во ох ра не ния, транс пор та, куль ту ры, 
про мыш лен нос ти при ни мает ся мно же ст во бюд-
жет ных це ле вых прог рамм, ад ми нист ра то ры ко-
то рых за час тую не ус пе вают их ос ваивать. 

Кро ме то го, не про во дит ся долж ным об ра-
зом оцен ка эф фек тив нос ти боль шинс тва при ня-
тых бюд жет ных прог рамм. Ес ли бы та кая оцен ка 
реально про во ди лась, то мож но бы ло до на ча ла 
оче ред но го го да ос тав шиеся неос воен ные бюд-
жет ные средс тва ли бо сок ра тить, ли бо дос роч но 
прек ра тить реали за цию бюд жет ной прог рам мы, 
ли бо нап ра вить неос воен ные средс тва на реали-
за цию дру гих бюд жет ных прог рамм. 

Про ве ден ный ана лиз фор ми ро ва ния це ле вых 
бюд жет ных прог рамм в раз ре зе функ цио наль-
ных групп зат рат бюд же та на 2016 год по ка зал, 
что еже год но при ни мает ся боль шое ко ли че ст во 
бюд жет ных прог рамм. Та ких прог рамм боль ше 
все го в сфе ре уп рав ле ния (89), на до лю ко то рых 
при хо дит ся в сред нем бо лее 80% от их об ще го 
ко ли че ст ва. Вто рое мес то за ни мают прог рам мы 
в сфе ре об ще ст вен но го по ряд ка и бе зо пас нос ти 
го су да рс тва (57). Да лее мож но вы де лить сфе ру 
об ра зо ва ния, где пре дус мот ре но фи нан си ро ва-
ние 54 бюд жет ных прог рамм в 2016 го ду. 

Что ка сает ся сфе ры зд ра во ох ра не ния, то в 
ней поч ти в 2,5 ра за мень ше реали зует ся бюд-
жет ных прог рамм, чем в об ра зо ва нии, хо тя она 
так же вк лю чает ся в со ци альную сфе ру. Вооб ще, 
в са мой со ци аль ной сфе ре ко ли че ст во бюд жет-
ных прог рамм яв ляет ся не дос та точ ным и сос-
тав ляет все го лишь 17 прог рамм, при чем наб лю-
дает ся тен ден ция их сни же ния. 

В це лом нуж но от ме тить, что об щее ко ли че-
ст во бюд жет ных прог рамм еже год но сни жает-
ся по прог но зу. Кро ме то го, боль шинс тво прог-
рамм но сят расп лыв ча тый ха рак тер, их наз ва ние 
не сов сем соот ве тс твует наз на че нию и сущ-
нос ти функ цио наль ной груп пы, по мно гим из 
них прос чи тать эф фек тив нос ть прак ти чес ки не 
предс тав ляет ся воз мож ным. При чем, ес ли ко ли-
че ст во бюд жет ных прог рамм сни жает ся, то объ-
ем фи нан си ро ва ния зат рат по прог но зу, наобо-
рот, уве ли чи вает ся. 

Сле до ва тель но, на ли цо су ще ст вен ное уве-
ли че ние объе мов фи нан си ро ва ния бюд жет ных 
прог рамм, нес мот ря на сок ра ще ние их ко ли-
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че ст ва. При этом мно гие це ле вые прог рам мы 
под чер ки вают важ ность ин ду ст риально-ин но-
ва ци он но го раз ви тия Ка за х стана, раз ви тия че ло-
ве чес ко го ка пи та ла, со ци аль ной сфе ры в це лом. 
Од на ко реали за ция мно гих этих прог рамм тре-
бует дли тель но го пе ри ода, что, в свою оче редь, 
при во дит к сни же нию эф фек тив нос ти бюд жет-
ных ин вес ти ций.

Как бы ло от ме че но вы ше, об щая ве ли чи на 
рас хо дов рес пуб ли канс ко го бюд же та, по ми мо зат-
рат, вк лю чает в се бя зат ра ты по бюд жет но му кре-
ди то ва нию и зат ра ты, свя зан ные с приоб ре те нием 
раз лич ных фи нан со вых ак ти вов. Пос лед ние, нес-
мот ря на их рез кое сок ра ще ние по прог но зу на 
предс тоящие три го да, нап ря мую вы зы вают вы-
со кие рис ки бюд жет ных ин вес ти ций. 

Вмес те с тем, эти рис ки уве ли чи вают ся в 
свя зи с ог ром ной под держ кой го су да рст вом раз-
лич ных фи нан со вых инс ти ту тов, хол дин гов и 
дру гих го су да рст вен ных ст рук тур. Объемы по-
лу чаемых ими бюд жет ных средс тв на уве ли че-
ние ус тав ных ка пи та лов, а так же наиме но ва ния 
боль шинс тва бюд жет ных прог рамм вы зы вают 
сом не ние. Так, нап ри мер, в ут ве рж ден ном бюд-
же те на 2015-2017 го ды пре дус мот ре но фи нан-
си ро ва ние та ких зат рат в сум ме 92 мл рд. тен ге в 
2016 го ду, из ко то рых 57,8 мл рд. тен ге, или 62,8%, 
бу дет нап рав ле но на уве ли че ние ус тав но го ка пи-
та ла АО «Фонд на циональ но го бла го сос тоя ния 
«Сам рук-Ка зы на» для обес пе че ния кон ку рен-
тос по соб нос ти и ус той чи вос ти на циональ ной 

эко но ми ки, 9,3 мл рд. тен ге, или 10,1% – на уве-
ли че ние ус тав ных ка пи та лов юри ди чес ких лиц, 
осу ще ст вляю щих дея тель ность в об лас ти свя зи 
и ин фор ма ции и бо лее 5 мл рд. тен ге – на уве ли-
че ние ус тав но го ка пи та ла Рес пуб ли ка нс ко го го-
су да рст вен но го предп риятия «Каз гид ро мет». 

Сле дует от ме тить, что це ли фор ми ро ва ния 
ус тав но го ка пи та ла ря да фи нан со вых инс ти ту-
тов яв ляют ся не всег да ар гу мен ти ро ван ны ми, 
обос но ван ны ми и чет ко из ло жен ны ми. Поэто му 
про во ди мая по ли ти ка уси ле ния го су да рст вен но-
го сек то ра в эко но ми ке с уче том се год няш них 
кри зис ных ус ло вий не долж на при во дить к уве-
ли че нию зат рат го су да рс тва, свя зан ных с приоб-
ре те нием им фи нан со вых ак ти вов, пос кольку 
та кие зат ра ты, в ко неч ном сче те, уве ли чи вают 
де фи цит бюд же та.

И пос лед нее, не сов сем яр ко вы ра жен ной ос-
тает ся со ци альная нап рав лен ность рес пуб ли канс-
ко го бюд же та с точ ки зре ния фи нан си ро ва ния 
бюд жет ных прог рамм в со ци аль ной сфе ре (ко ли-
че ст во их сос тав ляет по прог но зу на 2015 год 20 
наиме но ва ний, а на 2016 год сок ра щает ся до 17). 
Поэто му, предс тав ляет ся, что в ус ло виях кри зи са 
кор рек ти ров ка ны не ут ве рж ден но го трех лет не го 
бюд же та на 2016-2018 го ды в час ти зат рат долж-
на про во дить ся за счет зна чи тель но го сни же ния 
объе мов средс тв, нап рав ляемых на приоб ре те ние 
фи нан со вых ак ти вов и на бюд жет ное кре ди то-
ва ние, и, как следст вие, по вы ше ния бюд жет но го 
фи нан си ро ва ния со ци аль ной сфе ры. 

Ли те ра ту ра

 1 За кон РК «О рес пуб ли канс ком бюд же те на 2015-2017 го ды» от 28 нояб ря 2014 го да. №259 -V с при ло же ниями. 
 2 За кон РК «О рес пуб ли канс ком бюд же те на 2016-2018 го ды» от 30 нояб ря 2015 го да №426-V с при ло же ниями.
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