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Ме то ды оцен ки на ло го во го  
по тен циала: преиму ще ст ва  

и не дос тат ки

Оцен ка на ло го во го по тен циала яв ляет ся важ ней шим инс тру
мен том на ло го во го пла ни ро ва ния. В сов ре мен ных эко но ми чес ких 
ус ло виях, пред по ла гающих от но си тель но низ кие це ны на ос нов ные 
статьи ка за хс танс ко го экс пор та, сп ра вед ли вая оцен ка на ло го во го по
тен циала  стано вит ся осо бен но важ ным про цес сом. Сте пень точ нос
ти, с ко то рой про во дит ся оцен ка до ход ных воз мож нос тей бюд же та, 
пря мо влияет на эф фек тив нос ть реали за ции бюд жет ной по ли ти ки и 
поз во ляет мак си маль но сба лан си ро вать бюд жет го су да рс тва. Сп ра
вед ли вая оцен ка на ло го во го по тен циала спо со бс твует про ве де нию 
про цес са бюд жет но го вы рав ни ва ния, так как ре ги оны, ко то рые по 
объек тив ным при чи нам имеют низ кий уро вень на ло го во го по тен
циала, мо гут по ла гать ся на до пол ни тель ные бюд жет ные вли ва ния. 
Кро ме то го, адек ват ная оцен ка на ло го во го по тен циала поз во ляет 
изыс кать ре зер вы рос та на ло го вых пос туп ле ний в том слу чае, ес ли 
на ло го вый по тен циал не реали зо ван пол ностью. В статье исс ле до
ва на ак ту аль нос ть и необ хо ди мос ть оцен ки на ло го во го по тен циала, 
расс мот ре ны сущ ность на ло го во го по тен циала, под хо ды к его оп ре
де ле нию, изу че ны ос нов ные ме то ды оцен ки на ло го во го по тен циала, 
ос но ван ные на по ка за те лях эко но ми чес ко го до хо да, их преиму ще ст
ва и не дос тат ки. 

Клю че вые сло ва: на ло го вый по тен циал, оцен ка, ме то ды, на ло го
вое пла ни ро ва ние, на ло го вая ба за, на ло го вое прог но зи ро ва ние. 

Kazbekova Zh.B., Kalmakova D.T.

Methods of tax capacity 
assessment: advantages and 

disadvantages

Assessment of the tax capacity is an essential tool of tax planning. In 
current economic conditions, which imply relatively low prices for major 
Kazakhstan`s exports, fair evaluation of the tax potential is particularly 
important process. The degree of precision of tax potential`s assesment 
directly affects the effectiveness of fiscal policy`s implementation and lets 
maximally balance the state budget. A fair assessment of the tax potential 
contributes to the process of fiscal equalization, as regions which, for ob
jective reasons, have a low level of tax potential, can rely on additional 
budget financing. In addition, an adequate assessment of the tax capacity 
allows you to find reserves of growth of tax revenues in the event that the 
tax potential is not fully realized. The paper investigated the urgency and 
the need of the tax capacity`s assessment. Also it considered the nature of 
the tax potential, approaches to its definition. Besides it studied key meth
ods of assessing tax potential, based on indexes of economic income, their 
advantages and disadvantages.
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Са лық әлеуеті нің  
ба ға ла ма сы ның әдіс те рі:  

ар тық шы лық та ры  
мен кем ші лік те рі

Са лық әлеуеті нің ба ға ла ма сы са лық жос пар лаудың ең ма ңыз ды 
құ ралы бо лып та бы ла ды. Қа зір гі эко но ми ка лық жағ дай Қа зақ стан
ның не гіз гі экс порт бап та ры ның ба ға сы тө мен де уіне бай ла ныс ты. 
Сон дық тан са лық әлеуеті нің дұ рыс ба ға лауы ерек ше ма ңыз ды бо лып 
са на ла ды. Бюд жет тің та быс бө лі гі қан ша лық ты анық есеп тел се, сон
ша лық ты бюд жет саяса ты тиім ді жү зе ге асы ры ла ды. Са лық әлеуеті
нің дұ рыс ба ға лауы бюд жет тік те ңес тір уіне жағ дай жа сай ды, се бе бі, 
са лық әлеуеті нің дең гейі тө мен ау мақ тар қо сым ша қар жы лан ды ру
ға сүйене ала ды. Со ны мен қа тар, егер са лық әлеуеті то лы ғы мен іс ке 
асы рыл ма са, са лық әлеуеті нің дұ рыс ба ға лауы са лық тү сім де рі нің өсу 
ре зе рв те рін та уып  алу ға мүм кін дік бе ре ді. Ма қа ла да са лық әлеуеті нің 
ба ға ла ма сы ның өзек ті лі гі мен қа жет ті лі гі зерт те л ген, са лық әлеуеті
нің маз мұ ны мен оның анық та ма ла ры ның тә сіл де ме ле рі қа ра лан ған. 
Со ны мен қа тар са лық әлеуеті нің ба ға ла ма сы ның не гіз гі әдіс те рі мен 
олар дың ар тық шы лық та ры мен кем ші лік те рі зерт те л ген. 

Тү йін  сөз дер: са лық әлеуеті, ба ға ла ма, әдіс тер, са лық жос пар лау, 
са лық ба за сы, са лық бол жам. 



ISSN 1563-0358                                           KazNU Bulletin. Economy series. №2 (114). 2016 223

УДК 338.27 Каз бе ко ва Ж.Б., *Кал ма ко ва Д.Т.
Ка за хс кий на циональ ный уни вер си тет име ни аль-Фа ра би, 

Республика Ка за хс тан, г. Ал ма ты 
*E-mail: dingo1993@mail.ru

МЕ ТО ДЫ ОЦЕН КИ 
НА ЛО ГО ВО ГО  
ПО ТЕН ЦИАЛА: 

ПРЕИМУ ЩЕ СТ ВА  
И НЕ ДОС ТАТ КИ

Вве де ние

Эф фек тив ная реали за ция и рост на ло го во го по тен циала ка-
за хс танс кой эко но ми ки по пра ву счи тают ся важ нейши ми ус-
ло виями ди на мич но го со ци ально-эко но ми чес ко го раз ви тия 
эко но ми ки Ка за х стана. Для пол но цен ной реали за ции на ло го-
во го по тен циала необ хо ди мо сп ра вед ли во оце нить до ход ные 
воз мож нос ти бюд же та, т.е. оп ре де лить его на ло го вый по тен-
циал. Спо соб ность ор га нов го су да рст вен ной влас ти транс фор-
ми ро вать на ло го вую ба зу лю бо го уров ня в на ло го вые до хо ды 
фак ти чес ки даёт им воз мож нос ть реали зо вать свои функ ции, в 
том чис ле, воз дейст во вать на хо зяй ст вен ные и иные про цес сы в 
об ще ст ве. Науч ное исс ле до ва ние проб ле мы на ло го во го по тен-
циала и со вер шенс тво ва ние ме то ди чес ко го ап па ра та его оцен ки 
и прог но зи ро ва ния необ хо ди мы так же для оп ре де ле ния ос нов-
ных нап рав ле ний бюд жет ных рас хо дов. 

Ос нов ная час ть

Сни же ние ми ро вых цен на ос нов ные статьи ка за хс танс ко-
го экс пор та при ве ло к пер вым симп то мам бюд жет но го кри зи са, 
ко то рый проя вил ся в сок ра ще нии го су да рст вен ных до хо дов. В 
2014 го ду в рес пуб ли канс кий бюд жет пос ту пи ло на 420,7 мл рд. 
тен ге мень ше ут ве рж ден но го пла на. Боль шую роль в сок ра-
ще нии го су да рст вен ных до хо дов сыг ра ло сни же ние на ло го-
вых пос туп ле ний, в част нос ти та ких, как пос туп ле ний по НДС 
на им пор ти руемые то ва ры и по на ло гам на меж ду на род ную 
тор гов лю и внеш ние опе ра ции. В 2015 го ду рес пуб ли канс кий 
бюд жет был скор рек ти ро ван с уче том сни же ния цен на неф ть. 
По прог но зам Ми нис терс тва фи нан сов Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
фи нан со вые воз мож нос ти бюд же та в 2016 го ду сок ра тят ся на 
850 мл рд тен ге по срав не нию с па ра мет ра ми, за ло жен ны ми ра-
нее [1]. 

Сог лас но от чет ным дан ным Счет но го ко ми те та, до ля до хо-
дов рес пуб ли канс ко го бюд же та (без уче та транс фер тов) к ВВП 
за пос лед ние три го да имеет тен ден цию к сни же нию, что сви-
де тель ст вует об от су тс твии сис тем но го под хо да к по вы ше нию 
на ло го во го по тен циала ст ра ны. Кро ме то го, сох ра няет ся прак ти ка 
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мно гок рат но го вне се ния из ме не ний в бюд жет-
ные па ра мет ры те ку ще го фи нан со во го го да без 
про ве де ния оцен ки ве роят нос ти дос ти же ния за-
ло жен ных па ра мет ров. 

В рам ках Пос ла ния Пре зи ден та РК от 30 
нояб ря 2015 г. «Ка за хс тан в но вой гло баль ной 
реаль нос ти: рост, ре фор мы, раз ви тие» конс та ти-
рует ся факт сни же ния на ло го вых пос туп ле ний в 
бюд жет поч ти на 20 про цен тов. Объемы уп ла ты 
НДС упа ли на чет верть, а по кор по ра тив но му 
на ло гу на до хо ды – на 13 про цен тов. Пре зи дент 
от ме тил, что преж де все го, сле дует рас ши рить 
до ход ную ба зу бюд же та [2].

Учи ты вая те ку щую си ту ацию в меж ду на род-
ной эко но ми ке и тот факт, что та кие си ту ации 
бу дут иметь мес то и в бу ду щем, проб ле мы пра-
виль ной оцен ки на ло го во го по тен циала в Ка за х-
стане ви дят ся ак ту альны ми и своев ре мен ны ми. 
Сп ра вед ли вая оцен ка на ло го во го по тен циала 
поз во лит усо вер шенс тво вать на ло го вые от но ше-
ния и бо лее обос но ван но прог но зи ро вать на ло-
го вые пос туп ле ния в рес пуб ли канс кий и мест-
ные бюд же ты.

В ми ро вой прак ти ке под на ло го вым по тен-
циа лом в це лом по ни мает ся спо соб ность ба зы 
на ло го об ло же ния, на хо дя щей ся в пре де лах оп-
ре де лен ной тер ри то рии, при но сить до ход в ви де 
на ло го вых пос туп ле ний. В Ка за х стане под на-
ло го вым по тен циа лом по ни мает ся мак си маль но 
воз мож ная сум ма пос туп ле ний на ло гов и дру-
гих обя за тель ных пла те жей в бюд жет, расс чи-
ты ваемая для оп ре де ле ния объе мов до хо дов [3]. 
При оцен ке имеюще го ся на ло го во го по тен циала 
ре ги она и прог но зи ро ва нии его ди на ми ки на 
перс пек ти ву це ле со об раз но разг ра ни чи вать два 
ас пек та дан но го по ня тия: на ло го вый по тен циал 
в уз ком и в ши ро ком смыс ле.

В «ши ро ком» смыс ле на ло го вый по тен циал 
– это со во куп ный объём на ло го об ла гае мых ре-
сур сов тер ри то рии. В «уз ком» (прак ти чес ком) 
смыс ле на ло го вый по тен циал предс тав ляет со-
бой мак си маль но воз мож ную сум му пос туп ле-
ний на ло гов и сбо ров, ис чис лен ных в ус ло виях 
дей ст вующе го за ко но да тель ст ва. На ве ли чи ну 
на ло го во го по тен циала тер ри то рии ока зы вает 
влия ние мно же ст во фак то ров, как объек тив ных, 
так и суб ъек тив ных. К пер вым от но сят ся дей-
ст вующее на ло го вое за ко но да тель ст во, уро вень 
раз ви тия эко но ми ки ре ги она, его от рас ле вая  
ст рук ту ра, уро вень и ди на ми ка дей ст вую щих 
цен, объём и ст рук ту ра экс пор та и им пор та и т.д. 
К суб ъек тив ным мож но от нес ти сос тоя ние на-
ло го вой по ли ти ки, ко ли че ст во пре дос тав ляемых 
ль гот, отс ро чек и др. [4]

В це лом на ло го вый по тен циал ре ги она ха-
рак те ри зует ся обес пе чен ностью на ло го вы ми 
ба за ми для ис чис ле ния то го или ино го на ло га, 
в част нос ти, сум мой на ло го об ла гае мой при-
бы ли, по лу чен ной все ми за ре ги ст ри ро ван ны-
ми предп риятиями; объе мом до хо дов фи зи чес-
ких лиц; стои мос тью, до бав лен ной в про цес се 
произ во дс тва; стои мос тью иму ще ст ва, объе-
мом до бы ваемых при род ных ре сур сов. Оцен ка 
на ло го во го по тен циала обыч но осу ще ст вляет ся 
как в аб со лют ном вы ра же нии, так и в ви де ин-
дек сов, от ра жаю щих соот но ше ние на ло го во го 
по тен циала об лас ти к сред не на циональ но му 
(сред нег руп по во му) по ка за те лю. Ин де кс ные 
по ка за те ли бо лее объек тив но сви де тель ст-
вуют о реаль ном по ло же нии дел, пос кольку в 
мень шей сте пе ни за ви сят от не со вер шенс тва 
при ме няемых ме то дов рас че та и поз во ляют в 
зна чи тель ной ме ре умень шить влия ние инф ля-
ци он но го фак то ра [5].

В раз ви тии теории и прак ти ки бюд жет но-
на ло го во го ре гу ли ро ва ния в ст ра нах с раз ви той 
ры ноч ной эко но ми кой на коп лен зна чи тель ный 
опыт оцен ки на ло го во го по тен циала ре гионов и 
об лас тей. В дан ной статье расс мот ре ны клю че-
вые ме то ды оцен ки на ло го во го по тен циала, ос-
но ван ные на по ка за те лях эко но ми чес ко го до хо-
да. Ис ход ные дан ные для рас че тов в рам ках этих 
ме то дов на хо дят ся в ши ро ком дос ту пе на сайт ах 
Ми нис терс тва На циональ ной эко но ми ки РК и 
Ми нис терс тва фи нан сов РК.

На вы бор ме то ди ки оцен ки ока зы вают влия-
ние та кие кри те рии, как дос то вер ность ин фор-
ма ции о фи нан со вых по то ках в ре ги оне, дос-
туп нос ть ин фор ма тив ных по ка за те лей раз ви тия 
ре ги она, со пос та ви мос ть оце нок, от но си тель ная 
прос то та рас че та, взаи мос вязь ре зуль та тов оцен-
ки с ре су рс ным по тен циа лом ре ги она и нап рав-
ле ниями его ст ра те ги чес ко го раз ви тия [6].

Ме то ди ки, при ме няемые для прог но зи ро ва-
ния по ка за те лей до ход ной час ти бюд же тов на 
сред нес роч ную и крат кос роч ную перс пек ти ву 
(наибо лее вост ре бо ван ные прак ти кой), ос но ва-
ны на двух под хо дах:

– экс тра по ля цион ный под ход, сог лас но ко то-
ро му прог ноз раз лич ных эле мен тов до хо дов осу-
ще ст вляет ся по их рет рос пек тив ным вре мен ным 
ря дам. Прог ноз ные зна че ния до хо дов в этом слу-
чае за ви сят от их прош лых зна че ний;

– мо де ли ро ва ние, при ко то ром зна че ние до-
хо дов предс тав ляет ся в ви де за ви си мос ти от сос-
тав ляющих его фак то ров [7].

В Ка за х стане на дан ный мо мент для ко ли-
че ст вен ной оцен ки на ло го во го по тен циала пре-
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дус мат ри вает ся ис поль зо ва ние двух под хо дов к 
оцен ке на ло го во го по тен циала.

Пер вый под ход от но сит ся к на ло гам, по ко-
то рым за ос но ву рас че та прог но зов при ни мают-
ся на ло го вая ба за или мак роэко но ми чес кие по-
ка за те ли, имеющие связь с фак ти чес кой ба зой 
или оп ре де ляющие ее ве ли чи ну. В рам ках это го 
под хо да рас чет оцен ки пос туп ле ний по те ку ще-
му го ду в ус ло виях дей ст вующе го за ко но да тель-
ст ва осу ще ст вляет ся сле дующи ми ме то да ми:

– пу тем при ме не ния на ло го вых ста вок к 
соот ве тс твую щим на ло го вым ба зам по сле-
дующей фор му ле:

  ,                   (1)

где Po – оцен ка пос туп ле ний до хо дов по те ку ще-
му го ду в ус ло виях дей ст вующе го за ко но да тель-
ст ва;

NOб – на ло го вая ба за;
S – став ка, установ лен ная На ло го вым ко дек-

сом Рес пуб ли ки Ка за хс тан.
Ис хо дя из мак роэко но ми чес ких по ка за те лей 

и сред ней эф фек тив ной став ки по фор му лам:

 P0 = NOб*Sотч                                        (2)
   

 
 Sотч = (Pотч/NOотч)*100%,                (3)

 
где Po – оцен ка пос туп ле ний до хо дов по те ку ще му 
го ду в ус ло виях дей ст вующе го за ко но да тель ст ва;

NOб – па ра мет ры мак роэко но ми чес ких по ка-
за те лей по оцен ке те ку ще го го да;

Sотч – сред няя эф фек тив ная став ка за от чет-
ный год, %;

Ротч  – фак ти чес кие пос туп ле ния на ло гов за 
от чет ный пе ри од;

NOотч ‒ па ра мет ры мак роэко но ми чес ких по-
ка за те лей за от чет ный пе ри од.

Вто рой под ход при ме няет ся к на ло гам, по ко-
то рым слож но оп ре де лить ба зу для рас че та из-за 
на ли чия нес коль ких кри те рий оцен ки на ло го вой 
ба зы и при ме не ния ста вок. Оцен ка пос туп ле ний 
до хо дов в рам ках вто ро го под хо да оп ре де ляет ся 
сле дующи ми ме то да ми:

– по удель но му ве су фак ти чес ких пос туп ле-
ний за оп ре де лен ный пе ри од в от чет ном го ду, по 
фор му ле:

P0=Pб(отч)*Uотч                                        (4)

Uотч=P0(отч)/Pотч*100%                    (5)

 где Po – оцен ка пос туп ле ний по те ку ще му го-
ду в ус ло виях дей ст вующе го за ко но да тель ст ва;

Pб(отч) – фак ти чес кие пос туп ле ния за оп ре де-
лен ный пе ри од по те ку ще му го ду;

Uотч – удель ный вес ана ло гич но го пе ри ода в 
от чет ном го ду, %;

Pо(отч) – фак ти чес кие пос туп ле ния за ана ло-
гич ный пе ри од от чет но го го да;

Pотч – фак ти чес кие пос туп ле ния за от чет ный год;
– по сред не ме сяч но му пос туп ле нию за оп ре-

де лен ный пе ри од по те ку ще му го ду, по фор му ле:

P0=Pб(отч)/Kб(отч)*12                       (6)

где Po – оцен ка пос туп ле ний по те ку ще му го ду в 
ус ло виях дей ст вующе го за ко но да тель ст ва;

Pб(отч) – фак ти чес кие пос туп ле ния за оп ре де-
лен ный пе ри од по те ку ще му го ду;

Kб(отч) – ко ли че ст во ме ся цев в оп ре де лен ном 
пе ри оде те ку ще го го да;

12 – ко ли че ст во ме ся цев в го ду;
– пу тем ин дек са ции фак ти чес ких пос туп ле-

ний за от чет ный год на уро вень инф ля ции, по 
фор му ле:

 P0=Pотч*(100%+Iб)                     (7)

где Po – оцен ка пос туп ле ний по те ку ще му го ду в 
ус ло виях дей ст вующе го за ко но да тель ст ва;

Pотч – фак ти чес кие пос туп ле ния за от чет ный 
год;

Iб – уро вень инф ля ции по те ку ще му го ду, % [8].
Стоит от ме тить, что ис поль зо ва ние в чис-

том ви де экс тра по ля цион но го под хо да не учи-
ты вает пос тоян но ме няющиеся фак то ры мак-
роэко но ми чес кой сре ды, из ме не ния в на ло го вом 
и бюд жет ном за ко но да тель ст ве, приори тет ные 
нап рав ле ния со ци ально-эко но ми чес кой по ли ти-
ки. Поэто му ши ро ко ис поль зуемые в теории экс-
тра по ля цион ные ме то ды не поз во ляют по лу чить 
на прак ти ке дос та точ но точ ные прог но зы эле-
мен тов до хо дов [6]. Учи ты вая та кой не дос та ток 
экс тра по ля цион но го под хо да, в Ка за х стане для 
оцен ки на ло го во го по тен циала на ря ду с рет рос-
пек тив ны ми зна че ниями на ло го вых пос туп ле-
ний при ня ли во вни ма ние и те фак то ры, ко то рые 
ока зы вают влия ние на раз мер на ло го вой ба зы и, 
в ко неч ном сче те на уро вень на ло го во го по тен-
циала. К та ким фак то рам мож но от нес ти прог-
но зи руемый уро вень инф ля ции, коэф фи циент 
пе реоцен ки ос нов ных средс тв, прог но зи руемое 
из ме не ние ба зо вой стои мос ти од но го квад рат-
но го мет ра [3]. Та ким об ра зом, в Ка за х стане для 
оцен ки на ло го во го по тен циала ис поль зует ся 
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преиму ще ст вен но экс тра по ля цион ный под ход 
с эле мен та ми мо де ли ро ва ния, т.е. учи ты вают ся 
те ку щие фак то ры эко но ми чес кой сре ды, ко то рые 
влияют на уро вень на ло го во го по тен циала. Это 
в оп ре де лен ной сте пе ни сг ла жи вает не дос тат ки 
экс тра по ля цион но го под хо да, свя зан ные с неп-
ри ня тием во вни ма ние пос тоян но ме няющих ся 
фак то ров эко но ми чес кой сре ды. 

Вы бор экс тра по ля цион но го ме то да оцен ки 
на ло го во го по тен циала для Ка за х стана обус лов-
лен от но си тель но ста биль ным ме ха низ мом на-
ло го об ло же ния, ко то рый поз во ляет пе ре нес ти 
сло жив шуюся тен ден цию в ди на ми ке на ло го вых 
пос туп ле ний на бу ду щее. Но при этом проис хо-
дит кор рек ти ров ка прог но зи руемых по ка за те лей 
на ос нов ные эко но ми чес кие фак то ры, та кие как 
темп инф ля ции, при рост на ло го вых баз. 

Су ще ст вует груп па ме то дов оцен ки на ло-
го во го по тен циала, ос но ван ная на по ка за те лях 
эко но ми чес ко го до хо да, та ких как сред не ду ше-
вые до хо ды на се ле ния, ва ло вый ре гиональ ный 
про дукт. 

В це лях оцен ки на ло го во го по тен циала так-
же це ле со об раз но ис поль зо ва ние по ка за те ля 
сред не ду ше вых до хо дов на се ле ния, яв ляюще-
го ся ба зо вым по ка за те лем от но си тель но го 
уров ня на ло го во го по тен циала. По ка за тель 
сред не ду ше во го до хо да уже дав но и ши ро ко 
при ме няет ся в ка че ст ве от но си тель ной ме ры 
на ло го во го по тен циала во мно гих ст ра нах ми-
ра, в част нос ти в США. По ка за тель сред не ду-
ше вых до хо дов на се ле ния яв ляет ся пер вым сре-
ди наибо лее по пу ляр ных мак роэко но ми чес ких 
по ка за те лей. Наибо лее оче вид ный ис точ ник 
до хо дов ре гиональ но го бюд же та – до хо ды про-
жи вающих в этом ре ги оне на ло гоп ла тель щи ков 
фи зи чес ких лиц – нап ря мую свя зан с од ним из 
по ка за те лей от но си тель но го уров ня на ло го во го 
по тен циала ре ги она – сред не ду ше вы ми до хо да-
ми на се ле ния ре ги она [9].

Его ос нов ное преиму ще ст во – это прос то-
та оп ре де ле ния и дос туп нос ть дан ных о сред не-
ду ше вых до хо дах на се ле ния, еже год но пуб ли-
куемых Ко ми те том по ста тис ти ке Ми нис терс тва 
На циональ ной эко но ми ки РК. Од на ко прос то та 
по ка за те ля сред не ду ше вых до хо дов яв ляет ся и 
его глав ным не дос тат ком. В сов ре мен ном Ка за х-
стане, где «те не вая» эко но ми ка имеет от но си тель-
но вы со кий удель ный вес (в сред нем 20% ВВП) 
[10], ста тис ти ка сред не ду ше вых до хо дов да ле ко 
не всег да от ра жает ис тин ное по ло же ние дел. 

Стоит от ме тить, что при ме не ние по ка за те ля 
сред не ду ше вых до хо дов в ка че ст ве ме ры на ло го-
во го по тен циала це ле со об раз но в тех об лас тях, 

в ко то рых наи боль шую до лю на ло го вых пос туп-
ле ний сос тав ляет ин ди ви ду аль ный по до ход ный 
на лог. 

Бо лее пол но на ло го вый по тен циал ре гионов 
от ра жает по ка за тель ва ло во го ре гиональ но го 
про дук та, ис чис ляе мый как сум мар ная стои мос ть 
то ва ров, ра бот, ус луг, произ ве ден ных с ис поль-
зо ва нием эко но ми чес ких ре сур сов ре ги она. 
Ме тод ва ло во го ре гиональ но го про дук та дос-
та точ но прост в рас че тах, но тре бует боль шо го 
объема ин фор ма ции по каж дой об лас ти. Кро ме 
то го, по ка за тель ВРП дол жен быть уве ли чен на 
сум му пря мых транс фер тов из рес пуб ли канс-
ко го бюд же та предп риятиям и фи зи чес ким ли-
цам [11]. Ме тод оцен ки на ло го во го по тен циала 
на ос но ве по ка за те ля ВРП ба зи рует ся на оцен-
ке спо соб нос ти ре гиональ ных ор га нов влас ти 
мо би ли зо вать до хо ды, ис хо дя из го тов нос ти на-
ло гоп ла тель щи ков уп ла чи вать за ко но да тель но 
установ лен ные сум мы на ло гов, ис чис лен ных на 
ос но ва нии сред ней до ли на ло го вых изъя тий в 
ко неч ном до хо де на тер ри то рии об лас ти. Ина че 
го во ря, в дан ном слу чае мо жет быть расс чи та на 
сред няя на ло го вая наг руз ка на ва ло вую до бав-
лен ную стои мос ть, произ ве ден ную в ре ги оне. 
По тен циал ре ги она фак ти чес ки мо би ли зует ся в 
фор ме его на ло го вых до хо дов, и дан ный по ка за-
тель вы ра жает до лю ВРП, расп ре де ляемо го че рез 
бюд жет тер ри то рии, на ко то рой он и был соз дан, 
и поз во ляет оце нить сте пень са мос тоя тель ности 
ад ми нист ра ции ре ги она в ис поль зо ва нии произ-
ве ден но го ВРП [12]. Сле до ва тель но при ме не ние 
ме то да ва ло во го ре гиональ но го про дук та поз во-
ляет про вес ти эф фек тив ную оцен ку на ло го во го 
по тен циала толь ко в тех ре гионах, где наб лю дает-
ся тес ная взаи мос вязь меж ду на ло го вым по тен-
циа лом и ва ло вым ре гиональ ным про дук том. Не-
дос тат ком при ме не ния ме то да ВРП в ус ло виях 
Ка за х стана яв ляет ся час тич ное на ру ше ние чет кой 
взаи мос вя зи меж ду ва ло вым ре гиональ ным про-
дук том и на ло го вым по тен циа лом. В ос нов ном, 
это от но сит ся к на ло гам, пос ту пающим в мест-
ные бюд же ты. К при ме ру, ин ди ви ду аль ный по-
до ход ный на лог, взи маемый с до хо да ин ди ви ду-
ально го предп ри ни ма те ля, уп ла чи вает ся по мес ту 
ре ги ст ра ции ин ди ви ду ально го предп ри ни ма те ля. 
Воз мож ны слу чаи, в ко то рых ин ди ви ду аль ный 
предп ри ни ма тель за ре ги ст ри ро ван в од ном ре ги-
оне, а фак ти чес ки ве дет предп ри ни ма тель скую 
дея тель ность в дру гом ре ги оне. Соот ве тст вен но 
на ло ги, взи маемые с до хо дов, по лу чен ных в од-
ном ре ги оне, пос ту пают в бюд жет дру го го ре ги-
она. На ли цо не со от ве тс твие меж ду на ло го вым 
по тен циа лом и ва ло вым ре гиональ ным про дук-
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том, т.е. нет реаль ной за ви си мос ти фор ми ро ва ния 
бюд же тов тер ри то рии от уров ня до хо дов на се ле-
ния, про жи вающе го на дан ной тер ри то рии. В свя-
зи с этим ис поль зо ва ние дан но го ме то да в Ка за х-
стане счи тает ся не це ле сооб раз ным.

Расс мот рим нес колько ва ри ан тов оцен ки на-
ло го во го по тен циала на ос но ве это го по ка за те-
ля. Прос тей шей оцен кой в дан ном слу чае мо жет 
быть сред няя на ло го вая наг руз ка на ва ло вую до-
бав лен ную стои мос ть произ ве ден ную в ре ги оне:

 ,                        (8)

где τ  – сред няя (эф фек тив ная) став ка на ло го об-
ло же ния до бав лен ной стои мос ти в сред нем по 
ст ра не;

TAi – сум ма на ло го вых обя за тель ств i -то го 
ре ги она, (на ло го вые пос туп ле ния плюс при рост 
за дол жен нос ти);

iY  – ва ло вой ре гиональ ный про дукт i -то го 
ре ги она.

Та ким об ра зом, оцен ка на ло го во го по тен циала 
мо жет быть предс тав ле на сле дующим об ра зом:

 ,                      (9)

где ТАi
* – оцен ка на ло го вых обя за тель ств i -то го 

ре ги она (на ло го вые пос туп ле ния плюс при рост 
за дол жен нос ти) [13].

Зак лю че ние

Ана лиз ме то дов оцен ки на ло го во го по тен-
циала, ос но ван ных на по ка за те лях эко но ми-
чес ко го до хо да по ка зал, что со дер жа ние этих 
ме то дов от ра жает уро вень на ло го во го по тен-
циала ре гионов Ка за х стана лишь час тич но. 
Ме тод, ос но ван ный на сред не ду ше вых до хо-
дах на се ле ния нап ря мую свя зан со сте пенью 
на ло го во го по тен циала. Од на ко в ус ло виях 
от но си тель но вы со кой до ли те не во го сек то-
ра эко но ми ки Ка за х стана, при ме не ние дан но-
го ме то да не поз во ляет объек тив но от ра зить 
уро вень на ло го во го по тен циала. Что ка сает ся 
ме то да, ос но ван но го на по ка за те ле ва ло во го 
ре гиональ но го про дук та, то в рам ках дан но го 
ме то да в не ко то рых слу чаях наб лю дает ся не-
со от ве тс твие меж ду на ло го вым по тен циа лом 
и ва ло вым ре гиональ ным про дук том. От ме-
чен ные не дос тат ки ме то дов, ос но ван ных на 
по ка за те лях эко но ми чес ко го до хо да, объяс-
няют тот факт, что при ме не ние этих ме то дов в  
Ка за х стане не це ле сооб раз но и, как следст вие, 
они не при ме няют ся в РК. 

На се год ня наибо лее оп ти маль ным ме то дом 
оцен ки на ло го во го по тен циала яв ляет ся ме тод 
оцен ки, ис поль зуе мый в Ка за х стане, ос но ван-
ный на уче те фак ти чес ких на ло го вых пос туп ле-
ний с поп рав кой на клю че вые фак то ры из ме не-
ний эко но ми чес кой сре ды.
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