
© 2016  Al-Farabi Kazakh National University 

Са ды ха но ва Д.А. 

Ұлт тық ин но ва циялық жүйе 
мо дель де рі жә не да мы ған 

ел дер де гі ин но ва циялық да му 
ме ха ни зм де рі

Қа зір гі таң да Қа зақ стан эко но ми ка сын да ұзақ мер зім дік пе ри од
та бә се ке лес тік қа бі лет ті лік тер ді да мы ту тек қа на ин но ва циялық эко
но ми ка ға өту не гі зін де ға на іс ке асуы мүм кін. Қа зір гі ин но ва циялық 
эко но ми ка – қыз мет етуі нің не гі зі көп жақ ты, жүйе сіз, көп не гі зі бар 
ин но ва циялар дың ге не зи сі бо лып та бы ла тын, да му дың фун да мен тал
ды ба за сы ре тін де гі ұлт тық нно ва циялық жүйені құ рай ды. Іс жү зін де, 
ин но ва циялық үр діс ті ын та лан ды ру жа ңа шыл дық тар ды өң деу, ен гі зу 
жә не та ра ту лар үшін түр лі эко но ми ка лық жә не әлеу мет тік инс ти тут
тар ды бай ла ныс ор на ты ла тын ұлт тық жә не ай мақ тық ин но ва циялық 
жүйе лер ді құ ру не гі зін де жүр гі зі ле ді. 

Әлем нің бә се ке ге қа бі лет ті ел де рі нің ин но ва циялық жүйеле рі 
әртүр лі лі гі не қа ра ма с тан, ор тақ бір си пат қа ие: бұл мем ле кет тер де
гі ин но ва циялар дың ге не зис үр ді сі мен өт кі зі луі, тиім ді лік пен нә ти
же лі лік тің жо ға ры көр сет кіш те рі не ие. Қа зақ стан да ұлт тық ин но ва
циялық жүйе нің не гіз гі эле ме нт те рі соң ғы 10 жыл ішін де құ рыл ған, 
бі рақ, со ны мен қа тар, ин но ва циялық қыз мет тің тіз бек ті үл гі сі ғы лы
ми тех ни ка лық прог ресс тің тиім ді лі гін анық тау дың эле мен тар лы тіз
бе гі жө нін де ес кі тұ жы рым ба сым ке ле ді. 

Тү йін  сөз дер: ұлт тық ин но ва циялық жүйе, үл гі лер, да мы ған ел
дер, ин но ва циялық да му, ме ха ни зм де рі, ин но ва циялық қыз мет, ин
но ва циялық қол дау.

Sadykhanova D.A.

Models of national innovation 
systems and mechanisms of 

innovative development in the 
developed countries

Currently, the development of competitive advantages of Kazakhstan’s 
economy in the long term can only be achieved on the basis of the transition 
to an innovative economy. A modern innovative economy as the fundamen
tal basis of formation of national innovation system, which is the basis for the 
functioning of the genesis of innovation as a nonuniform, nonlinear and multi
faceted process. Activating the innovation process is put into practice through 
the formation of national and regional innovation systems, in which the set of 
interrelations between various social and economic institutions for the develop
ment, deployment and diffusion of innovations. Innovative system of competi
tive countries of the world, for all their differences, are united in one thing: the 
process of genesis and implementation of innovation in these countries have 
high levels of efficiency and effectiveness. In Kazakhstan, the main elements of 
the national innovation system created in the last 10 years, but is dominated by 
an outdated idea of   the linear model of innovation and an elementary chain to 
identify the effects of scientific and technological progress: the cost of science – 
the resulting increase in the absolute volume of sales.
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ence, innovative development, innovation, innovation support.

Са ды ха но ва Д.А.

Мо де ли на циональ ной  
ин но ва ци он ной сис те мы и 

ме ха низ мы ин но ва ци он но го 
раз ви тия в раз ви тых ст ра нах

В нас тоящее вре мя фор ми ро ва ние кон ку ре нт ных преиму ще ств эко
но ми ки Ка за х стана в дол гос роч ном пе ри оде мо жет быть обес пе че но в 
следс твии пе ре хо да к ин но ва ци он ной эко но ми ке. Сов ре мен ная ин но ва
ци он ная эко но ми ка в ка че ст ве фун да мен таль ной ба зы фор ми ро ва ния 
соз дает на циональ ную ин но ва ци он ную сис те му, ос но вой функ цио ни ро
ва ния ко то рой яв ляет ся ге не зис ин но ва ций как сме шан ный, не ли ней ный 
и раз нос то рон ний про цесс. Ак ти ви за ция ин но ва ци он но го про цес са на 
прак ти ке осу ще ст вляет ся пос редст вом фор ми ро ва ния на циональ ных и 
ре гиональ ных ин но ва ци он ных сис тем, где оп ре де ляет ся взаи мос вязь раз
нооб раз ных об ще ст вен ных и эко но ми чес ких инс ти ту тов для раз ра бот ки, 
внед ре ния и расп рост ра не ния нов шеств. Ин но ва ци он ные сис те мы кон
ку рен тос по соб ных го су да рс тв ми ра, при всех своих от ли чиях, еди ны в 
од ном: про цесс ге не зи са и реали за ции ин но ва ций в этих ст ра нах имеет 
вы со кие по ка за те ли ре зуль та тив нос ти и эф фек тив нос ти. В Ка за х стане 
ос нов ные эле мен ты на циональ ной ин но ва ци он ной сис те мы соз да ны в 
те че ние пос лед них 10 лет, но до ми ни рует ус та рев шее предс тав ле ние о 
ли ней ной мо де ли ин но ва ци он ной дея тель ности и эле мен тар ная це поч
ка для выяв ле ния эф фек тов науч нотех ни чес ко го прог рес са: зат ра ты на 
нау ку – ре зуль ти рующий при рост аб со лют но го объема про даж. 

Клю че вые сло ва: на циональ ные ин но ва ци он ные сис те мы, мо де
ли, за ру беж ный опыт, ин но ва ци он ное раз ви тие, ин но ва ци он ная дея
тель ность, ин но ва ци он ная под держ ка.
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ҰЛТ ТЫҚ  
ИН НО ВА ЦИЯЛЫҚ 

ЖҮЙЕ МО ДЕЛЬ ДЕ РІ  
ЖӘ НЕ ДА МЫ ҒАН  

ЕЛ ДЕР ДЕ ГІ  
ИН НО ВА ЦИЯЛЫҚ  

ДА МУ МЕ ХА НИ ЗМ ДЕ РІ

Әртүр лі ел дер де гі ұлт тық ин но ва циялық жүйе лер дің үл гі-
ле рін зерт теу, олар дың ерек ше лік те рін, қоз ғаушы күш те рі мен 
ел дің эко но ми ка лық дам уына әсер ету по зи циясы нан ал ған да ғы 
тиім ді лі гін анық тау ға кө мек те се ді. Ин но ва циялық жүйе лер дің 
ішін де гі эле ме нт тер, қа ғи да лар мен өза ра қа рым-қа ты нас ме ха-
ни зм де рі нің қыз мет те рін де гі айыр ма шы лық тар, олар дың да му 
мақ сат та ры ның әр түр лі лі гі мен, со ны мен қа тар та ри хи түр де 
қа лып тас қан ком би на циялар не ме се қа лып тас қан бә се ке лес тік 
ар тық шы лық та ры мен шарт тал ған. 

Ин но ва циялық жүйе лер кон цеп циясы ның не гі зін қа лаушы-
лар дан бас тап, ға лым дар түр лі ҰИЖ-дің «ұлт тық» ас пек ті сі не 
үлен кө ңіл бө ліп ке ле жа тыр, се бе бі олар дың қыз мет ету ны са ны-
ның ерек ше лі гі ‒ елеу лі дә ре же де ұлт тық би лік тің саяса ты жә не 
бағ дар ла ма ла ры мен анық та ла ды. Осы лай ша, К.Фри ман ал ғаш қы 
рет 1987 жы лы «ин но ва цияның ұлт тық жүйесі» де ген тер мин ді 
со ғыс тан ке йін гі жыл да ры Жа по нияның қар қын ды эко но ми ка-
лық дам уын  си пат та ған да қол дан ды. Бас қа ел дер дің (Оң түс тік 
Ко рея, Син га пур, Тай вань жә не т.б.) мы са лын да са лыс тыр ма лы 
тал дау жа сап, К. Фри ман ҰИЖ мо дель де рін де әлем дік тә жі ри бе-
мен ұсы ныл ған қа ғи да лық ерек ше лік тер ді қа лып тас тыр ды. Осы 
са ла да ғы ке ле сі зерт теу лер Б.-А. Лунд валл жә не Р. Нель сонмен 
жүр гі зіл ген бо ла тын. Б.-А. Лунд валл ұлт тық ин но ва циялық жүйе 
тү сі ні гін тұ ты ну шы лар, мем ле кет жә не қар жы лық инс ти тут тар 
та ра пы нан тал да ды. Нель сон түр лі дә ре же де да мы ған ел дер дің 
ин но ва циялық жүйеле рін си пат та ды. 

Бү гін де түр лі ға лым дар мен айт ыл ған ұлт тық ин но ва циялық 
жүйе тү сі нік те ме ле рі нің көп түр лі лі гі не қа ра мас тан, олар дың 
бар лы ғы ұлт тық ерек ше лік фак то ры тех но ло гиялық өз ре гіс тер-
ді қа лып тас ты ру да елеу лі рөл ат қа ра ты нын мо йын дай ды. Олар-
ға инс ти ту ционал ды фак тор лар мен (бі лім бе ру жүйесі, не гіз гі 
«ойын шы лар», мем ле кет та ра пы нан тех но ло гиялық ин но ва-
циялар ды қол дау дың ке шен ді ша ра ла ры жә не т.б.) қа тар, мә де-
ни, та ри хи, тіл дік жә не т.б. фак тор лар жа та ды. 

Әде биет те ин но ва циялық жүйе үл гі ле рі нің бір не ше жік те лі-
мі бе ріл ген. Мы са лы, фран цуз эко но ми ст те рі Amable B., Barre R., 
Boyer R. ҰИЖ-нің «на рық тық», АҚШ пен Ұлыб ри та нияға тән, 
«ме зо-кор по ра ти ст тік» (Жа по ния), «ин тег ра циялық-еуро па-
лық», Гер ма ния,Фран ция, ни дер лан ды жә не Ита лияға тән жә не 
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Ұлт тық ин но ва циялық жүйе мо дель де рі жә не да мы ған ел дер де гі ин но ва циялық да му ме ха ни зм де рі

«әлеу мет тік-де мок ра тиялық» (скан ди виялық ел-
дер) үл гі ле рін ерек ше леп көр се те ді [2]. 

Миль нер Б.З. жә не т.б. ав тор лар ұжы мы эко-
но ми ка лық жүйе ти пі мен сәй кес ұлт тық ин но ва-
циялық жүйе лер дің үш мо де лін бө ліп көр се те ді: 
на рық тық-же лі лік (клас си ка лық на рық тық, ие-
рар хия лық емес, же лі лік), әкім шіл-әмір шіл ҰИЖ 
(клас си ка лық на рық тық емес не ме се эта тис ти ка-
лық, ие рар хия лық, же лі лік на рық тық қа рым-қа-
ты нас тар мен үй лес пейт ін), со ны мен қа тар ара-
лас-же лі лік ҰИЖ (постк лас си ка лық нрық тық, 
ин но ва циялық про цес тер де мем ле кет пен же ке 
сек тор лар дың әріп тес тік қа рым-қа ты на сы на не-
гіз дел ген ие рар хия лық емес-же лі лік) [3].

Amable B. жә не бас қа да ға лым дар дың пі-
кі рін ше, әр ел дің та ри хи да муы тех но ло гиялық 
ди на ми ка ны анық тайт ын инс ти тут тар жүйесі нің 
ерек ше лік те рін қа лып тас ты ра ды. Бұл инс ти тут-
тар дың бір дей, «эта лон дық» кон фи гу ра циясы 
жоқ. Әр ҰИЖ қан дай да бол сын ел дің өз та ри хи 
мұ ра сы не гі зін де қа лып та са ды. Сол се беп ті, бө-
лек жүйе лер дің бі рың ғай жүйеге ұм ты лы сы на қа-
ра ған да өза ра бір-бі рін то лық тыр уын  кө ру ге бо-
ла ды; айт ыл ған әр бір жүйе лер тез тех но ло гиялық 
өз ге ріс тер ге жа уап  бе ру ге түр лі қа бі ле ті бар [4]. 

Қа зақ стан дық ға лым дар дың [5] зерт теу ле-
рін де ҰИЖ мо дел де рі ғы лы ми-тех ни ка лық жә не 
ел дің ин но ва циялық саяса тының ерек ше лік те рі-
не сай анық та ла ды:

‒ аме ри ка лық үл гі, өзі не кі ре тін бар лық эле-
ме нт тер дің да мы ған ды ғы мен, ин но ва циялық 
қыз мет ті ын та лан ды ру дың жа на ма әдіс те рін кең 
қол да ну мен, әлем де гі ғы лы ми-зерт теу жә не тә жі-
ри бе лік-конст рук тор лық жұ мыс тар ға (ҒЗТКЖ) 
ең көп шы ғын мен си пат та ла ды (ҒЗТКЖ-ға әлем-
дік шы ғыс тар дың 33% ас та мы);

‒ еуро па лық үл гі, аме ри ка лық үл гі мен са-
лыс тыр ған да ин но ва циялық цикл дың соң ғы зве-
но ла ры ның аз дап арт та қа луымен си па та ла ды. 
Бұл үл гі ге ша ғын жә не ор та кә сі по рын дар дың 
жо ға ры ин но ва циялық бел сен ді лі гі, мем ле кет тік 
қол дау дың ті ке лей жә не жа на ма ме ха ни зм де рі-
нің үйле суі тән. 

‒ жа пон дық (азиат тық) үл гі, не гіз гі на зар ин-
но ва циялық цикл дің соң ғы ке зең де рі не, қол дан-
ба лы зерт теу лер жә не тә жі ри бе лік-конст рук тор-
лық жұ мыс тар ға бө лі не ді. Ел дің ин но ва циялық 
дам уын да не гіз гі рөл ді ірі кор по ра циялар ой най-
ды, ин но ва циялар ды мем ле кет тік қол дау дың ті-
ке лей жә не жа на ма ша ра лы да мы ған. 

ҰИЖ бас қа жік те ме ле рі әдет те бір не ше не-
гіз гі ел дер ді ерек ше лей ді, олар дың өз де рі не тән 
ерек ше лік те рі бар. Мы са лы, геог ра фия лық бел-
гі ле рі бо йын ша АҚШ, Жа по ния, Еуро па ның 

бө лек ел де рі нің ҰИЖ қа рас ты ры ла ды. Соң ғы 
кез де рі эко но ми ст тер бұл ел дер ге Қы тай ды да 
қо сып отыр [6]. 

Ин но ва циялық да му дың түр лі ны сан да ғы 
ме ха ни зм де рі ХХ ға сыр да көп те ген ел дер де іс-
ке асы ры лып, олар дың әр бі рі ге не зис тің тиім ді 
жүйеле рін құ ру ға жә не ин но ация лар дың ұлт тық 
эко но ми ка да жә не әлем дік на рық та та ралуына 
ық пал дас тық мақ са ты мен ша ру ашы лық жүр гі-
зу дің ғы лы ми кон цеп цияла ры мен эм пи ри ка лық 
ны сан да рын жа сау ар қы лы тал пын ды. 

Әлем дік тә жі ри бе де ин но ва циялық қыз мет ті да-
мы ту дың ме ха ни зм де рі ре тін де бө ліп қа рас ты ра ды:

‒ бел сен ді ара ла су дың мем ле кет тік ст ра те-
гияла ры;

‒ ор та лық сыз дан ды рыл ған (жа на ма) рет теу-
дің әдіс те рі;

‒ ара лас. 
Бел сен ді ара ла су дың ст ра те гиясы Жа по ния, 

Фран ция, Ни дер лан ды жә не т.б. сияқ ты ел дер-
де ин но ва циялық қыз мет ті арт ты ра ды. Бұл ел-
дер де ин но ва циялық қыз мет ұлт тық эко но ми ка 
өсуі нің бас ты фак то ры ре тін де та ны ла ды. Осы 
ст ра те гияның ая сын да мем ле кет уни вер си тет-
тер ге қар жы лық кө мек көр се те ді, же ке ғы лы ми 
зерт теу лер мен жұ мыс тар жүр гі зе тін ұйым дар ға 
же ңіл дік тер бе ре ді. Бұл ст ра те гияны таң дау заң-
на ма ға жә не мем ле кет тің іш кі саяса ты на елеу лі 
өз гер ту лер ен гі зу ді та лап ете ді. 

Ор та лық сыз дан ды рыл ған рет теу ст ра те-
гиясы ғы лы ми жә не ин но ва циялық са ла да ғы 
мем ле кет тің қа тыс уын ың кұр де лі ме ха низ мін 
қол да ну ды біл ді ре ді. Бұл ст ра те гияны қол да-
ну ин но ва циялық қыз мет те гі мем ле кет тің рө-
лін сақ тайды, сон да да бел сен ді ара ла су ст ра те-
гиясы на тән қа таң ди рек тив ті бай ла ныс тар жоқ. 
Бі рін ші орын ға ғы лы ми ұйым дар, жо ға ры тех но-
ло гиялық кә сі по рын дар шы ға ды. Мем ле кет тің 
рө лі ҰИЖ-нің бар лық қа ты су шы ла ры на ин но ва-
ци ялық қыз мет ті да мы ту үшін жа ғым ды жағ дай 
жа сауда кө рі не ді. Осын дай ст ра те гия Ұлыб ри та-
ния, АҚШ жә не бір қа тар бас қа ел дер де да му да. 

Ара лас ст ра те гияда ал дың ғы екі ст ра те-
гияның мі нез де ме ле рі бі рік ті ріл ген. Ол эко но-
ми ка сы ның ба сым бө лі гін мем ле кет тік сек тор 
қам ти тын ел дер де ба сым түр де қол да ны ла ды 
жә не мем ле кет тің саяса ты осы сек тор да ғы са-
ла лар дың жо ға ры экс порт тық әлеуе тін қол дау-
ға ба ғыт тал ған. Бұл жағ дайда мем ле кет тік кә-
сі по рын дар ға қа тыс ты би лік бел сен ді ара ла су 
саяса тын қол да на ды, ал бас қа кә сі по рын дар ға 
‒ ор та лық сыз дан ды рыл ған рет теу ст ра те гиясын 
қол да на ды. Осын дай тә жі ри бе мы са лы ре тін де 
Шве ция елін кел тір се бо ла ды. 
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Са ды ха но ва Д.А. 

Ин но ва циялық қыз мет ті мем ле кет тік қол дау-
да эко но ми ка лық рет теу дің ті ке лей жә не жа на ма 
рет теу дің түр лі ны сан да ры бар. Ті ке лей әдіс тер 
жүйесі не жа та ды:

‒ мақ сат ты, пән дік-ба ғыт тал ған не ме се мә се-
ле лік-ба ғыт тал ған қар жы лан ды ру, мем ле кет тік 
не сиелеу, ли зинг, өн ді ріс тің перс пек ти ва лық ба-
ғыт та рын да ғы жә не да му шы түр ле рін де гі зерт-
теу лер дің са нын кө те ру мақ са ты мен қор опе ра-
цияла ры тү рін де гі мем ле кет тік ин вес ти циялау. 

‒ жос пар лау жә не бағ дар ла ма лау, мем ле кет-
тік кә сіп кер лік;

‒ ғы лы ми зерт теу лер са ла сын да ғы, со ның 
ішін де ғы лы ми-щерт теу жә не бі лім бе ру уни вер-
си тет те рі мен, өн ді ріс тік үйым дар дың коопе ра-
циясын бел сен ді ре тін ша ра лар [7]. 

Әдіс тер дің не гіз гі айыр ма шы лы ғы әсер ету-
дің ті ке лей әдіс те рі эко но ми ка лық суб ъек ті лер-
мен қа был да на тын ше шім дер ге ті ке лей әсер 
ет уін де, ал жа на ма әдіс тер мем ле кет тің эко но-
ми ка лық мақ сат та рыа сай ке ле тін да му ба ғы тын 
таң дау ға қа жет ал ғы шарт тар ды ға на жа сай ды. 
Қа зір гі жағ дайда жа на ма әдіс тер ше тел де кө бі-
рек қол да ну ды, се бе бі ті ке лей бюд жет тік қар-
жы лан ды ру ға қа ра ған да үл кен бір уа қыт тық 
шы ғын дар ды та лап ет пей ді, со ны мен қа тар же-
ке ин но ва циялық кә сіп кер лік ті да мы ту үшін 
жа ғым ды жағ дай жа сай ды. Ын та лан ды ру дың 
жа на ма тә сіл де рі не ғы лым жә не ин но ва ция са ла-
сын да ғы заң на ма, са лық тық же ңіл дік тер жүйе-
сін, вен чур лық қар жы лан ды ру ме ха ни зм де рін 
да мы ту, мем ле кет тік ин но ва циялық инф ра құ ры-
лым ды қа лып тас ты ру жә не ғы лы ми-тех ни ка лық 
ин но ва циялық өнім дер на ры ғын да мы ту, ша ғын, 
ор та жә не ірі кә сі по рын дар ды бі рік ті ре тін ин-
но ва циялық клас тер ді қа лып тас ты ру, со ны мен 
қа тар бел гі лі бір са ла ды жә не геог ра фия лық ау-
мақ та қыз мет ете тін ғы лы ми-зерт теу ұйым да-
рын құ ру [8].

Ын та лан ды ру дың жа на ма әдіс тер дің ішін де-
гі бел сен ді қол да на тын да ры ның бі рі ар найы са-
лық ре жим де рі. Бұл ын та лан ды ру тү рі қо ғам ның 
қа жет ті лік те рі не сай ке ле тін қыз мет са ла ла ры на 
биз нес тің қы зы ғу шы лы ғын арт ты ру ға ба ғыт тал-
ған. Ин но ва циялық қыз мет са ла сын да са лық тық 
ре жим дер кә сіп кер лік сек тор та ра пы нан жә не 
бас қа да мем ле кет тік емес ша ру ашы лық жүр гі зу 
суб ъек ті ле рі нің қар жы лық са лым дар ды үл кейту 
үшін қол да ны ла ды. 

Ше тел дік тә жі ри бе ні тал дау да анық тал ға-
ны: ғы лы ми-ин но ва циялық қыз мет ті бел сен ді-
ру үшін са лық тық ын та лан ды ру дың не гіз гі тү рі 
ре тін де са лық тық же ңіл дік тер қа рас ты ры ла ды. 
Са лық құ ры лы мын да ғы эле ме нт ке (са лық са лу 

объек ті сі, са лық ба за сы; са лық став ка сы; са лық 
ке зе ңі; са лық ты есеп тек тәр ті бі, тө леу мер зі мі) 
қа рай, же ңіл дік қай сын өз гер ту ге ба ғыт тал ған, 
со ған бай ла ныс ты са лық тық же ңіл дік тер жә не 
са лық тық не сиелер деп бө лі не ді. «Са лық же-
ңіл ді гі» (tax allowance) тү сі ні гі са лық со ма сын 
есеп теу де са лық ба за сы нан то лық не ме се іші на-
ра алып тас тау ға жа та тын со ма ны бел гі леу үшін 
қол да ны ла ды. Ғы лы ми-зерт теу жә не конст рук-
тор лық жұ мыс тар ға ин вес ти ция құя тын кә сі по-
рын дар бел гі лі бір ке зең де гі оның ҒЗТКЖ-на 
шы ғыс та ры на тең не ме се ар тық кө лем де са лық 
са лы на тын та быыс тан ше ге рім ала ды. 

Ын та лан ды ру дың бас қа тү рі ‒ «са лық тық не-
сие» (tax credit), кә сіп кер лік қыз мет суб хек ті сі-
нің соң ғы са лық тық мін де те ме ле рі нен ҒЗТКЖ-
на кет кен шы ғыс та ры на пайыз дық қа ты нас та ғы 
ше ге рім ді біл ді ре ді. 

Әлем де гі бә се ке ге қа бі лет ті ел дер дің ҰИЖ 
үл гі ле рі тө мен де кел ті ріл ген. 

АҚШ-да ғы лы ми-тех ни ка лық сая сат ты жа-
сау мен іс ке асы ру ды жү зе ге асы ра тын дар: АҚШ 
Пре зи ден ті, Ұлт тық ғы лы ми ке ңес, жұ мыс шы 
ор га ны ‒ ғы лы ми-тех ни ка лық сая сат бо йын ша 
Бас қар ма, оның бас шы сы ғы лым бо йын ша Пре-
зи дент ке ңес ші сі. Сая сат ты жа сауға Ғы лым ака-
де миясы қа ты са ды. Ол АҚШ-да қо ғам дық ұйым 
дә ре же сін де құ рыл ған. Со ны мен қа тар ин но ва-
циялық қыз мет ті мем ле кет тік рет теу ор ган да ры-
на НАСА (Ұлт тық ға рыш агент ті гі), Стан дарт-
тар дың ұлт тық бю ро сы, Қор ға ныс ми ни ст рлі гі, 
Өн ді ріс тік зерт теу дің ұлт тық ор та лы ғы, Ден сау-
лық сақ тау ұлт тық инс ти ту ты, Ғы лым ды да мы-
ту ға әре кет тес тік тің Аме ри ка лық ас со циациясы. 

АҚШ-тың ин но ва циялық жүйесі нің өзі не 
тән ерек ше лі гі ин но ва циялық инф ра құ ры лым-
ның түр лі фор ма ла ры ның бар бо луы: тех но-
ло гиялық парк тер (technology parks), зерт теу 
парк те рі (research parks) жә не ғы лы ми парк тер 
(science parks). Тех но парк ‒ ғы лы ми зерт теу лер 
нә ти же ле рін, ғы лы ми идея лар ды нақ ты тауар лар 
мен қыз мет тер ге ай нал ды ру жұ мыс та рын ком-
мер циялан ды ру ға сеп ті гін ти гі зу ге ба ғыт тал ған 
инс ти тут тар жүйесі. Аме ри ка лық тех но па рк тің 
өзе гі уни вер си тет не ме се мем ле кет тік зерт теу 
ор та лы ғы, олар дың не гі зін де ен ші лес ин но ва-
циялық ком па ниялар құ ры ла ды [1].

Ал ғаш қы тех но парк АҚШ-та 1950 жыл дар-
дың ба сын да Стэн форд уни вер си те ті нің (Ка ли-
фор ния шта ты) ин ду ст риал дық пар кі негғ зін де 
пай да бол ған жә не Крем ний (Си ли кон) ал қа бы 
де ген атау ал ған бо ла тын. Қа зір гі кез де ‒ бұл 
ел де гі ең үл кен, жо ға ры тех но ло гиялар са ла-
сын да 250 мың нан ас там жұ мыс ор нын бе ре тін 
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Ұлт тық ин но ва циялық жүйе мо дель де рі жә не да мы ған ел дер де гі ин но ва циялық да му ме ха ни зм де рі

тех но ло гиялық ком па ниялар дың ең көп са ны 
бар тех но парк. Бү гін гі таң да АҚШ-тың Крем-
ний ал қа бы жә не Бос тон (Мас са чу сетс шта ты) 
сияқ ты ай мақ та рын да ел дің ин но ва циялық ком-
па нияла ры ның жар ты сы шо ғыр лан ған. АҚШ-
ғы ин но ва циялық қыз ме ті қар жы лан ды ру же ке 
ком па ниялар дың жо ға ры үле сі мен, вен чур лық 
қор лар дың (2010 жы лы ‒ 1183 вен чур лық қор 
жал пы ка пи та лы 176,7 мл рд. АҚШ. долл.) та-
рам дал ған же лі сі мен, со ны мен қа тар мем ле кет-
тік қар жы лан ды ру мен си пат та ла ды. Қар жы лық 
жос пар лау жә не ба қы лау әдет те соң ғы өнім ді 
алу ға ба ғыт тал ған. 

АҚШ-та көп те ген да мы ған ел дер де гі сияқ-
ты, же ке кә сі по рын дар ин но ва цияның не гіз гі кө-
зі бо лып та бы ла ды. Олар зерт теу жұ мыс та рын 
қар жы лан ды ру да не гіз гі рөл ді ой най ды. 

Эко но ми ка лық ын ты мақ тас тық жә не да му 
бо йын ша Ұйым ның (ЭЫДҰ) ҰИЖ-ні ба ға лау 
бо йын ша әдіс на ма сын қол да на оты рып, ғы лым 
мен тех но ло гия дам уын ың көр сет кіш те рін 4 не-
гіз гі топ қа бө лу ге бо ла ды: ҒЗТКЖ-ға шы ғыс тар; 
бі лім ге ин вес ти ция (мем ле кет тік жә не же ке бі-
лім, бағ дар ла ма лық қам сыз дан ды ру); зерт теу ші-
лер; па те нт тер, АҚШ ин но ва циялық жүй бас қа 
ел дер ді ҰИЖ-і іші нен же тек ші орын ала ды де-
ген қо ры тын ды шы ға ру ға бо ла ды. Жал пы ал ған-
да, АҚШ-ның тех но ло гиялық көш бас шы лық қа 
же туі ке ле сі дей фак тор лар дың өза ра ық пал дас-
ты ғы нә ти же сін де пай да бол ды:

‒ же ке уни вер си тет тер мен мем ле кет тік ла-
бо ра то риялар дың ір ге тас тық зерт теу ле рін қар-
жы лық қол дау;

‒ ин тел лек ту ал дық мен шік объек ті ле рі не құ-
қық ты бе ру са ла сын да ғы заң на ма, ол жа ңа тех-
но ло гиялар дың ком мер циялан уына сеп ті гін ти-
гіз ді;

‒ бі лім бе ру жә не ір ге тас тық жә не қол дан ба-
лы ғы лым, өн ді ріс жә не на рық ар сын да ғы мық-
ты бай ла ныс тың бо луы;

‒ ша ғын ғы лым сыйым ды лы ғы мол кә сі по-
рын дар ды құ ру дың оңай лы ғы;

‒ ұйым дар дың өз ге ріс те рі не бейім де ле тін 
жо ға ры өз гер ме лі лік;

‒ өз гер ме лі ең бек на ры ғы, жо ға ры бі лім ді, 
кә сі би ме нед жер лер дің бо лу;

‒ қар жы на ры ғы та ра пы нан тәуе кел мен ин-
но ва циялар ға да йын  бо лу.

Соң ғы мә лі мет те рі бо йын ша, ҒЖТКЖ-ға 
АҚШ шы ғыс та ры са тып алу қа бі ле ті нің па ри те-
ті бо йын ша 401 576,5 млн. АҚШ дол ла рын құ ра-
ған, ол ел дің ЖІӨ-нің 2,88% құ рай ды. ҒЖТКЖ-
ға шы ғыс тар бо йын ша көш бас шы үш тік ке 
АҚШ-тан бө лек, Қы тай жә не Жа по ния жа та ды. 

АҚШ-ты қа зір гі кез де қыз мет етіп тұр ған өн-
ді ріс жүйесі жә не тез но ло гиялар ды бе ру ді ХХ 
ға сыр дың 80-жыл да ры ның ба сын да қа был дан-
ған заң на ма лық ак ті лер қа лып тас тыр ды. Жа ңа 
заң на ма ин но ва циялық қыз мет ті ын та лан ды ру ға, 
же ке зерт теу ші лер мен ұйым дар дың ғы лы ми қыз-
мет те рі нің нә ти же сін ком мер циялық қол да ну ды 
же тел де ту ге ба ғыт тал ған. Дәл осы АҚШ-та ке-
зең де ҒЖТКЖ-ға шы ғыс тар дың өсуі бір уа қыт-
та бюд жет тік қа ра жат тар ға іс тел ген жұ мыс тар ды 
қол да ну дың тиім ді лі гі тө мен деуі мә се ле сі пай да 
бол ды. «Ша ғын биз нес те ин но ва циялық қыз мет-
тің да муы ту ра лы» за ңы ның ая сын да (The Small 
Business Innovation Development Act of 1982) 
мем ле кет тік бюд жет тен қар жы лан ды ры ла тын 
жә не же ке сек тор дың не гі зін де ин но ва циялық 
эко но ми ка ның дам уын  ын та лан ды ру шы ұлт тық 
бағ дар ла ма лар дың бір қа та ры жа са лын ды. Бай-
Доул (Bayh-Dole Act) за ңы фе де рал дық үкі мет-
пен қар жы лан ды ры ла тын зерт теу лер ді орын дау 
ке зін де жа сал ған өнер тап қыш тық тар ға мен шік 
құ қы ғын ғы лы ми-зерт теу ұйым да ры на, кә сіп-
кер лер ге бер ді. Сти вен сон-Уайд лер (Stevenson-
Wydler Technology Innovation Act) тех но ло гиялық 
ин но ва циялар ту ра лы за ңы мем ле кет тік ла бо ра-
то риялар жә не же ке кә сі по рын дар дың бі рік кен 
ғы лы ми зерт теу ле рі про це сін де жа сал ған өнер-
тап қыш тық тар ға мен шік құ қы ғын бе ру ді анық та-
ды. Тех но ло гиялар транс фер ті са ла сын да ғы жа ңа 
заң дар ды қа был дау ЖОО-на жә не ұлт тық ла бо-
ра то риялар ға па те нт тер ге мен шік құ қы ғын бе ріп, 
фе де рал ды бюд жет тен қар жы лан ды ры ла тын зерт-
теу лер нә ти же ле рін ком мер циялан ды ру ды ын та-
лан дыр ды. Егер бұ рын да ел де ком мер циялан ған 
мем ле кет тік па те нт тер үле сі 5%-дан ас па са, жа ңа 
заң на ма ны қол да ну дың ба сын да өнер тап қыш тық-
тар дың үш тен бір бө лі гі іс ке асы рыл ған. Ли цен-
зия лан ған өнім дер ді са ту дан бюд жет ке түс кен са-
лық тық тү сім дер 5 мл рд. АҚШ дол ла рын құ ра ды. 

Ке ле сі ке зең дер де үкі мет ин тел лек ту ал дық 
мен шік құ қы ғын ҒЗТКЖ орын дау шы ла ры на бе-
ре ді ‒ уни вер си тет тер ге, зерт теу ұйым да ры на, 
же ке фир ма лар ға. 

АҚШ-қа ин но ва циялық қыз мет ті мем ле кет-
тік қол дау дың ті ке лей әдіс те рі не кі ре ді:

‒ ір ге тас тық зерт теу лер ді қар жы лан ды ру;
‒ ин тел лек ту ал дық мен шік ті, ав тор лық құ-

қық ты жә не сау да бел гі ле рін жә не осы құ қық тар-
ды қор ғауға ма ман дан ған сот тар жүйе сін қор ғау;

‒ тех ни ка лық стан дарт тар ды қа бы дау;
‒ ша ғын биз нес ті қол дау мақ са ты мен өнер-

кә сіп, ауыл ша ру ашы лы ғы са ла сын да бі лім мен 
тә жі ри бе ні та ра ту қыз ме ті;

‒ өнім ге мем ле кет тік тап сы рыс.
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Са ды ха но ва Д.А. 

АҚШ үкі ме ті ин но ва циялық кә сіп кер лік ті 
қол дау дың бір қа тар бағ дар ла ма ла рын жа са ды: 
«Ша ғын биз нес те ин но ва циялық зерт теу лер» 
(The Small Business Innovation Research ‒ SBIR), 
«Ша ғын биз нес тің тех но ло гиялар транс фер ті» 
(The Small Business Technology Transfer ‒ STTR), 
«Жо ға ры тех но ло гиялар бағ дар ла ма сы» (the 
Advanced Technology Program) [9].

АҚШ-та ин но ва циялық қыз мет ті мем ле-
кет тік қол дау дың жа на ма әдіс те рі кең та рал-
ған. Же ке лей ал ған да, ол есеп тел ген са лық 

тө ле мі не же ңіл дік тү рін де гі са лық не сиеле рі, 
со ны мен қа тар са лық тық амор ти за ция ая сын-
да амор ти за циялық ауда рым дар дың ар найы 
ре жи мі. Са лық тық же ңіл дік тер дің екі тү рі бар 
‒ кө лем дік жә не өсім дік. Кө лем дік же ңіл дік 
шы ғыс тар кө ле мі не про пор цио нал ды түр де 
са лық тық же ңіл дік бе ре ді. АҚШ-та ҒЗТКЖ-ға 
шы ғыс тар 100% ком па нияның са лық са лы на-
тын та бы сы нан ше ге рі ле ді. Дәл осын дай тә-
жі ри бе Ка на да да, Ұлыб ри та нияда, Ита лияда 
қол да ны ла ды (кес те 1).

1-кес те ‒ Кор по ра циялар үшін ҒЗТКЖ са ла сын да са лық тық же ңіл дік тер 

Кө лем дік Өсім дік Ара лас 

Са лық не сиеле рі (R&D credits), та быс-
қа есеп тел ген са лық ты тө мен де те ді 

Ка на да, Ита лия, Оң түс тік 
Ко рея, Ни дер лан ды 

Фран ция, Жа по ния,
Мек си ка, АҚШ

 Пор ту га лия,
Ис па ния

Са лық тық есеп тен шы ға ру лар (R&D 
allowances), та быс қа есеп тел ген са лық 
үшін ба за ны ке мі те ді

Да ния, Ұлыб ри та ния  Нор ве гия, Бель гия Авс тра лия, 
Авст рия, Венг рия

Ес кер ту ‒ [7] кө зі бо йын ша құ рас ты рыл ған

Өсім дік са лық же ңіл ді гі ком па нияның ба-
за лық жыл ға қа тыс ты зерт теу лер ге шы ғыс та-
ры ның кет кен өсі мі не қа рап не ме се бел гі лі бір 
пе ри ода ғы ор та ша ша ма ға қа рап есеп те ле ді. 
Бұл же ңіл дік зерт теу лер ге шы ғыс тар кет кен нен 
ке йін  іс ке аса ды. АҚШ-та оның кө ле мі 20%-ды 
құ рай ды, алай да кей бір шек теу лер бар. Өсім-
дік са лық же ңіл ді гі ҒЗТКЖ-ның жа ңа тех но-
ло гиялық про цес тер не ме се өнім дер ді жа сауға 
ба ғыт тал ған шы ғыс та ры на ға на қол да ны ла ды. 
Бұл же ңіл дік өнім нің тү рі не ме се ти пін өз гер-
ту, кос ме ти ка лық не ме се бас қа да өз ге ріс тер ге 
жүр мейді. 

Қа зақ стан да ин но ва циялық қол дау дың әдіс-
те рі мен құ рал да ры бел сен ді қа лып та су ды. Ин-
но ва циялық жүйе нің дам уын ың қа зір гі ке зе ңін-
де ин но ва циялық қыз мет ті ын та лан ды ру да ғы 
не гіз гі рөл мем ле кет ке тиесі лі. 

Қа зақ стан да ғы ҰИЖ да му ме ха низ мі бас қа 
да мы ған ел дер мен са лыс тыр ған ке ле сі дей де-
фек ті ле рі бар:

‒ аз кө лем де гі ір ге тас тық зерт теу лер ді ті ке-
лей қар жы лан ды ру, әсі ре се тә жі ри бе лік-конст-
рук тор лық жо ба лар, нә ти же сін де көп те ген уни-
вер си тет тер өз де рі нің өнер тап қыш тық та ры мен 
ла бо ра то риялық үл гі ле рін өн ді ріс са ты сы на жет-
кі зе ал май отыр;

‒ мә се ле ні жа на ма рет теу әдіс те рі жүйе сін де 
фор мал ды құ рыл ған, іс жү зін де қыз мет ет пейт ін 

ин но ва циялық инф ра құ ры лым бар, ол тә жі ри бе-
лік-конст рук тор лық жо ба лар дың ке зе ңін бі ті ру-
ге жә не өнер кә сіп пен бай ла ныс ты іс ке асы ру ға 
кө мек тес пей ді.

‒ ин но ва тор-ұйым дар үшін жа на ма қол дау 
ша ра ла ры ның елеу сіз ша ра ла ры, оның ішін де 
отан дық ин но ва циялық биз нес үшін ың ғай сыз 
са лық не сиеле рі, вен чур лық не сиелеу ша ра ла ры. 

ҰИЖ да муы әр ел үшін же ке түр де бо ла ды 
жә не қо ғам да ғы қа лып тас қан әлеу мет тік-эко-
но ми ка лық қа рым-қа ты нас тар мен анық та ла ды. 
Алай да, ҰИЖ қа лып та су са ты сын да бас қа ел-
дер де өз тиім ді лі гін дә лел де ген бө лек құ рал дар 
мен тә сіл дер қол да ны луы мүм кін. 

Тал дау көр сет кен дей, көп те ген ин но ва-
циялық қол дау дың құ рал да ры көп жер ле рі ұқ сас 
бо лып ке ле ді жә не ел дер дің бел гі лі бір то бы мен 
тиім ді қол да ны ла ды. Ше тел де қол да ны ла тын 
ин но ва циялық қыз мет тік ын та лан ды ру ме ха ни-
зм де рі нің кең спект рі нің ор тақ қа сиеті бар, олар-
дың ара сы нан ке ле сі дей ме ха ни зм дер ді ерек ше-
леуге бо ла ды:

1. Ин но ва циялық про цес те мем ле кет тің ті ке-
лей қа ты суы ме ха ни зм де рі: же ңіл дік став ка ла ры 
бо йын ша ин но ва циялық ком па ниялар ды мем ле-
кет тік не сиелеу, эко но ми ка ның ба сым са ла ла-
рын да зерт теу лер дің мем ле кет тік тап сы ры сын 
ор на лас ты ру, ғы лы ми зерт теу лер ді қар жы лан ды-
ру ға қа ты су жә не т.б.
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Ұлт тық ин но ва циялық жүйе мо дель де рі жә не да мы ған ел дер де гі ин но ва циялық да му ме ха ни зм де рі

2. Жа на ма қа ты су ме ха ни зм де рі: ин но ва-
циялық бел сен ді кә сі по рын дар үшін са лық-
тық жә не бас қа да же ңіл дік тер жүйесі ар қы лы, 
олар дың ішін де бел сен ді қол да ны ла тын да ры: 

ҒЗТКЖ-на шы ғыс тар ды са лық са лы на тын та-
быс тан ше ге рім етіп алып тас тау, са лық не сиеле-
рі, ин но ва циялық инф ра құ ры лым ды қа лып тас-
ты ру жә не т.б.
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