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Теоре ти чес кие под хо ды к  
со дер жа нию и фак то рам  

воз ник но ве ния на ло го вых  
рис ков на предп риятиях  

Рес пуб ли ки Ка за хс тан 

Ха рак тер ная для нас тояще го вре ме ни нес та биль ность ми ро вой 
эко но ми ки обус лав ли вает до ми ни рующую роль пре вен тив но го уп­
рав ле ния рис ка ми, поз во ляюще го предп ри ни ма тельс ким ст рук ту рам 
це ле нап рав лен но и с уп реж де нием реаги ро вать на воз ни кающие рис­
ки, пре до тв ра щая уг ро зу не до пус ти мо го сни же ния эф фек тив нос ти 
предп ри ни ма тельс кой дея тель ности под воз дейст вием рис ков. В 
статье оп ре де ле ны ос нов ные ха рак те рис ти ки, при су щие на ло го во му 
рис ку, вы де ле ны функ ции на ло го во го рис ка. Так же обос но вы вает ся 
необ хо ди мос ть ор га ни за ции научных исс ле до ва ний, ис поль зо ва ния 
раз лич ных прие мов сни же ния на ло го вых рис ков на предп рия тии, 
раз ра бот ки ст ра те гии уп рав ле ния рис ком в ви де прог но зи ро ва ния 
рис ков и пред ло же ны ме ры по их уче ту с целью сни же ния на ло го вых 
рис ков. Сде ла ны вы во ды, что на ло го вые рис ки в Рес пуб ли ке Ка за хс­
тан под ле жат ана ли зу и оцен ке, ими мож но и нуж но уп рав лять.

Клю че вые сло ва: на ло го вые рис ки, оцен ка на ло го вых рис ков, 
уп рав ле ние рис ка ми, иден ти фи ка ция рис ков, предп ри ни ма тельс кий 
риск, бух гал те рс кий риск, воз ник но ве ние бух гал те рс ких рис ков, спо­
со бы сни же ния рис ка, функ ции на ло го во го рис ка, ве ли чи на на ло го­
во го рис ка. 
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Theoretical approaches to 
the contents and factors of 

emergence of tax risks at the 
enterprises of the Republic of 

Kazakhstan

Instability of world economy, characteristic for the present, causes the 
dominating role of the preventive risk management allowing enterprise 
structures purposefully and with anticipation to react to the arising risks, 
preventing threat of inadmissible decrease in efficiency of business activity 
under the influence of risks. In article the main characteristics inherent in 
tax risk are defined functions of tax risk are allocated. Also need of the or­
ganization of scientific researches, uses of various methods of decrease in 
tax risks at the enterprise, development of strategy of management of risk, 
in the form of forecasting of risks locates. also measures for their account, 
for the purpose of decrease in tax risks are offered. Conclusions are drawn 
that tax risks in the Republic of Kazakhstan are subject to the analysis and 
an assessment, them it is possible and it is necessary to operate.

Key words: tax risks, assessment of tax risks, risk management, identi­
fication of risks, enterprise risk, accounting risk, emergence of accounting 
risks, ways of decrease in risk, function of tax risk, size of tax risk.
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Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның 
кә сі по рын да рын да са лық  

тәуе кел дер туын да ған  
маз мұ ны мен фак тор лар дың 

теория лық көз қа рас тар

Әлем дік эко но ми ка да ғы тұ рақ сыз дық тың осы уа қыт тән тәуе­
кел әсе рі нен кә сі по рын қыз ме ті нің тиім ді лі гін қо лай сыз қыс қар ту 
қаупі нің ал дын алу, туын дайт ын тәуе кел дер жа уап  мақ сат ты жә­
не бел сен ді кә сіп кер лік құ ры лым дар дың бе ре тін про фи лак ти ка лық 
тәуе кел дер ді бас қа ру үс тем рө лін әке ле ді. Ма қа ла са лық тәуе кел дер 
не гіз гі си пат та ма ла рын анық тайды, са лық тәуе кел дер функ ция сын 
атап өт ті. Сон дай­ақ, тәуе кел бол жау тү рін де зерт теу дің қа жет ті лі­
гі, ком па нияның са лық тәуе кел дер ді азайту түр лі әдіс те рін қол да ну, 
тәуе кел дер ді бас қа ру ст ра те гияла рын әзір леу жә не са лық тәуе кел­
дер ді азайту мақ са тын да, олар дың ин тег ра ция жө нін де гі ша ра лар ды 
ұсы на мыз. Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да са лық тәуе кел дер ді тал дау ға 
жә не ба ға лауға жа та ды жә не бас қа ры луы тиіс бо ла ды.

Тү йін  сөз дер: са лық тәуе кел дер, са лық тәуе кел дер ді ба ға лау, 
тәуе кел дер ді бас қа ру, тәуе кел дер ді сәй кес тен ді ру, биз нес тәуе кел, 
бух гал тер лік тәуе кел, бух гал тер лік тәуе кел дер дің пай да бо луы, қау­
пін азайту әдіс те рі, са лық тәуе кел функ циясы, са лық тәуе кел мә ні.
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Нес мот ря на ак ту аль нос ть проб ле мы уп рав ле ния рис ка ми 
предп ри ни ма тель ст ва, рис ка ми на ло го вой ра бо ты и рис ка ми 
бух гал те рс ко го уче та, раз ра бот ки в этой об лас ти но сят раз роз-
нен ный ха рак тер и не об ра зуют еди ную сис те му пре вен тив но го 
эти ми ви да ми рис ков, ориен ти ро ван ную на по вы ше ние эф фек-
тив нос ти предп рия тий ст рук тур с учётом влия ния ука зан ных 
рис ков на эф фек тив нос ть предп ри ни ма тель ст ва, их взаимо за ви-
си мос ти и ла ви но об раз но го ха рак те ра реали за ции и расп рост-
ра не ния. Это обс тоя тель ст во вы зы вает необ хо ди мос ть раз ви тия 
теории и ме то до ло гии уп рав ле ния рис ка ми в нап рав ле нии раз-
ра бот ки уни вер сально го теоре ти чес ко го и ме то ди чес ко го ап па-
ра та уп рав ле ния взаи мос вя зан ны ми рис ка ми с ис поль зо ва нием 
ме ха низ ма об рат ных свя зей эф фек тив нос ти ра бо ты предп-
риятия и уп рав ляю щих воз дейст вий.

Неоп ре де лен ность яв ляет ся при чи ной, обус лов ли ваю щей 
су ще ст во ва ние, на ли чие и воз ник но ве ние на ло го во го рис ка, а 
дей ст вия фак то ров фи нан со во-хо зяй ст вен ной сре ды дея тель-
ности предп риятия оп ре де ляют ве ли чи ну это го рис ка. Поэто му 
выяв ле ние дан ных фак то ров необ хо ди мо для установ ле ния нап-
рав ле ния по сни же нию на ло го во го рис ка. Фак то ры, влияющие 
на ве ли чи ну на ло го во го рис ка, де лят ся на внеш ние и внут рен-
ние [28, с. 86].

К внеш ним фак то рам от но сят ся:
– ка че ст вен ные из ме не ния на ло го во го за ко но да тель ст ва, ко-

то рые мо гут при вес ти не толь ко к сни же нию, но и к уве ли че нию 
на ло го вых рис ков. Нап ри мер, из ме не ние ме ры от ве тст вен нос ти 
на ло гоп ла тель щи ков, вве ден ное в пер вую час ть На ло го во го Ко-
дек са Рес пуб ли ки Ка за хс тан, с од ной сто ро ны, спо со бс тво ва ло 
сни же нию на ло го во го рис ка (сок ра тил ся срок глу би ны на ло го-
вой про вер ки с пя ти до трех лет и т.д.), с дру гой – уве ли чи ло 
от ве тст вен ность на ло гоп ла тель щи ка, т.е. уве ли чи ло на ло го вый 
риск: установ ле ны ми ни маль ные аб со лют ные раз ме ры шт ра фов, 
вве де ны обс тоя тель ст ва, отяг чающие от ве тст вен ность, и т.д.; 

– час то та из ме не ний на ло го во го за ко но да тель ст ва. Иног да 
из ме не ния в на ло го вом за ко но да тель ст ве осу ще ст вляют ся зад-
ним чис лом, это серь ез но зат руд няет воз мож нос ть их отс ле жи-
ва ния и своев ре мен но го от ра же ния в уче те и соот ве тст вен но 
спо со бс твует уве ли че нию на ло го во го рис ка вс ледс твие уве ли-



Вестник КазНУ. Серия экономическая. №2 (114). 2016104

Теоре ти чес кие под хо ды к со дер жа нию и фак то рам воз ник но ве ния на ло го вых рис ков на предп риятиях Рес пуб ли ки Ка за хс тан 

че ния чис ла воз мож ных оши бок, до пу щен ных 
бух гал те ром; 

– не чет кие фор му ли ров ки от дель ных по ло-
же ний на ло го вых за ко но да тель ных до ку мен тов, 
при во дя щие к неод ноз нач нос ти их тол ко ва ния, 
про ти во ре чи вос ть от дель ных по ло же ний нор ма-
тив ных ак тов, а так же пол ное от су тс твие рег ла-
мен та ции на ло го об ло же ния не ко то рых хо зяй ст-
вен ных опе ра ций. Ре ше ние этих проб лем час то 
осу ще ст вляет ся в су дах; 

– ве де ние на ло го во го уче та на предп рия тии, 
а так же осо бые пра ви ла фор ми ро ва ния ин фор-
ма ции по рас че там по на ло гу на при быль тре-
буют до пол ни тель ных тру до зат рат бух гал те рс-
кой служ бы; 

– неб ла гоп рият ная по ли ти чес кая и эко но ми-
чес кая об станов ка в ст ра не, что в це лом не спо-
со бс твует ста би ли за ции на ло го во го за ко но да-
тель ст ва и улуч ше нию эко но ми чес ких ус ло вий 
хо зяй ст во ва ния, и т.д.

К внут рен ним фак то рам от но сят ся:
– осо бое от но ше ние в на шей ст ра не к ис пол-

не нию обя зан нос ти по уп ла те на ло гов. В ка за хс-
танс ком об ще ст ве преоб ла дает от ри ца тель ное 
от но ше ние к об ра зу «за ко но пос луш но го на ло-
гоп ла тель щи ка». С дру гой сто ро ны, из ме не ние 
от но ше ния об ще ст ва к уп ла те на ло гов, вос пи-
та ние гор дос ти за лич ное учас тие в жиз ни го су-
да рс тва че рез вне се ние сумм на ло гов воз мож ны 
толь ко при ус ло вии проз рач нос ти бюд жет ной 
по ли ти ки го су да рс тва; 

– ор га ни за ци он ные ас пек ты; нап ри мер, от су тс т- 
вие или не дос та точ ный уро вень ор га ни за ции 
на ло го во го уп рав ле ния на предп рия тии, следс-
твием че го мо жет быть на ли чие не выяв лен ных и 
неисп рав лен ных оши бок; 

– от но ше ние ру ко во ди те ля к проб ле мам бух-
гал те рс ко го уче та и на ло го об ло же ния. Не по-
ни ма ние важ нос ти вре мен ной оп ре де лен нос ти 
фак тов хо зяй ст вен ной жиз ни при во дит к то му, 
что ру ко во ди тель час то предс тав ляет бух гал те-
ру пер вич ные до ку мен ты по опе ра циям, осу ще-
ств лен ным в про шед ший на ло го вый пе ри од. Это 
при во дит к ошиб кам как в бух гал те рс ком уче те, 
так и в на ло го об ло же нии; 

– не вы со кая ква ли фи ка ция бух гал те рс ких 
кад ров ока зы вает от ри ца тель ное влия ние на ка-
че ст во фор ми ро ва ния бух гал те рс ко го и на ло го-
во го уче та; 

– от но ше ние бух гал те ра к рис ку, что свя за-
но с его ск лон ностью к при ня тию не дос та точ но 
обос но ван ных ре ше ний ли бо с из лиш ней ос то-
рож ностью, что прояв ляет ся, нап ри мер, в пе реп-
ла те на ло гов; 

– от но ше ния на ло гоп ла тель щи ков с на ло го-
вы ми ор га на ми. Нес мот ря на то, что на ло го вые 
став ки в Рес пуб ли ке Ка за хс тан дос та точ но бла-
гоп рият ны для ве де ния биз не са, убе дить иност-
ран ных ин вес то ров в том, что в Рес пуб ли ке Ка-
за хс тан мож но вес ти биз нес, не имея проб лем 
с на ло го вы ми ор га на ми, слож но. Сог лас но дан-
ным оп ро са, про ве ден но го ауди то рс кой фир мой 
Ernst & Young в мае-июне 2014 г., 80% предп рия-
тий име ли за пос лед ние три го да спо ры с на ло-
го вы ми ор га на ми и 92% этих раз ног ла сий раз ре-
ша лись в су де.

Ис хо дя из расс мот рен ных клас си фи ка цион-
ных приз на ков хо зяй ст вен ных рис ков на ло го вый 
риск мож но оха рак те ри зо вать сле дующим об ра-
зом: он яв ляет ся ло каль ным рис ком; его ве ли чи-
на мо жет варь иро вать от до пус ти мо го до ка та ст-
ро фи чес ко го уров ня; от но сит ся к груп пе чис тых 
рис ков; яв ляет ся вре мен ным рис ком, пос кольку 
лю бой на лог су ще ст вует ка кое-то вре мя (нап ри-
мер: на лог с про даж, на лог на рек ла му); пос тоян-
ным рис ком в той ме ре, в ка кой пос тоян ной яв-
ляет ся вся на ло го вая сис те ма го су да рс тва.

Ди вер си фи ка ция на ло го во го рис ка мо жет 
быть дос тиг ну та предп риятием пу тем уве ли че-
ния ви дов дея тель ности (нап ри мер, с целью пе-
ре хо да на уп ла ту еди но го на ло га на вме нен ный 
до ход), рас ши ре ния тер ри то рий дея тель ности, 
имею щих раз лич ные ус ло вия на ло го об ло же ния 
(нап ри мер, соз да ние предп риятия в офф шор ной 
зо не). Од на ко свес ти до ну ля на ло го вый риск ди-
вер си фи ка цией не предс тав ляет ся воз мож ным.

Свой ст вом рис ка яв ляет ся пря мая за ви си мос ть 
меж ду ве ли чи ной рис ка и до ход ностью. Осо-
бен ностью эко но ми чес кой при ро ды на ло го во го 
рис ка яв ляет ся то, что он не свя зан нап ря мую с 
при былью (до хо дом), т.е. уве ли че ние рис ка не 
свя за но с обя за тель ным уве ли че нием до хо да.

Осо бен ность на ло го во го рис ка так же зак лю-
чает ся в том, что он объеди няет и спе ку ля тив-
ный, и чис тый риск, в то вре мя как боль шинс тво 
дру гих рис ков от но сит ся ли бо к чис тым, ли бо к 
спе ку ля тив ным. Сле до ва тель но, сле дует вы де-
лять две раз но вид нос ти на ло го во го рис ка.

Спе ку ля тив ный на ло го вый риск свя зан с воз-
мож нос тью уп ла ты из лиш них на ло го вых пла-
те жей ли бо с эко но мией на пла те жах в бюд жет 
по срав не нию с выб ран ным ва ри ан том на ло го-
об ло же ния. Это мо жет прои зойти в ре зуль та-
те из ме не ния ус ло вий, сог лас но ко то рым ра нее 
при ни ма лось ре ше ние. Воз ник но ве ние спе ку ля-
тив но го на ло го во го рис ка в зна чи тель ной сте пе-
ни за ви сит от сос тоя ния дей ст вующе го за ко но-
да тель ст ва (бух гал те рс ко го, на ло го во го и т.д.).
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Чис тый на ло го вый риск свя зан с воз мож-
нос тью на чис ле ния шт раф ных санк ций конт ро-
ли рующи ми ор га на ми. В этом слу чае воз мож ны 
ли бо по те ри в ви де фи нан со вых санк ций, ли бо 
от су тс твие этих по терь. Имен но в ре зуль та те 
чис то го на ло го во го рис ка предп риятие мо жет 
обанк ро тить ся.

Кро ме то го, предп риятия в своей дея тель-
ности долж ны осу ще ств лять конт роль за тем, 
ког да воз ни кает на ло го вый риск, в те че ние ка ко-
го пе ри ода он дей ст вует [28]. 

Кро ме то го, осо бая зна чи мос ть на ло го вых 
рис ков для ка за хс танс ких хо зяй ст вую щих суб ъек- 
тов объяс няет ся тем, что ес ли с ин вес ти ци он ны-
ми, ва лют ны ми, бан ковс ки ми рис ка ми стал ки-
вает ся лишь час ть хо зяй ст вую щих суб ъек тов, 
то с на ло го вым рис ком имеет де ло каж дое пред- 
п рия тие, пос кольку на ло го об ло же ние ка сает ся 
всех ви дов дея тель ности и всех хо зяй ст вую щих 
суб ъек тов.

В нас тоящее вре мя в ка за хс танс кой эко но ми-
ке роль объек тив ных фак то ров в фор ми ро ва нии 
на ло го вых рис ков ве ли ка. При этом прог но зи-
ро ва ние ве роят нос ти из ме не ния этих фак то ров 
(нап ри мер, на ло го во го за ко но да тель ст ва) очень 
ма ла. Поэто му, хо тя влия ние предп риятия на 
ве ли чи ну на ло го вых рис ков ог ра ни че но, оно 
мо жет (и долж но) оце ни вать ве ли чи ну рис ка и 
предп ри ни мать ме ры для сни же ния на ло го во го 
рис ка до до пус ти мо го уров ня. 

Кри те рии для са мос тоя тель ной оцен ки рис-
ка наз на че ния выезд ной на ло го вой про вер ки 
сле дующие: на ло го вая наг руз ка ни же сред неот-
рас ле вой (по ви ду дея тель ности); от ра же ние в 
от чет нос ти убыт ков на про тя же нии нес коль ких 
на ло го вых пе риодов (в те че ние двух и бо лее 
лет); от ра же ние в на ло го вой от чет нос ти зна чи-
тель ных сумм вы че тов по НДС; опе ре жающий 
темп рос та рас хо дов над тем пом рос та до хо дов 
от реали за ции; вып ла та сред не ме сяч ной зарп ла-
ты на од но го ра бот ни ка ни же сред не го уров ня 
по ви ду эко но ми чес кой дея тель ности в ре ги оне; 
неод нок рат ное приб ли же ние к пре дель но му зна-
че нию ве ли чин по ка за те лей, пре дос тав ляющих 
пра во при ме нять спец ре жи мы; от ра же ние ин ди-
ви ду аль ным предп ри ни ма те лем сум мы рас хо да, 
мак си маль но приб ли жен ной к сум ме его до хо-
да, по лу чен но го за ка лен дар ный год; пост рое-
ние фи нан со во-хо зяй ст вен ной дея тель ности на 
ос но ве зак лю че ния до го во ров с конт ра ген та ми-
пе ре куп щи ка ми или пос ред ни ка ми («це поч ки 
конт ра ген тов») без на ли чия ра зум ных эко но ми-
чес ких или иных при чин (де ло вой це ли); не- 
п редс тав ле ние пояс не ний на уве дом ле ние инс-

пек ции о выяв ле нии не со от ве тс твия по ка за те лей 
дея тель ности; неод нок рат ное сня тие с уче та и 
по станов ка на учет в инс пек циях в свя зи с из-
ме не нием мес то на хож де ния («миг ра ция» меж ду 
инс пек циями); зна чи тель ное отк ло не ние уров ня 
рен та бель ности по дан ным бу ху че та от уров ня 
рен та бель ности для дан ной сфе ры дея тель ности 
по дан ным ста тис ти ки; ве де ние хо зяй ст вен ной 
дея тель ности с вы со ким на ло го вым рис ком.

От ме тим, что всю имеющуюся ин фор ма цию 
конт ро ле ры расс мат ри вают в со во куп нос ти. 

Воз мож но вы де лить сле дующие ме ры по ми-
ни ми за ции на ло го вых рис ков: иг но ри ро ва ние 
на ло го во го рис ка; сни же ние на ло го во го рис ка. 
Сни зить на ло го вый риск мож но, под го то вив до-
ку мен тально обос но ван ную по зи цию (до го во ры, 
пер вич ная до ку мен та ция, мар ке тин го вая по ли-
ти ка, су деб ная прак ти ка, раз ъяс не ния конт ро ли-
рующих ор га нов и т.д.).

Мно гие ком па нии в ка че ст ве ме ры по ми ни-
ми за ции рис ков при дер жи вают ся так на зы ваемо-
го кон сер ва тив но го под хо да, т.е. на чис ляют на лог 
не за ви си мо от то го, что су ще ст вует неод ноз нач-
нос ть в необ хо ди мос ти его на чис ле ния. Од на ко в 
дан ном слу чае они, по на ше му мне нию, прос то 
под вер гают ся дру го му на ло го во му рис ку – рис-
ку неэф фек тив но го на ло го об ло же ния, а имен но 
пе реп ла ты на ло гов. И в опи сы ваемой си ту ации 
неиз ве ст но, в ка ком слу чае аб со лют ный раз мер 
фи нан со вых по терь ока жет ся вы ше – в слу чае пе-
реп ла ты на ло га или в слу чае воз ник но ве ния спо-
ра с на ло го вым ор га ном спус тя не ко то рое вре мя 
и уп ла ты пе ни и шт раф ных санк ций. Кро ме то го, 
при оцен ке на ло го вых рис ков необ хо ди мо так же 
учи ты вать фак тор вре мен ной стои мос ти де нег, а 
так же тот факт, что раз мер пе ней су ще ст вен но 
мень ше сред ней став ки по кре ди там в бан ковс-
кой сфе ре. Иг но ри ро вать на ло го вые рис ки мож-
но, од на ко в пос лед нее вре мя этот спо соб счи-
тает ся весь ма неэф фек тив ным. Он при ме няет ся 
толь ко в край нем слу чае, ког да все дос туп ные 
спо со бы его сни же ния не яв ляют ся эко но ми чес-
ки це ле со об раз ны ми по срав не нию с ущер бом, 
ко то рый мо жет на нес ти реали за ция рис ка. Ру ко-
во ди те ли ос ве дом ле ны о на ли чии дан но го рис-
ка и его ха рак те рис ти ках и осоз нан но не предп-
ри ни мают ка ких-ли бо мер воз дейст вия на риск. 
Да лее проис хо дит при ме не ние выб ран ных мер, 
нап ри мер по да ча уточ нен ной на ло го вой дек ла-
ра ции, зап рос до ку мен тов у конт ра ген тов и т.д.

Важ ной осо бен ностью уп рав ле ния на ло-
го вы ми рис ка ми в Рес пуб ли ке Ка за хс тан яв-
ляет ся силь ная за ви си мос ть при ме няемых 
ме то дов и уров ня уп рав ле ния на ло го вы ми 
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Теоре ти чес кие под хо ды к со дер жа нию и фак то рам воз ник но ве ния на ло го вых рис ков на предп риятиях Рес пуб ли ки Ка за хс тан 

рис ка ми от раз ме ра ком па нии. Конт роль уп-
рав ле ния рис ка ми мо жет вк лю чать в се бя 
конт роль ди на ми ки ха рак те рис тик на ло го вых 
рис ков и эф фек тив нос ти реали за ции ме роп-
рия тий по уп рав ле нию рис ка ми. Ос нов ным 
спо со бом конт ро ля за на ло го вы ми рис ка ми 
яв ляется внут рен ний ау дит на ло го вых рис ков 
на предп рия тии. 

Та кой под ход к уп рав ле нию на ло го вы ми 
рис ка ми час то поз во ляет умень шить ве роят-

нос ть спо ров с на ло го вой инс пек цией. Од-
на ко це ной воп ро са, как пра ви ло, яв ляют ся 
пе реп ла та на ло гов и низ кая эф фек тив нос ть 
на ло го об ло же ния и функ цио ни ро ва ния биз-
не са в це лом. Прин цип кон сер ва тиз ма ме шает 
ис поль зо вать су ще ст вующие за кон ные спо со-
бы на ло го во го пла ни ро ва ния, а тру доем кос ть 
внед ре ния и ад ми нист ри ро ва ния от дель ных 
идей слу жит при чи ной от ка за от них в поль зу 
удобс тва уче та.
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