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К воп ро су пред по сы лок  
вве де ния на ло га с про даж  

в на ло го вую сис те му РК

Исс ле до ва ние проб лем кос вен но го на ло го об ло же ния на сов ре
мен ном эта пе имеет осо бое зна че ние, пос кольку на ло ги вы ра жают 
фис кальные ин те ре сы го су да рс тва. Ра зум ное их при ме не ние мо жет 
по зи тив но воз дейст во вать на про цесс це но об ра зо ва ния и влиять на 
ст рук ту ру пот реб ле ния. Од ной из глав ней ших проб лем в об лас ти на
ло го об ло же ния яв ляет ся дос ти же ние оп ти маль ной ве ли чи ны со би
раемос ти на ло гов. На ло ги яв ляют ся ос нов ным инс тру мен том, с по
мощью ко то ро го об ра зуют ся го су да рст вен ные и мест ные де неж ные 
фон ды. Для лю бо го го су да рс тва, на ка кой бы сту пе ни своего со ци
альноэко но ми чес ко го раз ви тия оно ни на хо ди лось, необ хо ди мос ть 
уве ли че ния до хо дов бюд же тов яв ляет ся од ной из ак ту аль ней ших 
за дач. На хож де ние пра виль но го ре ше ния этой за да чи чрез вы чай но 
важ но и для эко но ми ки Каазах стана. 

К фак то рам, не га тив но влияю щим на сбор кос вен ных на ло гов, 
мож но от нес ти: спад произ во дс тва, тя же лое фи нан со воэко но ми
чес кое по ло же ние предп рия тий, рост неп ла те жей предп рия тий, 
пре дос тав ле ние боль шо го ко ли че ст ва ль гот и отс ро чек, вве де ние 
«зон эко но ми чес ко го бла гоп риятс тво ва ния», ук ло не ние от уп ла ты 
на ло гов. 

Клю че вые сло ва: на ло го об ло же ние, го су да рст вен ный бюд жет, 
на ло го вая сис те ма, на лог на до бав лен ную стои мос ть.

Mustafina A.K.

On the issue of preconditions the 
introduction of sales tax in the 

tax system of the  
Republic of Kazakhstan

The study of indirect taxation issues at the present stage is of particular 
importance, since taxes express the fiscal interests of the state. Judicious use can 
positively influence the process of pricing and affect consumption patterns. One 
of the main problems in the area of   taxation is to achieve the optimal value 
of tax collection. Taxes are the primary vehicle through which the image of 
the state and local money funds. For any state, at whatever stage of their 
economic and social development, it may be, the need to increase budget 
revenues is one of the most urgent tasks. Finding the right solution to this 
problem is extremely important for Kazakhstan economy.

Factors adversely affecting the collection of indirect taxes include: a 
decline in production, the heavy financial and economic position of en
terprises, the growth of nonpayment companies, the provision of a large 
number of exemptions and deferrals, the introduction of “zones of eco
nomic preference” tax evasion.

After analyzing After analyzing revenues of indirect taxes in the state 
budget revenues shows that in the structure of tax payments the share of 
indirect taxes decreased year by year, in 2013 the proportion was 30.0%, 
in 2014 – 26.6%, in 2015 – 22 , 7%, and the data shows the timeliness of 
the changes in tax legislation.
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ҚР са лық жүйесі не са ту дан  
тү сетін са лық ты ен гі зу дің  

ал ғышар тта ры 

Қа зір гі ке зең де гі жа на ма са лық тар дың мә се ле ле рін зерт теу, 
ерек ше ма ңыз ға ие, се бе бі жа на ма са лық тар мем ле кет тің фис кал дық 
мүд де ле рін біл ді ре ді. Жа на ма са лық тар ды па ра сат ты пай да ла ну оң
тай лы әсер әке ле ді, ба ға  бел гі леу про це сі не жә не тұ ты ну үл гі ле рі не 
әсер етуі мүм кін. Са лық са лу са ла сын да ғы не гіз гі проб ле ма лар дың 
бі рі са лық тар ды жи наудың оң тай лы мә ні не қол жет кі зу бо лып та бы
ла ды. Са лық тар мем ле кет тік жә не жер гі лік ті ақ ша қа ра жат қо рын 
құ ру дың не гіз гі құ ра лы бо лып та бы ла ды Кез кел ген мем ле кет үшін, 
олар дың эко но ми ка лық жә не әлеу мет тік да му са ты сын да бай ла ныс
сыз, бюд жет тің кі рі сін арт ты ру қа жет ті лі гі ең өзек ті мін дет тер дің бі
рі бо лып та бы ла ды. Осы мә се ле нің дұ рыс ше шім та буы Қа зақ стан 
эко но ми ка сы үшін өте ма ңыз ды бо лып та бы ла ды.

Жа на ма са лық тар ды жи нақ тау ға те ріс әсер ете тін фак тор лар ға 
мы на лар кі ре ді: өн ді ріс тө мен деуі, кә сі по рын дар дың ауыр қар жы
эко но ми ка лық жағ дайы, ком па ниялар дың са лық тар ды тө ле меу, же
ңіл дік тер мен ке йін ге қал ды ру үл кен са ны, «ай мақ тар дың эко но ми ка
лық ар тық шы лығы», са лық тө леуден жал та ру ы.

Тү йін  сөз дер: қо сыл ған құн са лы ғы, мем ле кет тік бюд жет, бюд
жет та быс та ры, са лық жүйесі. 
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К ВОП РО СУ  
ПРЕД ПО СЫ ЛОК  

ВВЕ ДЕ НИЯ НА ЛО ГА  
С ПРО ДАЖ  

В НА ЛО ГО ВУЮ  
СИС ТЕ МУ РК

На ло го вая сис те ма яв ляет ся важ ней шей сос тав ляющей эко-
но ми чес ко го ст роя об ще ст ва и от ра жает со ци аль ные, эко но ми-
чес кие и по ли ти чес кие це ли го су да рс тва.

В Пос ла нии Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка за хс тан – Ли де ра 
на ции Н.А. На зар баева на ро ду Ка за х стана «Ка за хс тан в но-
вой гло баль ной реаль нос ти; рост, ре фор мы, раз ви тие» сказано: 
«Нам необ хо ди мо пе рес мот реть всю сис те му го су да рст вен ных 
до хо дов и рас хо дов. Преж де все го, сле дует рас ши рить до ход-
ную ба зу бюд же та. В 2017 го ду на до ввес ти вмес то ны неш не го 
НДС на лог с про даж. Сле дует от ме нить все неэф фек тив ные на-
ло го вые льго ты. На ло го вые ре жи мы на до оп ти ми зи ро вать ‒ ос-
та вить толь ко три уров ня» [1].

На дан ном эта пе раз ви тия эко но ми ки Рес пуб ли ки Ка за х- 
с тан сис те ма кос вен но го на ло го об ло же ния иг рает зна чи тель-
ную роль в фор ми ро ва ни бюд же та ст ра ны. Поэто му лю бые 
воп ро сы ре фор ми рования кос вен но го на ло го об ло же ния всег да 
яв ля лись очень важными.

 Ак ту аль нос ть ана ли за дан ной проб ле мы пре доп ре де ле на 
сте пенью теоре ти чес кой раз ра бот ки квин тэс сен ции кос вен ных 
на ло гов как ор га ни чес кой сос тав ной час ти на ло го вой сис те мы 
го су да рс тва в ус ло виях  станов ле ния инс ти ту циональ ной эко-
но ми ки. До ми нан той, оп ре де ляющей внут рен ние свя зи дан ной 
сис те мы, их объек тив ный ха рак тер, ка че ст вен ную и ко ли че ст-
вен ную ха рак те рис ти ку, яв ляет ся на лог как ка те го рия фи нан со-
вых от но ше ний го су да рс тва. Его ге не зис и раз ви тие обус лов ле ны 
необ хо ди мос тью удов лет во ре ния рас ту щих пот реб нос тей го су-
да рс тва. Эко но ми ка из на чаль но и на всех эта пах своего раз ви тия 
функ цио ни рует в ми ре ог ра ни чен ных ре сур сов, поэто му фи нан-
со вое обес пе че ние пот реб нос тей ст ра ны прояв ляет ся че рез бюд-
жет ные ог ра ни че ния. Дан ный им пе ра тив обус лов ли вает необ хо-
ди мос ть ис поль зо ва ния кос вен ных форм на ло га как на ло га на 
пот реб ле ние с целью масш таб но го и ус той чи во го фор ми ро ва ния 
бюд жет ных до хо дов. Эм пи ри чес ки он восп ри ни мает ся как юри-
ди чес ки обус лов лен ный спо соб изъятия час ти рас по ла гаемо го 
до хо да под дан ных го су да рс тва, ис поль зую щий це ну то ва ра и ус-
лу ги, вхо дя щие в ста дию пот реб ле ния пос редст вом об ме на. 

Как вид но из таб ли цы 1, в 2013 го ду до хо ды го су да рст-
вен но го бюд же та РК сос та вили 6281,1 мл рд. тен ге, до ля на ло-
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го вых пла те жей сос та ви ла 74,9% всех до хо дов 
бюд же та, или 4707,2 мл рд. тен ге. В 2014 го-
ду на ло го вые пла те жи сос та ви ли 69,8% всех 
до хо дов го су да рст вен но го бюд же та РК, или 

5115,7 мл рд. тен ге, в 2015 го ду до хо ды бюд-
же та сос та ви ли 7634,8 мл рд. тен ге, на ло го вые 
пла те жи сос та ви ли 4883,9 мл рд. тен ге, что 
сос та ви ло 63,9%.

Таб ли ца 1 ‒ Го су да рст вен ный бюд жет РК за 2013-2015 го ды

По ка за те ли 
Го ды 2014 г. в %  

к 2013 г.
2015 г. в % 

к 2014 г2013 г 2014 г 2015 г.

Все го до хо дов (мл рд. тен ге) 6281,1 7321,3 7634,8 116,5 104,3

Из них на ло го вых пос туп ле ний (мл рд. тен ге) 4707,2 5115,7 4883,9 117,2 95,5

До ля на ло го вых пос туп ле ний в до ход ной 
час ти бюд же та РК (%) 74,9 69,8 63,9

Ис точ ник : http://www.minfin.gov.kz

Темп рос та до хо дов бюд же та РК в 2014 го ду 
по от но ше нию к 2013 го ду сос та вил 116,5%, в 
2015 го ду по от но ше нию к 2014 го ду дан ный по-
ка за тель сос та вил 104,3%.

По на ло го вых пла те жам в 2014 го ду по от но ше-
нию к 2013 го ду ди на ми ка по ло жи тель ная и сос та-
ви ла 108,6%, в 2015 го ду по от но ше нию к 2014 го ду 
‒ ди на ми ка от ри ца тель ная и сос та ви ла лишь 95,5%.

Про ве дя ана лиз пос туп ле ний кос вен ных на-
ло гов в до хо ды го су да рст вен но го бюд же та вид-
но, что в ст рук ту ре на ло го вых пла те жей до ля 
кос вен ных на ло гов с каж дым го дом сни жает ся, 
в 2013 го ду до ля сос та ви ла 30,0%, в 2014 го ду – 
26,6%, в 2015 го ду – 22,7%. 

Про ве дя ана лиз пос туп ле ний пла те жей по 
кос вен ным на ло гам, ви дим, что про ве де ние ре-

Ри су нок 1 ‒ Ди на ми ка пос туп ле ний до хо дов и на ло го вых пла те жей  
в го су да рст вен ный бюд жет РК в 2013-2015 го ду

Ис точ ник: http://www.minfin.gov.kz

фор мы в об лас ти на ло га на до бав лен ную стои-
мос ть яв ляет ся ак ту аль ной.

Сис те ма кос вен но го на ло го об ло же ния иг-
рает важ ную роль в фор ми ро ва нии до хо дов 
бюд же та, од на ко сле дует приз нать, что в от-
ли чии от пря мо го на ло го об ло же ния – кос вен-
ное вы пол няет иск лю чи тель но фис кальную 
функ цию.
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Таб ли ца 2 ‒ Ст рук ту ра на ло го вых пос туп ле ний в го су да рст вен ный бюд жет Рес пуб ли ки Ка за хс тан за 2012–2014 го ды

Наиме но ва ние

Пос туп ле ния, мл рд. тен ге Удель ный вес, %  Темп рос та, %

2013 год 2014 год 2015 год В 2013 
го ду 

В 2014 
го ду 2015 год 2014/2013 2015/2014

На ло го вые пос туп-
ле ния все го 4364,8 5115,7 4883,9 100 100 100 117,2 95,5

Пря мые на ло ги 3055,6 3770,4 3778,4 70,0 73,4 77,3 123,4 100,2

Кос вен ные на ло ги 1309,2 1345,3 1105,5 30,0 26,6 22,7 102,7 82,2

Ис точ ник : http://www.minfin.gov.kz/

Прак ти ка его при ме не ния, в том чис ле и ми-
ро вая, знает три ос нов ных ви да кос вен ных на-
ло гов:

‒ на лог с обо ро та;
‒ на лог на до бав лен ную стои мос ть;
‒ на лог с про даж.
В на ло го вой сис те ме РК при ме няет ся на лог 

на до бав лен ную стои мос ть, НДС в си лу своей 
при ро ды яв ляет ся сдер жи вающим фак то ром эко-
но ми чес ко го рос та. 

На ло гом на до бав лен ную стои мос ть об ла-
гает ся до бав лен ная стои мос ть при произ во дс тве 
и реали за ции то ва ра и взи мает ся на каж дой ста-
дии до тех пор, по ка он не дос тиг нет ко неч но го 
пот ре би те ля. 

В эко но ми чес кой ли те ра ту ре ши ро ко опи-
сы вают ся дос тоинс тва и не дос тат ки НДС. К 
дос тоинст вам НДС от но сят то, что НДС: пря-
мо свя зы вает на ло го вые пос туп ле ния с рос том 
цен, нес мот ря на неиз мен ные став ки, и яв ляет-
ся эф фек тив ным ры ча гом пре до тв ра ще ния инф-
ля ци он но го про цес са бюд жет ных средс тв; пос-

Ри су нок 2 ‒ До ля пос туп ле ний от кос вен ных на ло гов в го су да рст вен ный бюд жет РК в 2013‒ 2015 го ду
Ис точ ник : http://www.minfin.gov.kz

редст вом диф фе рен циации ста вок НДС дает 
го су да рс тву зна чи тель ную сво бо ду ма нев ра пот-
ре би тель ско го сп ро са; вы пол няет фис кальную 
функ цию и ус пеш но со че тает ся ис хо дя из ин те-
ре сов го су да рс тва с ли бе ра ли за цией цен и инф-
ля цией; выс ту пает инс тру мен том го су да рст вен-
но го ре гу ли ро ва ния эко но ми ки, а так же ры ча гом 
борь бы с кри зи сом пе реп роиз во дс тва; в ми ро вой 
прак ти ке яв ляет ся эле мен том по ли ти ки сдер жи-
ва ния произ во дс тва, про во ди мо й с целью кри зи-
са пе реп роиз во дс тва, ус ко рен но го вы тес не ния с 
рын ка сла бых произ во ди те лей. 

К не дос тат кам НДС от но сят сле дующие по ка-
за те ли: вы со кая став ка НДС сни жает по ку па тель-
ную спо соб ность на се ле ния и су жает ры нок сбы та 
для произ во ди те лей, а так же не поз во ляет произ-
во ди те лям быст ро реали зо вать свою про дук цию 
из-за ог ра ни чен ных воз мож нос тей по ку па те лей; 
в оп ре де лен ной сте пе ни яв ляет ся рег рес сив ным 
кос вен ным на ло гом, пос кольку пол ностью пе-
рек ла ды вает ся на ко неч но го пот ре би те ля; мо-
мент уп ла ты НДС пос тав щи кам по сырью и ма те-
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риалам не сов па дает с мо мен том по лу че ния НДС 
от по ку па те лей в це не реали зо ван ной про дук ции; 
при ме не ние ме то да на чис ле ния в на ло го вом уче-
те вы нуж дает отв ле кать собст вен ные обо рот-
ные средс тва для уп ла ты на ло га; неп ра виль ное 
ис поль зо ва ние ре гу ли рую щих воз мож нос тей и 
внут рен не го со дер жа ния не га тив но от ра жает ся 
на предп ри ни ма тельс кой дея тель ности, осо бен но 
в сфе ре произ во дс тва [2].

Ана лиз пос туп ле ний в бюд жет от НДС сви-
де тель ст вует не толь ко о ста биль ном уров не до-
хо дов от кос вен ных на ло гов, так и о их зна чи-
тель ном уров не в на ло го вых до хо дах бюд же та. 
В сов ре мен ных ус ло виях, зна чи тель но го сни-
же ния тем пов эко но ми чес ко го раз ви тия ст ра ны, 
а соот ве тст вен но и произ во дс тва до бав лен ной 
стои мос ти, необ хо ди мы поис ки при чин та ко го 
яв ле ния. Од ной из ос нов ных при чин неэф фек-
тив нос ть кос вен но го на ло го об ло же ния в фор ме 
‒ на ло га на до бав лен ную стои мос ть. 

До бав лен ная стои мос ть в нас тоящее вре-
мя предс тает как «раз ни ца меж ду ры ноч ной це-
ной объема про дук ции и из де рж ка ми на по куп ку 
пос тав щи ков сырья» [3]. При ра ще ние стои мос ти 
осу ще ст вляет ся не пос редст вен но в произ во дс тве 
и час тич но на всем пу ти дви же ния то ва ра, вы-
пол нен ных ра бот до ко неч но го пот ре би те ля. На-
лог на до бав лен ную стои мос ть яв ляет ся од ним 
из наибо лее труд ных для по ни ма ния, слож ных 
для ис чис ле ния, уп ла ты и соот ве тст вен но конт ро-
ля со сто ро ны на ло го вых ор га нов. Труд ность для 
по ни ма ния проис те кает из са мой сущ нос ти и тех 
раз ноч те ний, ко то рые воз ни кают ис хо дя из его 
со дер жа тель ной ха рак те рис ти ки. В оте че ст вен-
ной прак ти ке НДС – на лог на пот реб ле ние, и взи-
мает ся че рез це но вой ме ха низм, так же у дан но го 
на ло га вы со кая сте пень отв ле че ния им обо рот ных 
средс тв. Пос коль ку НДС взи мает ся на каж дой 
ста дии произ во дс тва и об ра ще ния, то это вле чет 
за со бой отв ле че ние обо рот ных средс тв, что уг не-
тающе дей ст вует на эко но ми ку. (Кор ниен ко Н.Ю., 
Го лов не ва М.С. НДС и на лог с про даж: до во ды: за 
и про тив. – элект рон ный ре сурс)

Ис хо дя их вы ше из ло жен но го, мож но сде лать 
вы вод, что мо дер ни за ция и ад ми нист ри ро ва ние 
на ло га на до бав лен ную стои мос ть – это тру-
доем кий воп рос.

За ме ну НДС на ло гом с про даж счи таем необ-
хо ди мым ша гом на ло го вой сис те мы. 

Остано вим ся на за ру беж ном опы те функ цио-
ни ро ва ния на ло га с про даж. На лог с про даж ‒ яв-
ляет ся од ним из ти пов на ло га на пот реб ле ние, 
ко то рый взи мает ся не пос редст вен но в тор го вой 
точ ке при по куп ке оп ре де лен ных то ва ров и ус луг. 

Раз мер на ло га с про даж обыч но устанав ли вает ся 
как про цент от на ло го об ла гае мой це ны при про-
да же. Не ко то рые то ва ры и ус лу ги мо гут быть ос-
во бож де ны от это го на ло га, по то му что за ко ны о 
на ло ге с про даж обыч но со дер жат спи сок иск лю-
че ний. За ко ны, ре гу ли рующие по ря док ад ми нист-
ри ро ва ния на ло га, мо гут тре бо вать, что бы на лог 
с про даж был вк лю чен в це ну ли бо до бав лял ся к 
це не не пос редст вен но в тор го вой точ ке.

В боль шинс тве ст ран на ло гов с про даж взи-
мает ся про дав цом с по ку па те ля, а про да вец пе ре-
чис ляет по лу чен ную сум му пра ви тель ст вен ной 
на ло го вой служ бе. На лог с про даж обыч но взи-
мает ся пи про да же то ва ров, но во мно гих слу-
чаях он так же взи мает ся и при про да же ус луг.

На лог с про даж взи мает ся толь ко при про да-
же то ва ров или ус луг их ко неч но му пот ре би те лю. 
Что бы дос тиг нуть это го, по ку па тель, ко то рый не 
яв ляет ся ко неч ным пот ре би те лем обыч но обя-
зан пре дос тав лять про дав цу «сер ти фи кат пе ре- 
п ро да жи», ко то рый подт верж дает, что по ку па тель 
приоб ре тает то вар с целью его пе реп ро да жи. В 
этом слу чае на лог бу дет взи мать ся с каж дой по зи-
ции, ко то рая не обес пе че на та ким сер ти фи ка том.

По на ше му мне нию, по ми мо проб лем, не ре-
шен ных в прош лом, необ хо ди мо так же учи ты-
вать дру гие не га тив ные фак то ры, ко то рые мо гут 
проя вить ся при вве де ние на ло га с про даж:

‒ по вы ше ние роз нич ных цен;
‒ проб ле ма взи ма ния на ло га с про даж при 

со вер ше нии по ку пок в ин тер нет-ма га зи нах;
‒ пе рек лю че ние час ти пот ре би те лей на 

приоб ре те ние то ва ров в за ру беж ных ин тер нет-
ма га зи нах (как следс твие – сни же ние кон ку-
рен тос по соб нос ти оте че ст вен ных пос тав щи ков 
и рост со ци ально го расс лое ния, пос кольку для 
наибо лее бед ной час ти на се ле ния по куп ки в ин-
тер не те не дос туп ны, сле до ва тель но на ло го вое 
бре мя ля жет преж де все го на бед ней ших);

– рост те не вой эко но ми ки вс ледс твие слож-
нос ти ад ми нист ри ро ва ния на ло га; 

‒ слож нос ти для на ло гоп ла тель щи ков по 
от ра же нию в бух гал те рс ком и на ло го вом уче те 
дан ных на ло го вых сбо ров. Ес ли, как и преж де, 
час ть то ва ра бу дет ос во бож де на от на ло га с про-
даж, то при дет ся обес пе чи вать раз дель ный учет 
дан ных про даж.

Та ким об ра зом, для то го что бы на лог с про-
даж стал эф фек тив ным инс тру мен том по вы ше-
ния собст вен ной до ход ной ба зы ре гионов, необ-
хо ди мо ре ше ние сле дующих за дач:

‒ раз ра бот ка нор ма тив ной пра во вой ба зы, не 
дос пус кающей двоя ких тол ко ва ний, в смыс ле 
ба зы, суб ъек тов и мес та уп ла ты на ло га;
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‒ вве де ние ль гот на со ци ально зна чи мые 
то ва ры и ус лу ги для ми ни ми за ции наг руз ки на 
бед ных пот ре би те лей;

‒ со вер шенс тво ва ние сис те мы ад ми нист ри-
ро ва ния на ло га.

Вве де ние на ло га с про даж мо жет муль типли-
ка тив но уве ли чить пос туп ле ние до хо дов в бюд-
жет и по дру гим на ло гам, так как неиз беж но 
пов ле чет за со бой ле га ли за цию мел кой тор гов ли, 
на хо дя щей ся, как пра ви ло, в «те ни». 
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