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 Ре гу ли ро ва ние ген дер ных  
ас пек тов го су да рст вен ной 

служ бы ст ран ре гиональ но го 
ха ба: проб ле мы и не дос тат ки

Изу чая воп ро сы ген дер но го ас пек та в не ко то рых ст ра нах ми ра, 
в том чис ле и ст ра нах ре гиональ но го ха ба, необ хо ди мо от ме тить, 
что су ще ст вуют проб ле мы и не дос тат ки ре гу ли ро ва ния ген дер ных 
ас пек тов на го су да рст вен ной служ бе. В нас тоя щей статье расс мот
ре ны труд нос ти вов ле че ния жен щин во влас ть, а так же ос нов ные 
вы де рж ки из меж ду на род ных до ку мен тов в об лас ти за щи ты прав 
жен щин. В этой статье нам хо те лось бы расс мот реть воп ро сы ре гу
ли ро ва ние ген дер ных ас пек тов го су да рст вен ной служ бы не ко то рых 
ст ран ре гиональ но го ха ба. Пред ло же ны ме ры в це лях ре гу ли ро ва ния 
проб лем и не дос тат ков ген дер ных ас пек тов го су да рст вен ной служ бы  
ст ран ре гиональ но го ха ба.

Ав то ром про ве ден срав ни тель ный ана лиз ген дер но го фак то ра 
го су да рст вен ной служ бы ст ран ре гиональ но го ха ба. Расс мот ре ны 
воп ро сы, ка сающиеся за щи ты ин те ре сов жен щин в сис те ме го су да р
ст вен но го уп рав ле ния, а так же учас тие жен щин в по ли ти ке, на уров
не при ня тия ре ше ния в го су да рст вен ной служ бе.

Клю че вые сло ва: ген дер, ген дер ное не ра ве нс тво, го су да рст вен
ное уп рав ле ние, по ли ти ка, ст ра ны ре гиональ но го ха ба, проб ле мы 
и не дос тат ки ре гу ли ро ва ние ген дер ных ас пек тов го су да рст вен ных 
служб, го су да рст вен ная служ ба.

Zhunussova S.K.

 Regulation of the gender 
dimensions of public services of 

regional hub countries: problems 
and shortcomings

Studying the gender dimension in some countries, including the coun
tries of the regional hub should be noted that there are problems and dis
advantages of the regulation of gender aspects in the public service.

This article discusses the difficulty of involving women in power, as 
well as excerpts from the main international instruments in the field of 
women’s rights.

In this article, we would consider the gender dimensions of regulation 
of public services ability to make some of the regional hub. Measures to 
regulate the problems and the lack of gender aspects of public services of 
a regional hub.

The author carried out a comparative analysis of the gender dimension 
of public service of the regional hub. 

The questions relating to the protection of women’s interests in pub
lic administration as well as the participation of women in politics and 
decisionmaking level in the public service.

Key words: gender, gender inequality , public administration, politics, 
the country’s regional hub, problems and shortcomings of the regulation of 
gender aspects of public services, public service.
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 «Ай мақ тық хаб ел де рі мем ле
кет тік қыз ме ті ген дер лік ас пек
ті сі нің: мә се ле ле рі мен қай шы

лық та рын рет теу»

Кей бір дү ниежү зі лік мем ле кет те рдің, со ны мен қа тар ай мақ тық 
хаб ел де рі нің ген дер лік ас пек ті мә се ле ле рін зерт тей оты рып, мем ле
кет тік қыз мет те ген дер лік ас пек ті сі нің мә се ле ле рі мен қай шы лық та
ры бар еке нін атап өткен жөн.

Осы ма қа ла да әйел дер ді би лік ке айна лы су ға қиын шы лық тар, со
ны мен қа тар әйел дер дің құ қық та рын қор ғау дың ха лы қа ра лық құ рал
да ры ның не гіз гі үзін ді ле рі қа рас ты рыл ған.

Мы на ма қа ла да ай мақ тық хаб ел де рі мем ле кет тік қыз ме ті ген
дер лік ас пек ті сі нің: мә се ле ле рі мен қай шы лық та рын рет теу мә се ле
ле рін қа рас ты ру ды көр гі міз кел ді.

Ай мақ тық хаб ел де рі мем ле кет тік қыз ме ті ген дер лік ас пек ті сін 
рет теу мақ са тын да ша ра лар ұсы ныл ды.

Ав тор мен ай мақ тық хаб ел де рі мем ле кет тік қыз ме ті нің ген дер лік 
фак то ры на са лыс тыр ма лы тал дау жүр гі зіл ді.

Мем ле кет тік бас қа ру жүйе сін де әйел дер дің мүд де ле рін қор ғауға, 
сон дайақ әйел дер дің мем ле кет тік қыз мет те ше шім дер қа был дау дең
ге йін де, сая сат та қа ты су ға бай ла ныс ты мә се ле лер қа рас ты рыл ды.

Тү йін  сөз дер: ген дер, ген дер лік тең сіз дік, мем ле кет тік бас қа ру, сая
сат, ай мақ тық хаб ел де рі, ай мақ тық хаб ел де рі мем ле кет тік қыз ме ті ген
дер лік ас пек ті сі нің мә се ле ле рі мен қай шы лық та ры, мем ле кет тік қыз мет.
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 РЕ ГУ ЛИ РО ВА НИЕ ГЕН
ДЕР НЫХ АС ПЕК ТОВ 

ГО СУ ДА РСТ ВЕН НОЙ 
СЛУЖ БЫ СТ РАН  

РЕ ГИОНАЛЬ НО ГО  
ХА БА: ПРОБ ЛЕ МЫ И 

НЕ ДОС ТАТ КИ

В Дек ла ра ции ты ся че ле тия Ор га ни за ции Объеди нен-
ных На ций (2000 г.), ко то рую под пи са ло боль шинс тво  
ст ран ми ра, поощ ре ние ра ве нс тва муж чин и жен щин, рас-
ши ре ние прав и воз мож нос тей жен щин оп ре де ле ны в ка-
че ст ве ос нов ных це лей раз ви тия че ло ве чест ва в треть ем 
ты ся че ле тии.

 В нас тоящее вре мя во всем ми ре ис то ри чес ки сло жив-
шееся до ми ни ро ва ние муж чин над жен щи на ми пре тер пе-
вает из ме не ния. В про мыш лен но раз ви тых и со ци ально 
ориен ти ро ван ных ст ра нах жен щи ны прак ти чес ки дос тиг ли 
ра ве нс тва с муж чи на ми в воп ро сах своих прав и воз мож-
нос тей.

На се год няш ний день мы ви дим та кую кар ти ну, ког да обс-
тоя тель ст ва с по ли ти чес ким прод ви же нием жен щин в ст ра нах 
ре гиональ но го ха ба не ма ло важ ны.

Лю бое ак тив ное учас тие жен щин в го су да рст вен ном уп рав-
ле нии, в част нос ти по ли ти чес кой жиз ни ст ра ны ста вит их пе-
ред ди лем мой, карь ер ное пе ред ви же ние по служ бе, то есть на 
пу ти лич ной са мо ре али за ции или не га тив ные пос ледс твия для 
ее се мей но-женс ко го бы тия.

Су ще ст вует мно же ст во то чек зре ния на объяс не ние труд-
нос тей вов ле че ния жен щин во влас ть, ос нов ные из них предс-
тав ле ны на рисунке 1.

 На уров не меж ду на род но го за ко но да тель ст ва мож но от-
ме тить, что уде ляет ся дос та точ ное вни ма ние за щи те ин те-
ре сов жен щин в сис те ме го су да рст вен но го уп рав ле ния. O 
меж ду на род ном ме ха низ ме обес пе че ния прин ци па рав ноп-
ра вия мож но го во рить как на уни вер саль ном уров не, преж-
де все го, в сис те ме OOН, так и на ре гиoналь нoм, при ме-
ни тель но к меж ду на род ным ор га ни за циям. Фун да мен том 
меж ду на род ной по ли ти ки ген дернoгo рав ноп ра вия и раз ра-
бот ки ме ха низ мов ее осу ще ст вле ния яв ляет ся все же дея-
тель ность ООН. Ос нов ные вы де рж ки из важ ней ших до ку-
мен тов, ка сающиеся сфе ры уп рав ле ния, мож но уви деть на 
рисунке 2.
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Рисунок 1 ‒ Труд нос ти вов ле че ния жен щин во влас ть [1]

*При ме ча ние: вы де рж ки из важ ней ших до ку мен тов, ка сающиеся сфе ры уп рав ле ния:
1. Всеоб щая дек ла ра ция прав че ло ве ка: при ня та и про во зг ла ше на ре зо лю цией 217А (III) Ге не раль ной Ас са мб леи ООН;
2. Дек ла ра ция о лик ви да ции диск ри ми на ции в от но ше нии жен щин: Ре зо лю ция 2263 (XXII) Ге не раль ной Ас са мб леи ООН;
3. Кон вен ция о лик ви да ции всех форм диск ри ми на ции в от но ше нии жен щин: Ре зо лю ция 34/180 Ге не раль ной Ас са мб леи ООН;
4. Кон вен ция ООН о по ли ти чес ких пра вах жен щин: при ня та Ге не раль ной Ас са мб леей ООН.

Рисунок 2 ‒ Ос нов ные вы де рж ки из меж ду на род ных до ку мен тов в об лас ти за щи ты прав жен щин [1].

За го ды не за ви си мос ти Ка за хс тан так же дос-
тиг оп ре де лен но го прог рес са в об лас ти за щи ты 
прав и за кон ных ин те ре сов муж чин и жен щин [2].

Как бы ло от ме че но в выс туп ле нии на це ре-
мо нии вс туп ле ния в долж нос ть Пре зи ден та Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан – Ли де ра на ции Нур сул та на 
На зар баева на ро ду Ка за х стана, необ хо ди мо вве-
де ние пла на На ции по вхож де нию в 30-ку раз ви-
тых го су да рс тв – «100 конк рет ных ша гов даль-
нейше го го су да рст вен но го ст рои тель ст ва». 

Та ким об ра зом, на наш взг ляд, важ ны ми ша-
га ми на пу ти к реали за ции по ли ти ки ген дер но-
го ра ве нс тва в Рес пуб ли ке Ка за хс тан яв ляет ся 
предс тоящая ре фор ма сис те мы го су да рст вен-

ной служ бы, ко то рая сфор ми рует проз рач ную и 
эф фек тив ную мо дель. Го су да рст вен ная служ ба 
 станет про то ти пом сп ра вед ли во го ка за хс танс ко-
го об ще ст ва, ког да всем граж да нам без иск лю че-
ния пре дос тав ляют ся рав ные воз мож нос ти для 
са мо ре али за ции на ос но ве прин ци па ме ри ток ра-
тии [3].

Пре зи дент Рес пуб ли ки Ка за хс тан неод нок-
рат но го во рил о не до пу ще нии в ст ра не диск ри-
ми на ции по по ло во му приз на ку и на прак ти ке 
обес пе че ния ген дер но го рав ноп ра вия и рав ных 
воз мож нос тей жен щин на ря ду с муж чи на ми. 

В соот ве тс твии с про ве ден ным Агент ст вом 
по де лам го су да рст вен ной служ бы и про ти во-
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дей ст вию кор руп ции мо ни то рин гом кад ров го су-
да рст вен ной служ бы Рес пуб ли ки Ка за хс тан, по 
сос тоя нию на 1 ян ва ря 2015 го да вид но, что на 
го су да рст вен ной служ бе Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
сох ра няет ся ген дер ный ба ланс: 54,2% слу жа щих 
сос тав ляют жен щи ны, 45,8% муж чи ны [4].

На се год няш ний день на ша ст ра на дос тиг ла 
оп ре де лен но го прог рес са в нап рав ле нии реали-
за ции ген дер ной по ли ти ки.

По ин фор ма ции На циональ ной ко мис сии по 
де лам жен щин и се мей но-де мог ра фи чес кой по-
ли ти ки предс тав лен нос ть жен щин в Пар ла мен те 
Рес пуб ли ке Ка за хс тан за пос лед ние 3 го да сос-
тав ляет 24,3%, в мест ных предс та ви тель ных ор-
га нах – на 1,5% боль ше.

Уве ли чи вает ся ко ли че ст во жен щин-ру ко во-
ди те лей и в ис пол ни тель ных ор га нах влас ти, за 
10 лет оно уве ли чи лось в 2 ра за. В нас тоящее 
вре мя жен щин – по ли ти чес ких го су да рст вен ных 
слу жа щих – 12%. 

Предс та ви тель ст во жен щин в по ли ти чес ких 
пар тиях сос тав ляет от 20 до 55%. В том чис ле 
в пар тии «Нұр Отан» – 54%, Ком му нис ти чес кой 
на род ной пар тии и ОСДП – по 43% и 38%, «Ак 
жол» и «Бир лик» – по 44% и 38%, Пар тии пат-
рио тов – 37%, «Ауыл» – 30%, «Азат» – 10%.

Что ка сает ся ген дер но го предс та ви тель ст ва в 
су дейс ком кор пу се, то на се год ня жен щи ны сре-
ди су дей рай он ных, об ла ст ных и при рав нен ных 
к ним су дов сос тав ляют 54,8%, сре ди пред се да-
те лей су дов и пред се да те лей су деб ных кол ле гий 
– 8,5%, сре ди су дей Вер хов но го Су да – 36,4% [5].

В це лях при ме не ния од них из луч ших мо де-
лей уп рав ле ния ген дер ных ас пек тов в Рес пуб ли-
ке Ка за хс тан мож но вы де лить ряд Скан ди на вс-
ких ст ран, а так же из ст ран ре гиональ но го ха ба 
– Рес пуб ли ку Бе ла русь.

Рес пуб ли ка Бе ла русь под пи са ла и ра ти фи-
ци ро ва ла вы ше из ло жен ные меж ду на род ные до-
ку мен ты на своей тер ри то рии и при ня ла на се бя 
обя за тель ст ва про во дить по ли ти ку лик ви да ции 
диск ри ми на ции в от но ше нии жен щин, в том 
чис ле вк лю чить прин цип рав ноп ра вия муж чин и 
жен щин в свою Конс ти ту цию и обес пе чить с по-
мощью за ко нов и дру гих средс тв прак ти чес кое 
осу ще ст вле ние это го прин ци па. 

Го су да рст вен ная по ли ти ка Рес пуб ли ки Бе-
ла русь нап рав ле на на соз да ние пред по сы лок и 
необ хо ди мых со ци аль ных ус ло вий для наибо лее 
пол ной реали за ции при род ных спо соб нос тей 
жен щин и муж чин во всех сфе рах тру до вой, об-
ще ст вен ной и лич ной жиз ни.

Нес мот ря на то, что ко ли че ст во жен щин в 
ор га нах го су да рст вен ной влас ти Рес пуб ли ки 

Бе ла русь зна чи тель но преоб ла дает, тем не ме-
нее, су ще ст вует ген дер ная асим мет рия, вы ра-
жающаяся в том, что в ос нов ном эти жен щи ны 
– ис пол ни те ли.

Жен щи ны ши ро ко предс тав ле ны в долж нос-
тях ве ду щих спе циалис тов (79,2%) и глав ных 
спе циалис тов (70,1%), а вот в долж нос тях ру ко-
во ди те лей и их за мес ти те лей их уро вень дос та-
точ но ни зок.

В ор га нах су деб ной влас ти Рес пуб ли ки Бе-
ла русь жен щи ны предс тав ле ны дос та точ но ши-
ро ко. Сре ди су дей до ля жен щин сос тав ляет 32%.

Из про ве ден но го ана ли за Рес пуб ли ки Бе ла-
русь мож но от ме тить, что су ще ст вует ряд не-
решённых проб лем и не дос та ток в сфе ре учас-
тия жен щин в го су да рст вен ном уп рав ле нии. К 
ним необ хо ди мо от нес ти: 1) неп ро ра бо тан ную 
за ко но да тель ную ба зу; 2) от су тс твие ре зуль та-
тив нос ти про во ди мой ген дер ной по ли ти ки на 
го су да рст вен ном и мест ном уров нях; 3) от су тс-
твие глас нос ти; 4) при су тс твие ген дер ных сте ре-
оти пов в сфе ре го су да рст вен но го уп рав ле ния [1].

В этой свя зи Рес пуб ли ке Бе ла русь необ хо ди-
мо на за ко но да тель ном уров не до бить ся по вы-
ше ния ген дер ной чувс тви тель ности.

Расс мот рим сос тоя ние ген дер но го ас пек та 
Рес пуб ли ки Кыр гызс тан. В об щей чис лен нос ти 
Кыр гыз стана преоб ла дают жен щи ны, что наш-
ло свое от ра же ние в преоб ла да нии до ли жен щин 
над до лей муж чин в воз рас те бо лее 60 лет в об-
щей чис лен нос ти на се ле ния, ко то рая в сред нем 
сос та ви ла 9%, и до ля муж чин сос та ви ла 6% сре-
ди муж чин.

Сред ний по ка за тель эко но ми чес кой ак тив-
нос ти жен щин в Кыр гыз стане ни же в срав не нии 
с по ка за те лем, сло жив шим ся в Ка за х стане на 
17%.

До ля жен щин в пар ла мен те ст ра ны в сред-
нем сос та ви ла 6%, и 94% муж чин соот ве тст вен-
но. Та ким об ра зом, в срав не нии с Ка за х станом, в 
Кыр гыз стане в пар ла мен те жен щин мень ше.

Сле до ва тель но, Рес пуб ли ке Кыр гызс тан 
необ хо ди мо соз дать эко но ми чес кие льго ты и 
пре фе рен ции для жен щин с целью до бить ся рав-
но го ко ли че ст ва муж щин и жен щин.

В це лом, в об щей чис лен нос ти на се ле ния Уз-
бе ки стана не су ще ст вен но преоб ла дает ко ли че-
ст во жен щин над ко ли че ст вом муж чин. 

В пар ла мен те ст ра ны Рес пуб ли ки Уз бе кис-
тан в сред нем 12% сос тав ляют жен щи ны и 88% 
муж чин. Предс та ви тель ст во жен щин в пра ви-
тель ст ве ст ра ны вы рос ло до 17,5%, что сви де-
тель ст вует о по вы ше нии ак тив нос ти жен щин в 
ор га нах за ко но да тель ной влас ти, в том чис ле по-
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 «Ре гу ли ро ва ние ген дер ных ас пек тов го су да рст вен ной служ бы ст ран ре гиональ но го ха ба: проб ле мы и не дос тат ки»

вы ше ния заин те ре со ван нос ти жен щин в ра бо те 
за ко но да тель ст ва ст ра ны.

В свою оче редь, Рес пуб ли ке Уз бе кис тан сле-
дует про дол жать внед рять ген дер ные под хо ды 
для еще боль ше го по вы ше ния заин те ре со ван-
нос ти жен щин в го су да рст вен ном уп рав ле нии.

Ре зю ми руя срав ни тель ный ана лиз ген дер-
но го по ло же ния в Ка за х стане и ря де ст ран ре-
гиональ но го ха ба, мож но от ме тить, что са мый 
боль шой по ка за тель эко но ми чес кой ак тив нос ти 
жен щин в Ка за х стане. Тем не ме нее, в сос та ве 
пар ла мен тов ст ран ре гиональ но го ха ба боль шой 
про цент за ни мают муж чи ны [6].

Расс мот рев ста ти ст ку не ко то рых ст ран ре-
гиональ но го ха ба, воз ни кает воп рос, ка ким об-
ра зом мы долж ны за щи тить ин те ре сы жен щин 
в сис те ме го су да рст вен но го уп рав ле ния? И нас-
колько важ но учас тие жен щин в по ли ти ке, на 
уров не при ня тия ре ше ния в го су да рст вен ной 
служ бе?

В свою оче редь, муж чи ны и жен щи ны имеют 
раз ный опыт, об ла дают раз лич ны ми осо бен нос-
тя ми мыш ле ния, ин туитив ны ми спо соб нос тя ми. 

Жен щи на во власт ных ст рук ту рах спо соб на 
пос та вить на расс мот ре ние те воп ро сы, ко то рые 
вряд ли ста ло бы расс мат ри вать чис то «мужс-
кое» пра ви тель ст во. К та ким воп ро сам мож но 
от нес ти: на си лие в семье, пра ва де тей, жиз нь 
по жи лых лю дей, мо ло деж ная по ли ти ка, абор ты, 
конт ра цеп ция и дру гие проб ле мы [1].

На ос но ва нии из ло жен но го, в це лях ре гу ли-
ро ва ние проб лем и не дос та ток ген дер ных ас пек-

тов го су да рст вен ной служ бы ст ран ре гиональ но-
го ха ба мы долж ны при нять сле дующие ме ры:

- при нять на за ко но да тель ном уров не ак ты, 
предс тав ляющие пра ва жен щин в каж дой ст ра не 
ре гиональ но го ха ба. 

Сле до ва тель но, не дос та ток за ко но да тель ной 
ба зы яв ляет ся од ной из ос нов ных проб лем низ-
ко го предс тав ле ния жен щин на уров не при ня тия 
ре ше ний в го су да рст вен ных ор га нах;

- на ли чие ре зуль та тив нос ти про во ди мой ген-
дер ной по ли ти ки на го су да рст вен ном и мест ном 
уров нях, то есть в го су да рст вен ных ор га нах не 
долж но быть фор мального су ще ст во ва ния ген-
дер но го рав ноп ра вия;

- рас ши рить пра ва и воз мож нос ти жен щин-
уп рав лен цев так, что бы их мне ние и проб ле мы 
учи ты ва лись в про цес сах при ня тия ре ше ний;

- со дей ст во вать фор ми ро ва нию ра бо че го гра-
фи ка, ко то рый обес пе чи вает ба ланс «ра бо та-дом» 
и поз во ляет жен щи нам и муж чи нам рав ноп рав но 
участ во вать в про цес сах при ня тия ре ше ний.

Под во дя ито ги, хо те лось бы в зак лю че ние от-
ме тить, что опыт и прак ти ка ст ран по ка зы вает, 
что реали за ция го су да рст вен ной по ли ти ки, нап-
рав лен ной на уст ра не ние неоп рав дан ных раз-
ли чий в ста ту се муж чин и жен щин, во мно гом 
за ви сит от деес по соб нос ти на циональ но го ме ха-
низ ма. Сба лан си ро ван ная по ли ти ка го су да рс тва, 
нап рав лен ная на пол ную реали за цию пос тав лен-
ных за дач, бу дет спо со бс тво вать не толь ко рас-
ши ре нию воз мож нос тей жен щин, но и раз ви тию 
го су да рс тва в це лом.
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