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 Дауешо ва А.Е.

Зат рат ные и ре зуль ти рующие 
сос тав ляющие эф фек тив нос ти 

функ цио ни ро ва ния  
го ро дс ких аг ло ме ра ций

В статье исс ле дуют ся воп ро сы уп рав ле ния го ро дс кой аг ло ме
ра цией (ГА). Ав тор счи тает, что уп рав ле ние долж но быть ос но ва но 
на уче те ин те ре сов всех жи те лей аг ло ме ра ции, как про жи вающих в 
цент ре, яд ре аг ло ме ра ции, так и про жи вающих в на се лен ных пунк тах
спут ни ках. Гар мо ни за ция ин те ре сов на се ле ния ГА долж на стать ст ра
те ги чес кой за да чей все го ре ги она. Слож ная сис те ма раз лич но го ро да 
взаимоот но ше ний (эко но ми чес ких, со ци аль ных и пр.) тре бует осо бой 
ме то до ло гии реали за ции ст ра те ги чес ких це лей и ре ше ния так ти чес
ких за дач. По мне нию ав то ра, эко но ми чес кий рост ре ги она и ГА воз
мо жен при ре ше нии та ких за дач го су да рст вен но го уп рав ле ния, как 
соз да ние бла гоп рият ных ус ло вий для раз ви тия предп ри ни ма тель ст ва 
в ре ги оне и ГА. В статье на зы вают ся ба зо вые ка че ст вен ные па ра мет
ры зат рат ных и ре зуль ти рующих эле мен тов эф фек тив нос ти ГА. Ав тор 
пред ла гает кри те рии оцен ки эф фек тив нос ти ст ра те гии раз ви тия ГА, 
при мер ный пе ре чень инс тру мен тов эко но ми чес кой по ли ти ки ГА. Ис
хо дя из ориен та ции на объект уп рав ле ния при во дит ти по ло гию эко
но ми чес кой по ли ти ки ГА. 

Клю че вые сло ва: го ро дс кая аг ло ме ра ция, ст ра те ги чес кий план 
раз ви тия го ро дс кой аг ло ме ра ции, эко но ми чес кая по ли ти ка го ро дс
кой аг ло ме ра ции, инф раст рук ту ра.
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Expensive and resultant 
components of efficiency 

functioning of urban 
agglomerations

In article questions of management of urban agglomeration are inves
tigated. The author considers that the management has to be based on 
the accounting of interests of all inhabitants of agglomeration, as living in 
the center, an agglomeration kernel, and living in settlements – satellites. 
Harmonization of interests of the population of urban agglomeration has to 
become a strategic problem of all region. Different difficult system of rela
tionship (economic, social and so forth) demands special methodology of 
realization of strategic objectives and the solution of tactical tasks. Accord
ing to the author the economic growth of the region and urban agglomera
tion is possible at the solution of such problems of public administration, 
as creating favorable conditions for development of business in the region 
and urban agglomeration. In article basic qualitative parameters of expen
sive and resultant elements of efficiency of urban agglomeration are called. 
The author offers criteria of an assessment of efficiency of strategy of devel
opment of urban agglomeration, the approximate list of tools of economic 
policy of urban agglomeration. Proceeding from orientation to object of 
management gives typology of economic policy of urban agglomeration. 

Key words: Urban agglomeration, strategic development plan of urban 
agglomeration, economic policy of urban agglomeration, infrastructure.
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Қа ла лық аг ло ме ра циялар  
қыз мет ету тиім ді лі гі нің  

шы ғын дық жә не нә ти же лік  
құ рам да ры 

Ма қа ла да қа ла лық аг ло ме ра цияны бас қа ру сұ рақ та ры қа рас ты
ры ла ды. Ав тор бас қа ру ба ры сын да аг ло ме ра цияның ор та лы ғын да тұ
ра тын, тұр ғы лық ты жер лер  се рік тес қа ла лар да да тұ ра тын бар лық 
тұр ғын дар дың мүд де сін ес ке ру қа жет деп есеп тейді. ҚА тұр ғын да
ры ның мүд де сін үй лес ті ру бар лық ай мақ тың ст ра те гиялық мін де ті 
бо луы тиіс. Түр лі қа рымқа ты нас тар дың (эко но ми ка лық, әлеу мет тік 
жә не т.б.) күр де лі жүйесі ст ра те гиялық мақ сат тар ды жү зе ге асы
ру мен так ти ка лық мін дет тер ді ше шу дің ерек ше әдіс те ме сін та лап 
ете ді. Ав тор дың ойын ша, ай мақ пен ҚА эко но ми ка лық өсуі он да ғы 
кә сіп кер лік тің да муы үшін қо лай лы жағ дай лар дың жа са луы сияқ ты 
мін дет тер ді ше шу дің не гі зін де мүм кін бо ла ды. Ма қа ла да ҚА тиім ді
лі гі нің шы ғын дық жә не нә ти же лік эле ме нт те рі нің не гіз гі са па лық өл
шем де рі ата ла ды. Ав тор ҚА да му ст ра те гиясы ның тиім ді лі гін ба ға лау 
шек те рін, ҚА эко но ми ка лық саяса ты ның ұсы ны ла тын амал дар ті зі мін 
ұсы на ды. Бас қа ру объек ті сі не ба ғыт тал ған ұстаным не гі зін де ҚА эко
но ми ка лық саяса ты ның тұр пат та ма сы кел ті рі ле ді. 

Түйін сөз дер: қа ла лық аг ло ме ра ция, қа ла лық аг ло ме ра цияны да
мы ту дың ст ра те гиялық жос па ры, қа ла лық аг ло ме ра цияның эко но ми
ка лық саяса ты, инф ра құ ры лым.
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ЗАТ РАТ НЫЕ  
И РЕ ЗУЛЬ ТИ РУЮЩИЕ 

СОС ТАВ ЛЯЮЩИЕ  
ЭФ ФЕК ТИВ НОС ТИ 

ФУНК ЦИО НИ РО ВА
НИЯ ГО РО ДС КИХ  

АГ ЛО МЕ РА ЦИЙ

Сог лас но су ще ст вую щим научным исс ле до ва ниям, пос вя-
щен ным проб ле мам уп рав ле ния го ро дс ких хо зяй ств, го ро дс кое 
мест ное са моуп рав ле ние мож но тол ко вать как важ нейшее сис-
те мо об ра зующее на ча ло конс ти ту ци он но го ст роя го су да рс тва, 
ба зо вый прин цип ор га ни за ции влас ти ко то ро го вку пе с прин ци-
пом раз де ле ния влас ти оп ре де ляет в це лом все го су да рст вен ное 
уп рав ле ние. Об щеп ри ня тое всем ми ро вым де мок ра ти чес ким 
сооб ще ст вом оп ре де ле ние тер ми ну «са моуп рав ле ние» бы ло 
да но Ев ро пейс кой хар тией мест но го са моуп рав ле ния, сог лас но 
ко то рой са моуп рав ле ние – пра во и реальная спо соб ность ор га-
нов мест но го са моуп рав ле ния рег ла мен ти ро вать зна чи тель ную 
час ть го су да рст вен ных дел и уп рав лять ею, дей ст вуя в рам ках 
за ко на под свою от ве тст вен ность и в ин те ре сах мест но го на се-
ле ния.

Уп рав ле ние го ро дс кой аг ло ме ра цией (ГА) долж но ос но вы-
вать ся на уче те ин те ре сов го ро дс ко го и сель ско го на се ле ния, 
про жи вающе го как в цент ре аг ло ме ра ции, так и в на се лен ных 
пунк тах, рас по ло жен ных в ее ареале. Гар мо ни за ция ин те ре-
сов на се ле ния ГА долж на стать ст ра те ги чес кой за да чей все го 
ре ги она. Сле дует учи ты вать, что и ре ги оны, и го ро да кон ку ри-
руют меж ду со бой, пред ла гая мес та рас се ле ния, т.е. мес то оби-
та ния  стано вит ся своеоб раз ным то ва ром для жи те лей, а так же 
для предп ри ни ма те ля, ко то рый оп ре де ляет ся с мес том для биз-
не са и раз ме ще ния ка пи та ла. Нап рав ле ние мест ной по ли ти ки 
оп ре де ляет ус пех в этой кон ку ре нт ной борь бе за внут рен ние и 
внеш ние рын ки. Ст ра те ги чес кое раз ви тие ре ги она оп ре де ляет 
так ти чес кие пу ти его сос тав ляющих, в том чис ле го ро дс ких аг-
ло ме ра ций. Слож ная сис те ма раз лич но го ро да взаимоот но ше-
ний (эко но ми чес ких, со ци аль ных и пр.) тре бует осо бой ме то до-
ло гии реали за ции ст ра те ги чес ких це лей и ре ше ния так ти чес ких 
за дач. Не сог ла со ван ность в оп ре де ле нии та кой ме то до ло гии мо-
жет при вес ти к сис тем ным ошиб кам и сбоям в уп рав ле нии ГА. 

Важ ней шей еди ни цей лю бо го го ро да яв ляет ся че ло век. У 
каж до го жи те ля «свой» го род. При чем приз на ки и ха рак тер ные 
чер ты каж до го «своего» го ро да оп ре де ляют ся ха рак те ром са-
мой лич нос ти и приз на ка ми и пот реб нос тя ми каж до го от дель-
но го до мо хо зяй ст ва. Каж дый «свой» го род тре бует оп ре де лен-
ной инф раст рук ту ры. При нак ла ды ва нии всех та ких го ро дов 
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фор ми рует ся инф раст рук ту ра как реаль ная, так 
и по тен циаль ная, ко то рая, в свою оче редь, об-
ра зует кар кас го ро да. Тер мин «кар кас го ро да» 
впер вые был пред ло жен П. Жор жем в 1950 го ду, 
он вк лю чал в се бя та кие инф раст рук тур ные свя-
зующие эле мен ты, как со ци альная сфе ра, предп-
риятия и ор га ни за ции всех ле ги тим ных форм 
собст вен нос ти, транс порт ная инф раст рук ту ра, 
связь, жи лищ но-ком му наль ное хо зяй ст во, сис те-
мы во до- и энер гос наб же ния, сис те ма об ра зо ва-
ния и зд ра во ох ра не ния, сис те ма об ще ст вен ной 
бе зо пас нос ти и пр. Та ким об ра зом, инф раст рук-
ту ру ГА мож но оп ре де лить как сис те му инф раст-
рук тур ных эле мен тов, об ра зую щих кар кас ГА, 
ко то рый поз во ляет реали зо вы вать реальные и 
по тен циальные пот реб нос ти и воз мож нос ти суб-
ъек тов и объек тов ГА для сво бод но го дви же ния 
внут ри аг ло ме ра ци он ных про цес сов. Необ хо ди-
мо от ме тить, что при на ли чии в сис те ме всех 
инф раст рук тур та кая сис те ма мо жет пол но цен но 
функ цио ни ро вать. 

Го ро дс кая сре да – это сос ре до то че ние мно-
же ст ва мат риц инф раст рук тур. Та кое мно же ст-
во объеди няет в го ро дс кой сре де мно го об ра зие 
эко но ми чес ких аген тов: фи зи чес кие ли ца, до-
маш ние хо зяй ст ва, раз ные уров ни биз не са (от 
ин ди ви ду ально го предп ри ни ма те ля до ТНК) и 
т.д. Все эти эко но ми чес кие суб ъек ты, дви гаясь 
по своей лич ной мат ри це, поль зуют ся об щей 
го ро дс кой инф раст рук ту рой. За да ча го ро дс ких 
влас тей соз дать та кую сис те му инф раст рук ту ры, 
ко то рая поз во лит каж до му суб ъек ту реали зо вы-
вать свои ин те ре сы в пол ной ме ре и без борь бы 
меж ду со бой. Другими словами, поз во лит обес-
пе чить: 

1) предс ка зуемос ть го ро дс кой жиз ни;
2) ус той чи вос ть и неиз мен ность го ро дс кой 

жиз ни;
3) воз мож ность ин но ва ций в про цес се го ро-

дс кой жиз ни;
4) воз мож ность для ин ди ви ду аль ной сво бо-

ды вы бо ра то го или ино го ви да го ро дс кой жиз-
не деятель ности.

Го ро да, а осо бен но го ро дс кие аг ло ме ра ции, 
бла го да ря своей сущ нос ти, внут рен ней со дер жа-
тель ности рас ши ряют не толь ко для своих жи-
те лей, но и на се ле ния все го ре ги она диапа зон 
при ло же ния своих умст вен ных и фи зи чес ких 
уси лий. Рас ши ре ние та ко го диапа зо на, не сом-
нен но, ве дет к уве ли че нию ас сор ти мен та и ко-
ли че ст ва то ва ров и ус луг, пре дос тав ляемо го дан-
ной тер ри то рией на об щий ры нок. Что, в свою 
оче редь, не мо жет не выз вать раз ви тие как го ро-
дс кой аг ло ме ра ции, так и все го ре ги она в це лом. 

Ус пеш ное раз ви тие го ро дов, а осо бен но ГА, 
не воз мож но без тес но го сот руд ни чест ва с ок-
ру жаю щим ре гионом. Необ хо ди ма пос тоян ная 
коор ди на ция дей ст вий в воп ро сах уп рав ле ния, 
ис поль зо ва ние об ще го бюд же та для сов мест-
ных проек тов, ис поль зо ва ние круп ных инф раст-
рук тур ных объек тов и т.д. Все это не воз мож но 
без еди ной ре гиональ ной по ли ти ки, что тре бует 
разд ви же ния тер ри то ри аль ных гра ниц, как го-
ро да, так и го ро дс кой аг ло ме ра ции, рас ши ре ния 
эко но ми чес ко го прост ранс тва для ст ра те ги чес-
ко го раз ви тия тер ри то рии. Как из ве ст но, чем вы-
ше уро вень ур ба ни за ции в ст ра не, тем вы ше у 
нее уро вень ВВП. Так, в ст ра нах с низ ким уров-
нем до хо дов го ро да фор ми руют 55% ВВП, в ст-
ра нах со сред ним уров нем до хо дов – 73%, в ст-
ра нах с вы со ким уров нем до хо дов – 85% [1].

Ка на дс кие уче ные Марк Роуз ленд (Mark 
Roseland) и Ле на Сутс (Lena Soots) счи тают, что 
«сте пень ур ба ни за ции ст ра ны пря мо про пор-
цио наль но влияет на до хо ды, ста биль ность эко-
но ми ки, ее за щи щен ность от внеш них рис ков, 
дей ст вен ность со ци аль ных инс ти ту тов. Во всем 
ми ре го ро да иг рают все бо лее за мет ную роль в 
соз да нии на циональ но го бо га тс тва, в со ци аль-
ном раз ви тии ст ран, в про цес се прив ле че ния ин-
вес ти ций и мо би ли за ции людс ких и тех ни чес ких 
ре сур сов, что, в свою оче редь, ве дет к бесп ре це-
де нт но му раз ви тию произ во дс тва и по вы ше нию 
кон ку рен тос по соб нос ти [2].

Влия ние ГА пе рес тает расп рост ра нять-
ся толь ко на тер ри то рию, ог ра ни чен ную фор-
мальны ми пре де ла ми ГА, оно ухо дит даль ше 
сна ча ла на близ ле жа щий ре ги он, а за тем и еще 
даль ше и приоб ре тает гло баль ный ха рак тер. Из 
это го вы те кает дуаль нос ть ГА. ГА яв ляет ся, с од-
ной сто ро ны, мес том, ко то рое обс лу жи вает на се-
ле ние и эко но ми ку в своих пре де лах, а с дру гой 
сто ро ны, не ким ха бом раз лич ных инф раст рук-
тур ных объек тов, пот реб нос ть в ко то рых вы хо-
дит да ле ко за пре де лы ре ги она. Та кая дуаль нос ть 
поз во ляет ГА иг рать как ста би ли зи рующую, так 
и сти му ли рующую роль в ре ги оне. По ла гаем 
воз мож ным сог ла сить ся с рос сийски ми уче ны-
ми В. Лек си ным и В. Ка ра ча ровс ким, ко то рые 
счи тают, что це ли, инс тру мен ты и суб ъек ты уп-
рав ле ния ре гионом и ре гиональ ным цент ром 
схо жи [3]. К со жа ле нию, су ще ст вующая кар ти на 
ре гиональ но го уп рав ле ния в Ка за х стане по ка зы-
вает, что и мест ны ми, и цент раль ны ми влас тя ми 
не до кон ца по ни мают ся, а сле до ва тель но, ис-
поль зуют ся свой ст ва мощ ной ак ку му ля ции эко-
но ми чес ко го, со ци ально го и пр. по тен циа лов как 
го ро да – цент ра ре ги она, так и ГА. Имен но эти 
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свой ст ва поз во ляют стать этим цент рам мощ-
ным ло ко мо ти вом раз ви тия и ре гионов, и ст ра ны 
в це лом. Та кое не до по ни ма ние при во дит к не ка-
че ст вен ным, а зна чит неэф фек тив ным уп рав лен-
чес ким ре ше ниям, что не мо жет не ска зать ся от-
ри ца тель но на раз ви тии ре ги она. 

Расс мот рим эко но ми ку ре ги она как сис те му, 
ко то рая имеет це ли, ис пол няемые суб ъек та ми 
эко но ми чес ко го про цес са. Сог ла шаясь с Бар ба-
ко вым О.М., вы де лим глав ную цель – «функ-
цио ни ро ва ние эко но ми ки» и ос нов ные под це ли 
эко но ми ки ре ги она – «ус той чи вос ть эко но ми ки» 
и «раз ви тие эко но ми ки» [4]. Мак си маль ный эко-
но ми чес кий рост мож но дос тичь, ес ли в ст рук-
ту ре хо зяй ст вен ной дея тель ности де лать ак цент 
на взаимо дей ст вии, ор га ни за ции и це ле вой нап-
рав лен нос ти ре гиональ ной эко но ми ки на мест-
ном уров не, фор ми руя раз нооб раз ную и пло дот-
вор ную предп ри ни ма тель скую сре ду. Ос нов ная 
цель, ко то рая ста вит ся во гла ву уг ла мест ны ми 
ор га на ми уп рав ле ния – это рост ка че ст ва жиз-
ни. Дос ти же ние наз ван ной це ли воз мож но че-
рез обес пе че ние эф фек тив ной за ня тос ти на се-
ле ния и фор ми ро ва ния ус той чи вой на ло го вой 
ба зы, обес пе чи вающей ста биль ны ми пос туп ле-
ниями мест ный бюд жет. Эко но ми чес кий рост 
ре ги она и ГА воз мо жен при ре ше нии та ких за-
дач го су да рст вен но го уп рав ле ния, как соз да ние 
бла гоп рият ных ус ло вий для раз ви тия предп ри-
ни ма тель ст ва в ре ги оне и ГА. Ор га нам го су да рст-
вен но го уп рав ле ния необ хо ди мо ис поль зо вать 
«мяг кие» и «жест кие» фак то ры уп рав ляюще го 
воз дейст вия. К «мяг ким» фак то рам от но сят ся: 
де ло вой кли мат, хо зяй ст вен ное ре гу ли ро ва ние, 
дос туп нос ть фи нан со вых и кон сульта ци он ных 
ус луг, на ли чие прог рамм фи нан со вой под держ-
ки биз не са, отк ры тая по зи ция мест ных влас тей, 
кон сен сус по ли ти чес ких сил, к «жест ким» – хо-
зяй ст вен ная инф раст рук ту ра (транс порт, связь, 
зе мель ные участ ки, произ во дст вен ные по ме-
ще ния и т.п.). При этом на сов ре мен ном эта пе 
раз ви тия ГУ, не сом нен но, что прин цип «необ-
хо ди мо го раз нооб ра зия» ве дет раз ви тие сис те-
мы уп рав ле ния ре гионом по пу ти ус лож не ния 
ст рук ту ры уп рав ле ния и взаи мос вя зей меж ду 
ст рук тур ны ми эле мен та ми (мест ны ми сооб ще-
ст ва ми) [5]. Оче вид но, что ор га ны уп рав ле ния, 
ст ре мясь к ста биль но му раз ви тию, из бе жа нию 
внеш них и внут рен них не га тив ных воз дейст вий, 
пы таясь своев ре мен но и вер но реаги ро вать на 
из ме не ния, ус лож няют, диф фе рен ци руют ме то-
до ло гию реали за ции це лей. Ес ли сис те ма средс-
тв и спо со бов реали за ции це лей, стоя щих пе ред 
го су да рст вен ным уп рав ле нием, нап рав ле на в 

боль шей сте пе ни на внут рен ние ис точ ни ки, то 
это при ве дет к за ту ха нию раз ви тия и, наобо рот, 
ис поль зо ва ние и боль шая ск лон ность к внеш-
ним ис точ ни кам ве дет к от ры ву от собст вен ной 
тер ри то рии, что в ко неч ном ито ге при во дит к 
конф лик ту «центр – ок ра ина». Сле до ва тель но, 
необ хо дим ба ланс ис поль зо ва ния внеш них и 
внут рен них ис точ ни ков мест ным го су да рст вен-
ным уп рав ле нием. 

Как из ве ст но, все го ро дс кие аг ло ме ра ции в 
Ка за х стане имеют ст ра те ги чес кие пла ны раз ви-
тия, которые боль ше по хо жи на дек ла ра ции о 
на ме ре ниях, ко то рые ука зы вают на то, что на-
до сде лать, но со вер шен но не со дер жат инс тру-
мен та рия дос ти же ния пос тав лен ных це лей. Та-
кая дек ла ра тив ность ст ра те ги чес ких прог рамм 
вы те кает из слож нос ти оп ре де ле ния мес та ГА 
в сис те ме об ще ст вен ных от но ше ний, а имен но 
по ли ти чес ких, эко но ми чес ких, со ци аль ных. Все 
эти ст ра те ги чес кие прог рам мы пред по ла гают, 
что сис те ма мест но го го су да рст вен но го уп рав ле-
ния на де ле на дос та точ ны ми пол но мо чиями для 
вы бо ра траек то рии раз ви тия и спо со бов дос ти-
же ния пос тав лен ных ст ра те ги чес ких це лей. Но 
на прак ти ке мы ви дим ог ра ни чен ность воз мож-
нос тей мест ных влас тей, боль шое ко ли че ст во 
фак то ров, внеш них и внут рен них, влияю щих на 
раз ви тие ГА, не подв ласт ных ор га нам мест но го 
уп рав ле ния. Ис пол не ние да же са мых хо ро ших 
про ду ман ных пла нов обя за тель но стал ки вает ся 
с неп ред ви ден ны ми обс тоя тель ст ва ми, ко то рые 
мо гут как от ве чать пос тав лен ным це лям, так и 
не от ве чать им. Эти обс тоя тель ст ва вно сят кор-
рек ти вы в ст ра те ги чес кие пла ны раз ви тия ГА, 
ре ги она. В следс твие это го дей ст вую щий план, 
за ви ся щий от мно же ст ва внеш них и внут рен-
них фак то ров, дол жен от ве чать су ще ст вую щим 
реалиям, пос тоян ным но вым вы зо вам. Та кое по-
ло же ние тре бует из мен чи вос ти, гиб кос ти, мо-
биль ности ст ра те ги чес ких пла нов. Су ще ст вует 
расп рост ра нен ная точ ка зре ния, что при ро да ГА 
зак лю чает ся в ин но ва ци он нос ти, счи тает ся, что 
ор га ны уп рав ле ния долж ны за ра нее пре дус мот-
реть все воз мож ные из ме не ния. Но вся дея тель-
ность ГА не мо жет быть ин но ва ци он ной, так как 
лю бая но ва ция – яв ле ния ред кое, мож но ска зать 
штуч ное. ГА – это слож ная сис те ма, ра бо та ко то-
рой зак лю чает ся в ре ше нии ежед нев ных за дач, 
тре бующих прис по соб ле ния к су ще ст вую щим 
реалиям. При этом нель зя от ри цать, что та кое 
прис по соб ле ние мо жет стать бо лее эф фек тив-
ным при ис поль зо ва нии но вых креа тив ных ме-
то дов. Та ким об ра зом, эко но ми чес кая по ли ти ка 
ГА – это про цесс, тре бующий сис те мы го су да-
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Зат рат ные и ре зуль ти рующие сос тав ляющие эф фек тив нос ти функ цио ни ро ва ния го ро дс ких аг ло ме ра ций

рст вен ных и част ных ст рук тур, ра бо тающих в 
ре жи ме го су да рст вен но-част но го парт нерс тва и 
вов ле кающих в се бя боль шое ко ли че ст во пер со-
на ла. Эф фек тив нос ть ГА мож но оп ре де лить по 
сле дующим ба зо вым ка че ст вен ным па ра мет рам 
зат рат ных и ре зуль ти рующих эле мен тов:

– ка че ст вен ный уро вень че ло ве чес ко го ка пи та ла;
– объем прив ле че ния ин вес ти ций;
– сте пень ока за ния под держ ки мест но му

биз не су;
– ка че ст во ис поль зо ва ния ин но ва ци он ных

ме то дов на мест ных предп риятиях;
– ка че ст во пре дос тав ляемых ус луг ЖКХ;
– уро вень раз ви тия транс порт но-ло гис ти чес-

кой сис те мы;
– дей ст вен ность сис те мы мер по со дей ст вию

за ня тос ти на се ле ния;
– ка че ст во сис те мы об ра зо ва ния;
– ка че ст во сис те мы зд ра во ох ра не ния.
По ла гаем, что со во куп ность наз ван ных эле-

мен тов, каж дый из ко то рых по ка зы вает вы со кий 
ре зуль тат, даст эф фек тив ное функ цио ни ро ва ние 
ГА, но воз мож ны, к со жа ле нию, и раз лич ные 
отк ло не ния, т.е. прояв ле ния за ко на диф фу зии ре-
зуль та тов, наз ван ные За бо ро вой Е.Н [6]: 

1. Ва ри ант А: про ве ден ные ме роп риятия
соот ве тс твуют ин те ре сам толь ко не боль шой 
груп пы лю дей (нап ри мер, ст рои тель ст во элит но-
го жи лищ но го комп лек са на дан ной тер ри то рии 
вы год но толь ко ст рои тель ной фир ме, нес коль-
ким го ро дс ким чи нов ни кам и не боль шой груп пе 
бо га тых го ро жан).

2. Ва ри ант Б: ме роп риятия сов па дают с ин те-
ре са ми боль шей час ти жи те лей го ро да и го ро дс-
кой аг ло ме ра ции.

3. Ва ри ан ты С и Д: ме роп риятия ни ко му не
вы год ны или вы год ны аб со лют но всем.

Ис хо дя из вы шес ка зан но го, пред ла гаем сле-
дующие кри те рии оцен ки эф фек тив нос ти ст ра-
те гии раз ви тия ГА:

– гар мо ния ре зуль та тов. Эф фек тив на та ст-
ра те гия раз ви тия ГА, ре зуль та ты ко то рой вы год-
ны для всех групп на се ле ния, сю да от не сем все 
со ци альные груп пы на се ле ния. Клас си фи ка ция 
та ких групп воз мож на по лю бым ос но ва ниям: 
фи нан со вая обес пе чен ность, род за ня тий, воз-
раст, мес то про жи ва ния (го род – центр или пе-
ри фе рия) и т.п.;

– кон сен сус ин те ре сов жи те лей ГА. Ст ра те-
гия раз ви тия ГА, нап рав лен ная на ин те ре сы всех 
своих жи те лей, долж на быть уст рем ле на на по-
иск кон сен су са всех эко но ми чес ких аген тов. Не 
учи ты вая дан ный кри те рий, влас ти рис куют по-
лу чить ско рый ус пех ка кой-ли бо ст ра те гии, ко-

то рый в ко неч ном ито ге мо жет при вес ти к тя же-
лым со ци ально-эко но ми чес ким пос ледс твиям.

– де мок ра тич ность про цес сов уп рав ле ния
ГА. Имеет ся в ви ду уро вень раз ви тос ти сис-
те мы са моуп рав ле ния в ГА, сте пень учас тия 
граж дан в уп рав ле нии ГА, а имен но в про цес сы 
вы ра бот ки, при ня тия, ис пол не ния уп рав лен чес-
ких ре ше ний и конт ро ля за все ми наз ван ны ми 
про цес са ми;

– сте пень раз ви тос ти инс ти ту циональ ной
сре ды. Зре лос ть инс ти ту циональ ной сре ды, 
ка че ст во ор га ни за ции хо зяй ст вен ной дея тель-
ности оп ре де ляют в ко неч ном ито ге сос тоя тель-
ность ГА. 

ГА – это фе но мен, в ко то ром яр ко вы ра же но 
прояв ле ние си нер ге ти чес ко го эф фек та, т.е. ГА 
как сис те ма эле мен тов дает го раз до боль ший эф-
фект, чем сум ма этих эле мен тов. ГА как сис те ме 
при су щи свои приз на ки, за ко но мер нос ти, тен-
ден ции, для оцен ки ко то рой необ хо ди ма спе ци-
альная сис те ма кри те риев, но и каж дый эле мент 
дан ной сис те мы об ла дает оп ре де лен ной са мос-
тоя тель ностью, не за ви си мос тью и для оп ре де ле-
ния эф фек тив нос ти тре бует свою сис те му оце-
нок и кри те риев. 

Ис хо дя из ориен та ции на объект уп рав ле ния, 
пред ла гаем вы де лить сле дующие ти пы эко но ми-
чес кой по ли ти ки ГА: 

ЭП, ориен ти ро ван ная на уве ли че ние ка пи-
та ла: уп рав ляющее воз дейст вие нап рав ле но на 
прив ле че ние ин вес ти ций, соз да ние бла гоп рият-
но го ин вес ти ци он но го кли ма та, мар ке тинг ГА, 
сот руд ни чест во с нас тоящи ми и по тен циальны-
ми ин вес то ра ми и.п.;

ЭП, нап рав лен ная на про фес сиона ли за цию 
ра бо тающих жи те лей: соз да ние ус ло вий для по-
вы ше ния ква ли фи ка ции, по лу че ния но вых зна-
ний; обес пе че ние ком форт ных ус ло вий жиз ни 
для прив ле че ния наибо лее цен ных кад ров и сок-
ра ще ния им миг ра ции та ких кад ров;

ЭП, нап рав лен ная на внед ре ние ин но ва ций 
в раз лич ные про цес сы. Сти му ли ро ва ние ис-
поль зо ва ния ин но ва ций все ми эко но ми чес ки ми 
аген та ми ГА, в том чис ле в произ во дст вен ных 
про цес сах, ст рои тель ст ве и ис поль зо ва нии инф-
раст рук тур ных объек тов;

ЭП, ориен ти ро ван ная на ис поль зо ва ние тех-
но ло гий. Ор га ни за ция ус ло вий для раз ра бот ки и 
внед ре ния тех но ло гий, расп рост ра не ния ин фор-
ма ции о тех но ло гиях (тех но ло ги чес кие пар ки, 
цент ры расп рост ра не ния тех но ло гий);

ЭП, нап рав лен ная на раз ви тие ком му ни ка-
цион ной инф раст рук ту ры. Раз ви тие транс порт-
ной, энер ге ти чес кой, ин фор ма ци он ной се тей. 
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 Дауешо ва А.Е.

Раз ви тие имен но этих ви дов инф раст рук ту ры 
поз во лят дать мощ ный тол чок для раз ви тия ГА 
и ре ги она в це лом;

ЭП, уст рем лен ная на раз ви тие аг ло ме ра ци-
он ной сре ды. Гар мо нич ное раз ви тие тер ри то рии 
ГА, оп ти ми за ция при го род ной тер ри то рии.

Та ким об ра зом, эко но ми чес кая по ли ти ка ГА 
нап рав ляет свое уп рав ляющее воз дейст вие на 
сле дующие це ле вые ориен ти ры: аг ло ме ра ция, 
ком му ни ка ции, инф раст рук ту ра, предп рия тия, 
ин вес ти ции, тру до вые ре сур сы, ин но ва ции, тех-
но ло гии.

Реали за ция эко но ми чес кой по ли ти ки ГА 
тре бует оп ре де лен ный на бор инс тру мен тов. 
Для реали за ции мест ной эко но ми чес кой по ли-
ти ки ис поль зуют ся два боль ших бло ка инс тру-
мен тов: са мос тоя тель ные эко но ми чес кие дей-
ст вия и сти му ли рующие (дес ти му ли рую щие) 
ме то ды воз дейст вия на эко но ми чес ких аген тов. 
В пер вом слу чае ор га ны уп рав ле ния са ми осу-
ще ст вляют хо зяй ст вен ную дея тель ность или 
же вы де ляют суб си дии для ст рои тель ст ва и со-
вер шенс тво ва ния кар ка са ГА. Во вто ром слу-
чае влас ти ГА нап рав ляют свое уп рав ляющее 
воз дейст вие на эко но ми чес ких аген тов, сти му-
ли руя (дес ти му ли руя) та кие их дей ст вия, ко то-
рые при ве дут к по ло жи тель ным эф фек там, воз-
дейст вую щим на всю ГА. Так, нап ри мер, при 
при ме не нии ЭП, ориен ти ро ван ной на ин но ва-
ции, ор га ны го су да рст вен ной влас ти при ме-
няют сти му ли рующие ме то ды (на ло го вые льго-
ты, до та ции, кре ди ты по низ ким или ну ле вым 
став кам и пр.) для предп рия тий, ак тив но раз ра-
ба ты ваю щие, внед ряющие ин но ва ции в своем 
произ во дс тве.

Наз ван ные ти пы эко но ми чес ких по ли тик 
не при ме няют ся в чис том ви де, их эле мен ты 
сме ши вают ся в за ви си мос ти от це лей и за дач, 
стоя щих пе ред мест ны ми ор га на ми влас ти, 
от конк рет ной эко но ми чес кой, по ли ти чес кой 
и т.п. си ту ации, в ко то рой на хо дит ся каж дая 
конк рет ная аг ло ме ра ция. За да ча мест ных влас-
тей – оп ти маль но по доб рать такое со че та ние 
эко но ми чес ких по ли тик, ко то рое при ве дет ГА 
к ус пе ху.

Фор ми ро ва ние и реали за ция эко но ми чес-
кой по ли ти ки ГА воз мож но толь ко при гра-
мот ном под хо де, об ла да ние спе ци альны ми 
зна ниями и на вы ка ми го су да рст вен но го ме не дж- 
 мен та необ хо ди мо, кро ме то го, обя за тель но 
соз да ние ор га ни за ци он ной ст рук ту ры как го-
су да рст вен ных ор га нов, так и не го су дарст-
вен ных, тес но сот руд ни чаю щих меж ду со-
бой. Фор ми ро ва ние и реали за ция ЭП ГА – это 

слож ный про цесс, ко то рый не воз мо жен без 
фор мально го пра во во го оформ ле ния. Сле до-
ва тель но, необ хо дим па кет до ку мен тов, обес-
пе чи вающий этот про цесс, в этих до ку мен тах 
долж ны быть оп ре де ле ны це ли, за да чи, прог-
рам ма дей ст вий и ре сур сы для реали за ции 
этой прог рам мы. В та кой па кет долж ны вхо-
дить сле дующие до ку мен ты:

Ст ра те гия эко но ми чес ко го раз ви тия ГА;
Прог рам ма эко но ми чес кой по ли ти ки раз ви-

тия эко но ми чес ко го прост ранс тва ГА;
Прог рам мы по реали за ции эко но ми чес кой 

по ли ти ки ГА;
Опе ра ци он ный план ме роп рия тий по эко но-

ми чес ко му раз ви тию ГА.
Ст ра те гия эко но ми чес ко го раз ви тия тол кует 

воп ро сы эко но ми чес ко го раз ви тия ГА в об щем, 
про во дит ана лиз перс пек тив но го раз ви тия ГА. 
Прог рам ма эко но ми чес кой по ли ти ки раз ви-
тия эко но ми чес ко го прост ранс тва ГА вк лю чает 
в се бя дей ст вия мест ных ор га нов го су да рст-
вен ной влас ти и их парт не ров, нап рав лен ных 
на сти му ли ро ва ние раз ви тия эко но ми чес ко го 
прост ранс тва ГА. Прог рам ма по эко но ми чес кой 
по ли ти ке ГА и прог рам мы по реали за ции эко-
но ми чес кой по ли ти ки, ко то рые вк лю чают в се-
бя проек ты, как ини ци иро ван ные го су да рст вом, 
так и толь ко под дер жи ваемые им, нап ри мер, 
на ос но ве го су да рст вен но-част но го парт нерс-
тва вку пе мо гут стать прог рам мой эко но ми чес-
ко го раз ви тия ГА. По ла гаем, что весь этот па-
кет до ку мен тов мож но наз вать эко но ми чес кой  
ст ра те гией раз ви тия ГА. Дан ная ст ра те гия обя-
за тель но долж на сос тоять из прог ноз ной час ти 
эко но ми чес ко го раз ви тия ГА, а так же кон цеп-
ции эко но ми чес кой по ли ти ки мест ных ор га нов 
влас ти, со дер жа щей обос но ван ную прог рам му 
уп рав лен чес ких дей ст вий, ко то рая при ве дет к 
эко но ми чес ко му раз ви тию ГА. При мер ные инс-
тру мен ты эко но ми чес кой по ли ти ки ГА при ве-
де ны в таб ли це 1.

Сле дует по ни мать, что ст ра те гия эко но ми-
чес ко го раз ви тия ГА не долж на со дер жать точ ное 
нап рав ле ние раз ви тия ГА, она мо жет дать лишь 
об щие ориен ти ры, оп ре де лить приори те ты.

При раз ра бот ке прог рам мы эко но ми чес кой 
по ли ти ки ГА ав то ра ми долж ны быть установ ле-
ны сле дующие це ли:

– об на ру же ние наибо лее серь ез ных проб лем 
эко но ми чес ко го раз ви тия ГА, влияю щих на об-
щее эко но ми чес кое раз ви тие и как следст вие, 
тре бующих опе ра тив но го ре ше ния;

– поиск пу тей их ре ше ния с ис поль зо ва нием ре-
сур сов ГА и мест ных ор га нов влас ти. Установ ле ние 
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Зат рат ные и ре зуль ти рующие сос тав ляющие эф фек тив нос ти функ цио ни ро ва ния го ро дс ких аг ло ме ра ций

приори те тов при расп ре де ле нии мест но го бюд же та 
и дру гих ре сур сов мест ных ор га нов влас ти при вы-
бо ре ме роп рия тий, нап рав лен ных на раз ви тие ГА;

– по вы ше ние эф фек тив нос ти дея тель ности 
ор га нов мест ной влас ти, влияю щих на эко но ми-
чес кое раз ви тие;

– ра бо та над по ло жи тель ным имид жем ГА для 
прив ле че ния наибо лее цен ных тру до вых ре сур-
сов, а так же прив ле че ния ин вес ти ций в ре ги он.

Необ хо ди мо по ни мать, что мест ные влас-
ти мо гут толь ко соз дать прив ле ка тель ные 
ус ло вия, ко то рые, в свою оче редь,  станут 
ка та ли за то ром по зи тив ных эко но ми чес ких 
про цес сов в ГА. Са ми влас ти в си лу ог ра ни-
чен нос ти собст вен ных ре сур сов не мо гут и не 
долж ны нап ря мую участ во вать в произ во дст-
вен ных про цес сах от дель ных или всех предп-
рия тий ГА. 

Таб ли ца 1 – Инс тру мен ты эко но ми чес кой по ли ти ки го ро дс кой аг ло ме ра ции

Фи нан со вые инс тру мен ты Го су да рст вен ные до та ции и гран ты. Со дей ст вие в по лу че нии кре ди тов в бан ках вто-
ро го уров ня

На ло го во-та риф ные инс тру мен-
ты На ло го вые льго ты, на ло го вые кре ди ты, на ло го вые до го во ры

Инс тру мен ты раз ви тия инф-
раст рук ту ры 

 Раз ви тие произ во дст вен ной инф раст рук ту ры (транс порт но-ло гис ти чес кая инф раст-
рук ту ра, сис те мы энер го-, во до-, га зообес пе че ния, ути ли за ции от хо дов). Вы де ле ние 
тер ри то рии для ст рои тель ст ва про мыш лен ных объек тов. Ст рои тель ст во тех но пар ков 
с раз ви той инф раст рук ту рой. Раз ви тие со ци ально-бы то вой инф раст рук ту ры 

Инс тру мен ты в об лас ти нед ви-
жи мо го иму ще ст ва

Пре дос тав ле ние зем ли в дол гос роч ную арен ду для ст рои тель ст ва предп рия тий. Про-
да жа или арен да объек тов нед ви жи мос ти, на хо дя щих ся в го су да рст вен ной собст вен-
нос ти (ск ла ды, ба зы и пр.). Про да жа участ ков зем ли для ст рои тель ст ва жилья.

Инс тру мен ты по пла ни ро ва нию 
зем ле поль зо ва ния и уп ро ще нию 
про це дур вы да чи раз ре ше ний на 
ст рои тель ст во

 Раз ра бот ка ге не раль но го пла на ГА с уче том вы де ле ния произ во дст вен ных зон. Учет 
при пла ни ро ва нии ис поль зо ва ния тер ри то рий ГА уже су ще ст вую щих и воз мож ных 
по же ла ний произ во дст вен ных предп рия тий. Расс мот ре ние зая вок на ст рои тель ст во. 
Ус ко ре ние и уп ро ще ние ре ги ст ра ци он но-раз ре ши тель ных про це дур при вы де ле нии 
зе мель ных участ ков и раз ре ше ний на ст рои тель ст во

Ис хо дя из вы шес ка зан но го, мож но прийти 
к сле дующе му вы во ду: фор ми ро ва ние эко но-
ми чес кой по ли ти ки ГА зак лю чает ся в раз ра-
бот ке ст ра те гии эко но ми чес ко го раз ви тия ГА, 

ко то рая долж на об суж даться де мок ра ти чес-
ким пу тем с прив ле че нием об ще ст вен нос ти и 
с уче том ин те ре сов как ГА, так и ре ги она в 
це лом.
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