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Ве де ние бух гал те рс ко го уче та 
в бюд жет ных ор га ни за циях: 

проб ле мы и пу ти его  
со вер шенс тво ва ния

Во всем ми ре из ме няют ся тре бо ва ния к дей ст виям и от чет нос ти 
ор га нов го су да рст вен но го уп рав ле ния. Эти тре бо ва ния фор ми руют­
ся ис хо дя из уси ле ния от ве тст вен нос ти за эф фек тив ное уп рав ле ние 
фи нан са ми, с целью осу ще ст вле ния пе ре хо да от уп рав ле ния зат ра­
та ми к уп рав ле нию ре зуль та та ми и сред нес роч но му бюд же ти ро ва­
нию, ориен ти ро ван но му на ре зуль тат. В нас тоящее вре мя эко но ми ка 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан предс тав ляет со бой вы со ко раз ви тую ин фор­
ма ци он ную сис те му, отс троен ную и функ цио ни рующую в соот ве тс­
твии с меж ду на род ны ми тре бо ва ниями, яв ляет ся еди ной сис те мой 
уче та, ко то рая вк лю чает раз ные ее ас пек ты. Вы со ко ка че ст вен ная 
от чет ность необ хо ди ма и для раз ви тия рын ка ка пи та ла, пос кольку 
на ее ос но ве при ни мают ся ре ше ния о расп ре де ле нии ог ра ни чен ных 
ре сур сов, час то оп ре де ляющие раз ви тие эко но ми ки на де ся ти ле тия 
впе ред. 

Клю че вые сло ва: бух гал те рс кий учет, от чет ность, бюд жет ные 
ор га ни за ции, го су да рст вен ное уп рав ле ние фи нан са ми.
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Accounting in budgetary 
organizations: problems and 

ways of its improvement

Worldwide changing demands for action and accountability of gov­
ernment. These requirements form the basis of increasing responsibility for 
the effective financial management, with the aim of making the transition 
from cost management to the management of results and the medium­term 
Performance­based budgeting. Currently, the economy of the Republic of 
Kazakhstan is a highly developed information system, rebuilt and oper­
ated in accordance with international standards, a uniform system of ac­
counting, which includes various aspects of it. High­quality reporting is 
necessary for the development of the capital market, often determines the 
economic development for decades to come.
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Бюд жет тік ұйым дар да ғы  
бух гал тер лік есеп ті жүр гі зу:  

мә се ле ле рі жә не оны  
же тіл ді ру жол да ры 

Мем ле кет тік ұйым дар дың есеп ті лі гін бас қа ру  да жә не оның та­
лап та ры  бар лық әлем де өз ге ріп тұ ра ды. Шы ғын дар ды бас қа ру дан 
қор ытын ды бас қа ру ға жә не ор та мер зім ді бюд жет тен ді ру ді жү зе ге 
асы ру мақ са тын да тиім ді қар жы лық бас қа ру үшін, жа уап кер ші лік ті 
кү шейтудің та лап та ры қа лып та са ды. Қа зір гі таң да Қа зақ стан Рес пуб­
ли ка сы ның эко но ми ка сы түр лі ас пек ті лер ді құ райт ын ха лы қа ра лық 
та лап тар ға сәй кес құ рыл ған жә не қы змет ат қа ру шы жо ға ры да мы­
ған ақ па рат тық жүйені біл ді ре ді, яғ ни есеп тің бі рың ғай жүйесі бо лып 
та бы ла ды. Жо ға ры са па лы есеп ті лік ка пи тал на ры ғы ның да муы үшін 
қа жет, се бе бі оның не гі зін де шек теу лі ре су рс тар ды қайта бө лу ту ра­
лы ше шім дер қа был да на ды, жиі ал дын­ала он жыл ға эко но ми ка ның 
дам уын  анық тайды. 

Тү йін  сөз дер: есеп, есеп ті лік, бюд жет тік ұйым дар, қар жы ны мем­
ле кет тік бас қа ру.
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ВЕ ДЕ НИЕ  
БУХ ГАЛ ТЕ РС КО ГО  

УЧЕ ТА В  
БЮД ЖЕТ НЫХ  

ОР ГА НИ ЗА ЦИЯХ: 
ПРОБ ЛЕ МЫ  
И ПУ ТИ ЕГО  

СО ВЕР ШЕНС ТВО ВА НИЯ

Сов ре мен ное эко но ми чес кое раз ви тие Рес пуб ли ки Ка за хс-
тан тре бует со вер шенс тво ва ния сис те мы бух гал те рс ко го уче та 
и фи нан со вой от чет нос ти в го су да рст вен ном сек то ре. Во всем 
ми ре из ме няют ся тре бо ва ния к дей ст виям и от чет нос ти ор га нов 
го су да рст вен но го уп рав ле ния. Эти тре бо ва ния фор ми руют ся 
ис хо дя из уси ле ния от ве тст вен нос ти за эф фек тив ное уп рав ле-
ние фи нан са ми с целью осу ще ст вле ния пе ре хо да от уп рав ле ния 
зат ра та ми к уп рав ле нию ре зуль та та ми и сред нес роч но му бюд-
же ти ро ва нию, ориен ти ро ван но му на ре зуль тат. В дан ное вре-
мя ре фор ми ро ва ние бух гал те рс ко го уче та яв ляет ся объек тив-
ной необ хо ди мос тью, свя зан ной с воз мож нос тью вы пол не ния 
од ной из за дач, обоз на чен ной Пре зи ден том ст ра ны – соз да ние 
проз рач ной и яс ной сис те мы уп рав ле ния фи нан со вы ми ре сур-
са ми ст ра ны и сос тав ле ния ба лан са ак ти вов и обя за тель ств 
го су да рс тва. Целью ре фор ми ро ва ния яв ляет ся по вы ше ние эф-
фек тив нос ти, от ве тст вен нос ти, по дот чет нос ти и проз рач нос ти 
уп рав ле ния го су да рст вен ны ми фи нан са ми с соз да нием ст ра те-
ги чес ко го, транс па ре нт но го и комп лекс но го бюд жет но го про-
цес са, ко то рый от пла ни ро ва ния до ис пол не ния предс тав лял бы 
со бой еди ную сис те му фи нан со вой от чет нос ти, ис поль зуемую 
граж данс ким об ще ст вом в оцен ке дей ст вий пра ви тель ст ва. 
При ме не ние Меж ду на род ных стан дар тов фи нан со вой от чет-
нос ти для об ще ст вен но го сек то ра (да лее – МСФООС) обус лов-
ле но необ хо ди мос тью оцен ки эф фек тив нос ти ор га нов ис пол ни-
тель ной влас ти по уп рав ле нию го су да рст вен ны ми фи нан са ми, 
конт ро ля над эф фек тив ным ис поль зо ва нием де неж ных средс тв 
и ак ти вов, аг ре ги ро ва ния фи нан со вой ин фор ма ции все го сек-
то ра го су да рст вен но го уп рав ле ния. Соз да ние сис те мы бух гал-
те рс ко го уче та, соот ве тс твую щей ми ро вым стан дар там, пу тем 
внед ре ния меж ду на род ных стан дар тов фи нан со вой от чет нос ти 
для об ще ст вен но го сек то ра поз во лит обес пе чить бо лее ка че ст-
вен ную ин фор ма цию, необ хо ди мую при при ня тии уп рав лен-
чес ких ре ше ний.

Сло жив шаяся сис те ма бух гал те рс ко го уче та и от чет нос ти в 
го су да рст вен ном сек то ре не обес пе чи вает в пол ной ме ре над-
ле жа щее ка че ст во и на деж ность фор ми руемой в ней ин фор ма-
ции, а так же су ще ст вен но ог ра ни чи вает воз мож нос ти по лез но-
го ис поль зо ва ния этой ин фор ма ции. Поэто му предс тав ляет ся, 
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что ос нов ная цель пе ре хо да на МСФООС – это 
при ве де ние сис те мы бух гал те рс ко го уче та в го-
су да рст вен ном сек то ре в соот ве тс твие с тре-
бо ва ниями кон ку рен тос по соб ной эко но ми ки, 
обес пе че ние дос ту па всем заин те ре со ван ным 
поль зо ва те лям к ин фор ма ции, предс тав ляю щей 
объек тив ную ди на ми ку фи нан со во го по ло же ния 
и ре зуль та тов дея тель ности го су да рст вен ных уч-
реж де ний, а так же кон со ли ди ро ван но го от че та 
го су да рст вен но го сек то ра. Еже год ные фи нан со-
вые от че ты Пра ви тель ст ва, под го тов лен ные в 
соот ве тс твии с МСФООС, мо гут пос лу жить для 
де мо нс тра ции пра ви тель ст вен ной по дот чет нос-
ти по уп рав ле нию об ще ст вен ны ми ре сур са ми 
и ис пол не нию за дач от но си тель но бюд жет но го 
про цес са [1].

Как по ка за ла прак ти ка пе ре хо да на меж ду-
на род ные стан дар ты фи нан со вой от чет нос ти в 
реаль ном сек то ре эко но ми ки, от че ты, сос тав лен-
ные по меж ду на род ным стан дар там, дают чет-
кое предс тав ле ние о фи нан со вом по ло же нии, ре-
зуль та тах фи нан со вой дея тель ности и дви же нии 
де неж ных средс тв хо зяй ст вую щих суб ъек тов. 
У суб ъек тов, соб лю дающих прин ци пы МСФО, 
зна чи тель но воз рас тают воз мож нос ти прив ле-
че ния до пол ни тель ных ис точ ни ков ка пи та ла, а 
так же парт не ров, ко то рые по мо гут им обес пе-
чить эко но ми чес кий рост и проц ве та ние. В свою 
оче редь, суб ъек ты, ис поль зуя МСФО, по лу чают 
дос туп к ин фор ма ции о фи нан со вом сос тоя нии 
по тен циаль ных парт не ров, появ ляет ся до пол ни-
тель ный инс тру мен та рий, поз во ляющий усо вер-
шенс тво вать их вы бор.

Меж ду на род ной прак ти кой бух гал те рс ко го 
уче та оп ре де ле ны че ты ре ос нов ных ме то да ве-
де ния уче та в сек то ре го су да рст вен но го уп рав-
ле ния.

1. Кас со вый ме тод ве де ния уче та зак лю-
чает ся в прос той ре ги ст ра ции кас со вых по то-
ков, пос туп ле ния и вы бы тия де неж ных средс тв, 
ак ти вов в ви де де неж ных средс тв, в бюд же ты, 
или де неж ных средс тв каз ны или го су да рс тва. 
Ос нов ное преиму ще ст во кас со во го ме то да уче-
та в его прос то те, дос туп нос ти. Он дает ин фор-
ма цию о де неж ных по то ках. В ка кой-то мо мент 
од ной ре ги ст ра ции кас со вых по то ков ста ло не-
дос та точ но, по то му что она не поз во ляет в пол-
ной ме ре отс ле дить ис пол не ние бюд же та. В то 
же вре мя су ще ст вуют оп ре де лен ные по ли ти-
чес ки важ ные ак ти вы и обя за тель ст ва. Их то же 
на до оце ни вать и ста вить на ба ланс, в пер вую 
оче редь по то му, что они важ ны для ин вес то ров, 
прив ле че ния средс тв, мо би ли за ции фи нан со-
вых ре сур сов.

2. Мо ди фи ци ро ван ный кас со вый ме тод. Су-
ще ст вует фик са ция кас со вых по то ков, но вмес те 
с тем су ще ст вует оце нен ный го су да рст вен ный 
долг на ба лан се и бюд жет ные ссу ды кре ди та на 
ба лан се. И час ть рас че тов, ко то рая воз ни кает в 
хо де ис пол не ния бюд же тов, так же оце не на. Этот 
учет на ла ди ли, и ока за лось важ но, что су ще ст-
вует еще спектр ак ти вов и обя за тель ств, ко то рые 
так же мо гут пов лиять зна чи тель ным об ра зом на 
лик вид нос ть и пла те жес по соб ность, в том чис ле 
и обя за тель ст ва по за ра бот ной пла те. Во мно гих 
ст ра нах обя за тель ст ва по зарп ла те при рав ни-
вают ся к ис точ ни кам фи нан си ро ва ния де фи ци та 
бюд же та. В дан ном слу чае го су да рс тво ра бо тает 
в долг у своих сот руд ни ков или бе рет день ги в 
долг у ин вес то ров, раз ни ца не ве ли ка. Поэто му 
воз ник ла пот реб нос ть в оцен ке всех ак ти вов и 
обя за тель ств.

3. Мо ди фи ци ро ван ный ме тод на чис ле ния.
Ког да на ча ли оце ни вать ак ти вы и обя за тель ст-
ва, ста ло яс но, что пол ностью оце нить их нель-
зя. Ес ли мы бе рем ме тод на чис ле ний, это зна чит, 
что нуж но оце ни вать все обя за тель ст ва го су да-
рс тва. В той или иной сте пе ни на до оце ни вать 
все при род ные ре сур сы, по то му что это то же 
го су да рст вен ный ак тив, и он на хо дит ся в собст-
вен нос ти у го су да рс тва. Мо ди фи ци ро ван ный 
ме тод на чис ле ний в це лом сов па дает с ме то да ми 
на чис ле ний, т. е. опе ра ции приз нают ся в мо мент 
воз ник но ве ния или из ме не ния стои мос ти ак ти-
вов. Это стан дарт ный ме тод.

4. Ме тод на чис ле ния – ме тод бух гал те рс ко-
го уче та, при ко то ром опе ра ции и дру гие со бы-
тия приз нают ся по фак ту их свер ше ния в том 
от чет ном пе ри оде, в ко то ром они име ли мес то, 
не за ви си мо от фак ти чес ко го пос туп ле ния или 
вып ла ты де неж ных средс тв. Ме тод на чис ле ний 
бо лее прог рес си вен. При ме то де на чис ле ний 
опе ра ции приз нают ся в мо мент воз ник но ве ния 
ли бо из ме не ния эко но ми чес кой стои мос ти ак ти-
вов и обя за тель ств. Все его плю сы со дер жат ся в 
от чет нос ти.

Ес ли срав ни вать от чет ность, ко то рая мо жет 
су ще ст во вать по кас со во му ме то ду уче та, то это 
стан дарт ный от чет по ис пол не нию бюд же та по 
оте че ст вен но му бюд жет но му за ко но да тель ст ву. 
В этой от чет нос ти нет ни ка ких за па сов, ос тат-
ков за дол жен нос ти, ак ти вов и обя за тель ств. Есть 
прос тая ре ги ст ра ция де неж ных по то ков, пос туп-
ле ний, вы бы тий, до хо дов, рас хо дов, ис точ ни ков 
фи нан си ро ва ния де фи ци та. За ре ги ст ри ро ва ны 
все кас со вые пос туп ле ния, вы бы тия – это и есть 
от чет ность об ис пол не нии бюд же та. При ме то-
де на чис ле ния опе ра ции ст рук ту ри руют ся так, 
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что бы на их ос но ва нии мож но бы ло пост роить 
ба лан сы. Воз ни кает по ня тие ба лан сов и за па-
сов, плюс к это му опе ра ции: до хо ды и рас хо ды, 
опе ра ции, не свя за ные с из ме не ниями внут ри 
ос тат ков и ак ти вов и обя за тель ств. Опе ра ции с 
не фи нан со вы ми ак ти ва ми, фи нан со вы ми ак ти-
ва ми и обя за тель ст ва ми – это те са мые опе ра-
ции, ко то рые дей ст ви тель но из ме няют ак ти вы 
и поз во ляют пе рейти от ос тат ков на на ча ло пе-
ри ода к ос тат кам на ко нец пе ри ода. Са мое глав-
ное преиму ще ст во при ме то де на чис ле ния – он 
дает воз мож нос ть оце нить все ак ти вы и обя за-
тель ст ва, оце нить опе ра ции в соот ве тс твии с их 
эко но ми чес кой при ро дой. При ис поль зо ва нии 
слож ных мо де лей, та ких как ме тод на чис ле ний, 
в уче те обя за тель но долж на быть оп ре де лен ная 
стан дар ти за ция, долж на быть раск ры та ин фор-
ма ция, ка ки ми прин ци па ми ру ко во дс твует ся го-
су да рс тво, ког да сос тав ляет от чет ность о своей 
дея тель ности. При этом са мый глав ный не дос-
та ток ста тис ти чес ких стан дар тов зак лю чает ся в 
том, что ста тис ти чес кая от чет ность ни ког да не 
под ле жит ауди ту, ее не воз мож но про ве рить, и 
не воз мож но оце нить ка че ст во ста тис ти чес ких 
дан ных: они пред по ла гают мас су до пу ще ний. 
Имен но поэто му ин вес то ры не поль зуют ся ста-
тис ти чес ки ми от че та ми, а Меж ду на род ная фе-
де ра ция бух гал те ров ста ла раз ра ба ты вать меж-
ду на род ные стан дар ты фи нан со вой от чет нос ти 
в го су да рст вен ном сек то ре. Они ос но ва ны на 
меж ду на род ных стан дар тах фи нан со вой от чет-
нос ти для биз не са, но имеют ряд осо бен нос тей 
для го су да рс тва. От чет ность по этим стан дар там 
под ле жит про вер ке [2].

При ни мая во вни ма ние прак ти ку внед ре ния 
МСФО в хо зяй ст вую щих суб ъек тах Ка за х стана, 
про дол жав шей ся на про тя же нии бо лее де ся ти 
лет, ре фор ми ро ва ние сис те мы бух гал те рс ко го 
уче та го су да рст вен ных уч реж де ний по пе ре хо-
ду на МСФООС про во дит ся поэ тап но. Для дос-
ти же ния пос тав лен ных за дач осу ще ст вляет ся 
комп лекс сле дующих мер:

‒ раз ра бо та ны нор ма тив но-пра во вые ба зы по 
пе ре хо ду на МСФООС;

‒ про хо дят обу че ние и под го тав ли вают ся 
ква ли фи ци ро ван ные кад ры в рам ках пе ре хо да на 
МСФООС.

Учи ты вая, что важ ней шим фак то ром про ве-
де ния ре фор мы яв ляет ся обу че ние бух гал те ров 
го су да рст вен ных уч реж де ний но вой ме то до ло-

гии бух гал те рс ко го уче та по ме то ду на чис ле-
ния, на мес тах про во дит ся их обу че ние. В це лях 
реали за ции прог рам мы пе ре хо да го су да рст вен-
ных уч реж де ний на ме тод на чис ле ния по воп ро-
сам прог рамм но го обес пе че ния бух гал те рс ко го 
уче та по но вой ме то до ло гии наз ре ла необ хо ди-
мос ть ис поль зо ва ния в го су да рст вен ных ор га нах 
и под ве до мст вен ных уч реж де ниях прог рамм-
но го про дук та, раз ра бо тан но го в соот ве тс твии 
с тре бо ва ниями вы шеука зан ных нор ма тив ных 
пра во вых ак тов, а при на ли чии прог рамм но го 
про дук та – о необ хо ди мос ти до ра бот ки в соот ве-
тс твии с но вы ми тре бо ва ниями по ор га ни за ции 
бух гал те рс ко го уче та по ме то ду на чис ле ния.

В нас тоящее вре мя эко но ми ка Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан предс тав ляет со бой вы со ко раз ви тую 
ин фор ма ци он ную сис те му, отс троен ную и функ-
цио ни рующую в соот ве тс твии с меж ду на род-
ны ми тре бо ва ниями, яв ляет ся еди ной сис те мой 
уче та, ко то рая вк лю чает раз ные ее ас пек ты. Бух-
гал терс кий учет яв ляет ся важ ней шим фак то ром, 
обес пе чи вающим единс тво и функ цио наль ность 
гло баль ной сис те мы уче та, как ис точ ник дан ных 
для пос ле дующе го на кап ли ва ния, сис те ма ти за-
ции и обоб ще ния в соот ве тс твии с пос тав лен ны-
ми за да ча ми [3].

Ин фор ма ци он ная функ ция фи нан со вой от-
чет нос ти в эко но ми ке ис хо дит из фи нан со вых 
ре зуль та тов дея тель ности ор га ни за ций, ко то рые 
необ хо ди мы ши ро ко му кру гу заин те ре со ван ных 
поль зо ва те лей ин фор ма ции как внут ри, так и за 
пре де ла ми уч реж де ния. Вы со ко ка че ст вен ная от-
чет ность необ хо ди ма и для раз ви тия рын ка ка-
пи та ла, пос кольку на ее ос но ве при ни мают ся 
ре ше ния о расп ре де ле нии ог ра ни чен ных ре сур-
сов, час то оп ре де ляющие раз ви тие эко но ми ки 
на де ся ти ле тия впе ред. Ис хо дя из это го, се год ня 
од ной из важ ных тем яв лял ся воп рос ре фор мы 
бух гал те рс ко го уче та в го су да рст вен ном сек то ре 
и по ря док пе ре во да го су да рст вен ных уч реж де нии 
на МСФООС. Цель ре фор мы зак лю чает ся в гар-
мо ни за ции двух сис тем в еди но об ра зие и пос ле-
дующий пе ре ход к ос нов но му за вер шающе му ша-
гу по фор ми ро ва нию кон со ли ди ро ван но го ба лан са 
ак ти вов и обя за тель ств го су да рс тва в це лом [4]. 

При ня тие МСФООС Пра ви тель ст вом по вы-
сит не толь ко ка че ст во, но и со пос та ви мос ть фи-
нан со вой ин фор ма ции, со дер жа щей ся в от чет-
нос ти суб ъек тов об ще ст вен но го сек то ра все го 
ми ра.
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Ве де ние бух гал те рс ко го уче та в бюд жет ных ор га ни за циях: проб ле мы и пу ти его со вер шенс тво ва ния

Ли те ра ту ра

1 При каз МФ РК от 3 ав гус та 2010 г. № 393 «Об ут ве рж де нии Пра вил ве де ния бух гал те рс ко го уче та в го су да рст вен-
ных уч реж де ниях». 

2 При каз МФ РК от 7 сен тяб ря 2010 г. № 444 «Об ут ве рж де нии учет ной по ли ти ки» за ре ги ст ри ро ван в Ми нис терс тве 
юс ти ции Рес пуб ли ки Ка за хс тан № 6505 от 22 сен тяб ря 2010 г.;

3 При каз МФ РК от 15 июня 2010 г. № 281 «Об ут ве рж де нии Пла на сче тов бух гал те рс ко го уче та го су да рст вен ных 
уч реж де ний», за ре ги ст ри ро ван в Ми нис терс тве юс ти ции Рес пуб ли ки Ка за хс тан № 6314 от 29 июня 2010 г;

4 При каз МФ РК от 27 ап ре ля 2011 го да № 219 «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в при каз МФ РК от 24 фев ра ля 
2011 го да № 95 «О не ко то рых воп ро сах го су да рст вен но го ре гу ли ро ва ния сис те мы бух гал те рс ко го уче та и фи нан со вой от-
чет нос ти в го су да рст вен ных уч реж де ниях» за ре ги ст ри ро ван в Ми нис терс тве юс ти ции Рес пуб ли ки Ка за хс тан № 6965 от 20 
мая 2011 г.
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